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AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea si completarea art.74 Cod
Contraventional al Republicii Moldova, nr.218 din 24.10.2008

(nr. 461 din 12.11.2015)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale prevederilor
Legii privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmitoarele considerente.

L. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre
deputatul in Parlament Vasile BOLEA, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul de lege supus avizarii are drept scop
majorarea sanctiunii prevazute la art.74 din Codul contraventional al Republicii
Moldova, pornind de la situatia in domeniul ocrotirii patrimoniului cultural in
Republica Moldova, care rimine a fi una precara. Totodat3, autorul accentueazi in
nota informativd cd aceastd modificare este recomandati si de citre Comisia de
anchetd pentru investigarea cazurilor de demolare si deteriorare, in perioada anilor
1993-2012, a unor monumente istorice incluse in Registrul Monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat, constituitd de cétre Parlament prin Hotérirea
nr.212 din 05.10.2012.

I1. In vederea respectirii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii mentionam urmdtoarele:

1. Conform prevederilor art.34 alin.(2) si (3) din Legea nr.780/2001,
modificarea intervine pentru a schimba unele solutii din actul legislativ prin altele,
iar completarea intervine pentru a introduce solutii noi in problema reglementati
de actul legislativ.

Reiesind din continutul propriu-zis al proiectului de lege, constatim ci
autorul propune modificarea sanctiunii prevazute la art.74 din Codul
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contraventional. Astfel, intru respectarea art.34 din Legea nr.780/2001, in titlul
proiectului de lege, sintagma ,,si completarea” se va exclude.

2. Titlul proiectului de lege, necesitd a fi conformat regulilor, precum si
practicii, deja stabilite, de elaborare a actelor legislative. Propunem urmétoarea
redactie:

»LEGE

pentru modificarea articolului 74 din Codul contraventional
al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008”

3. De asemenea, mentiondm ca textul introductiv al ,,Articolului unic”,
precum si textul propus de citre autor referitor la modificarea sanctiunii necesitd a
fi conformat regulilor tehnicii legislative si practicii de elaborare a actelor
legislative. In vederea respectarii conditiei clarititii, consideram ca textul ce
stabileste sanctiunea sa fie expus in redactie noua. Propunem urmatoarea redactie
posibila pentru textul introductiv al ,,Articolului unic” :

»Articol unic. - La articolul 74 din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.3-6, art.15), cu modificarile ulterioare, sanctiunea va avea
urmatorul cuprins:

se sanctioneazad cu amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 200 la 400 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amendd de la 400 la 500 de unitagi
conventionale aplicati persoanei juridice.”

4. Cu titlu de informare, mentionam ci in Parlament se afla in examinare un
sir de proiecte de legi ce vizeaza modificarea si completarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 (proiectele legilor: nr.292 din
24.07.2015; nr.336 din 28.09.2015 (examinat in I lecturd in sedinta plenard din
19.11.2015); nr.354 din 30.09.2015; nr.417 din 30.10.2015; nr.418 din 30.10.2015;
nr.458 din 12.11.2015; nr.459 din 12.11.2015; nr.460 din 12.11.2015; nr.462 din
12.11.2015; nr.465 din 13.11.2015; nr.469 din 16.11.2015).

Conform prevederilor alin.(3) si (4) al art.56 din Regulamentul Parlamentului,
dacd existd mai multe proiecte de acte legislative in aceeasi problemd, bazate pe
aceeasi conceptie, comisia permanentd sesizatd in fond examineaza fiecare proiect
in parte si le propune Parlamentului pentru a fi inglobate in cel mai cuprinzétor si
rezonabil proiect pentru lectura a doua. In situatia in care dezbaterii Parlamentului
sint supuse mai multe proiecte de acte legislative ce vizeaza aceeasi problema, care
insd au la baza diferite conceptii, Parlamentul, la propunerea comisiei sesizate in
fond, va hotdri, prin votul majoritdtii deputatilor prezenti, care proiect va fi
dezbatut ca proiect de baza. Celelalte proiecte vor fi considerate de alternativa.

Conform prevederilor alin.(5) al aceluiasi articol din Regulament
Parlamentului, dacd sint inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce
vizeazd modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act
legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru
examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.
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S. Atentiondm asupra faptului cd, majoritatea proiectelor de legi ce vizeazi
modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008 sunt inaintate cu titlu de initiativa legislativa de catre unii si aceiasi
deputati in Parlament, cum ar fi proiectele de legi nr.292 din 24.07.2015; nr.354
din 30.09.2015; nr.458 din 12.11.2015; nr.459 din 12.11.2015; nr.460 din
12.11.2015; nr.461 din 12.11.2015; nr.462 din 12.11.2015; nr.465 din 13.11.2015
— inaintate de cétre deputatul in Parlament dl Vasile Bolea. Reiesind din cerintele
tehnicii legislative mentiondam ci, in cazul modificarii si completdrii mai multor
articole (prevederi) din unul si acelasi act legislativ, textele din actul de
modificare/completare se expun intr-un singur proiect de lege, in ordine numerica
crescinda, reiesind din numérul (locul) articolului modificat/completat.

Conform art.32 din Legea nr.780/2001, in cazul unei legi de modificare si
completare a mai multor acte legislative, fiecdrui act i se consacrd un articol,
numerotat cu cifre romane, iar dacé actul legislativ contine un singur articol, in loc
de numerotare se scrie formula “Articol unic”.

in cazul proiectelor de legi indicate mai sus, mentiondm ci conform cerintelor
tehnicii legislative si a procedeelor de elaborare a actelor legislative, prevederile de
modificare si completare urmau sa fie unificate intr-un singur proiect de lege.

6. Totodatd, atragem atentie cd prin modificarile frecvente, propuse de catre
autori asupra reglementdrilor legislative, se incalca principiul stabilitatii legislative
si a durabilitétii solutiilor legislative adoptate anterior.

7. Pornind de la faptul ca, Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008, din momentul intririi in vigoare a suferit modificdri esentiale,
recomandam dispunerea republicarii actului legislativ (art.41 din Legea
nr.780/2001).

In concluzie, mentiondm ca textul proiectului de lege, urmeaza a fi expus in
redactie noua, tinind cont de obiectiile din punct de vedere ale tehnicii legislative.

Referitor la oportunitatea adoptarii proiectului legii, mentiondm ci aceasta
tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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