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AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE :
A REPUBLICII MOLDOVA:

HAIIHOHAJIBHBII’I OPTAH I'IO HEIIOI[KYIII—IOCTH .
- PECHYBJIUKH MOJIIOBA '

" MD-2005, mun, Chiﬁnﬁﬁ, str, Mitrc‘:polit Gavriil Binulescn-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

N 07/1585 din 13.01.2023
Lanr. 18-23-297 din 12.01,2023 |

Ministerul Finantelor al RM
cancelaria@mf.gov.md

Autoritatea Nationald de }ntégritatc (in continuare Autoritatea) a examinat scrisoarea
Ministerulvi Finantelor al Repubilicii Moldova nr. 16/2-03/32/330 din 09 martie 2023,
inregistratd in secretariatul Autoritdtii cu nr. 1928 la data de 09 martie 2023, prin care s-a

solicitat avizarea repetati a PHG cu privire la aprobarea prozectulm de Lege cu pnvzre la
garantarea depozitelor in bdnci (nr unic 33/MF/2023).

Drept urmare, retindnd mxsmnea si competentele Autoritifii consﬁntlte in Legea or.
132/2016 cu privire la Autoutata‘ea Nationald de Integritate, Autoritatea comunici hpsa'
propunerilor si obiectiilor, din cor}siderenteie anterior expuse prin avizul nr. 07/304 din 17
ianuarie 2023 si comunici sustinereja proiectulni actului normativ vizat.
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Digitally SJgneld by Chisca Lilian
Date: 2023,03113 12:02:09 EET
] . Reason: MoldSign Signature
Vicepresedinte Location: Moldova

Lilian CHISCA
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AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA.

HAIIMOHAJBHBIH OPTAH IO HEIMOJKYIHOCTH
PECIIYBJIHKH MOJIJOBA

MD-2003, mun, Chigingu, str, Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: infof@ani.md

Nr. 07/ 304 din 17.01.2023
Lanr. 18-23-297 din 12.01.2023

Ministerul Finantelor a RM
cancelarici@mf.gov.md

Copie: Cancelaria de Stata RM
cancelariatd.gov.md

Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Awuforifate) a examinat scrisoarea
Cancelariei de Stat nr. 18-23-297 din 12 ianuarie 2023, inregistrati in secretariatul Autoritétii
cu nr. 246 la data de 13 ianuarie 2023, prin care s-a solicitat avizarea PHG cu privire la
aprobarea proiectului de Lege cu privire la garantarea depozitelor in bdnci (nr. umic
33/MF/2023).

Drept urmare, refinind misiunea si competentele Autoritdtii consfintite in Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Autoritatea comunicd lipsa
propunerilor, obiectiilor si comunicd sustinerea proiectului actului normativ vizat.

Date, 2023917 1619550 EET"

Vicepresedinte Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Lilian CHISCA

ex: Angela Nenifa
fel. 023 820 614



SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun, Chigindu, bd. Stefan cel Mare §i Sfint, 166 tel. 022-239-6235, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

».20 ” fanuarie 2023 Nr.E/751

La scrisoare Cancelariei de Stat
nr. 18-23-297 din 12.01.2023

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul de hotérére cu privire la aprobarea proiectului de Lege cu privire la
garantarea deporzitelor in bdnci (numér unic 33/MF/2023) st Vi comunici despre
lipsa obiectiilor sau propunerilor.

Alexandru MUSTEATA
Dire rf

Digitally signed by Musteata Alexandru
Date: 2023.01,20 10:06:47 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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SERVICIUL DEINFORMATII ST SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

i

l MD-2004, mun, Chisindu, bd. Stefan cel Mare :;:i Sfint, 166 fel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail; sis@sis.md

Lanr. 16/2-03/32/330 din 09.03.2023 ~

Ministerul Finantelor

Copie: - . Fondul de ‘Galjant'are a’
' Depozitelor in Sistemul Bancar
mariana.pojoga@fegdsb.md

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat repetat
proiectul hotararii de Guvern ,,cu prﬁzire la aprobarea proiectului de Lege cu privire
la garantarea depozitelor in banci” (njumér unic 33/MF/2023) si Vi comwunici despre
lipsa obiectiilor sau propunerilor. o o

Ton CLIMA
Sef al Aparatului directorului

Digitaily signed by Clima Ion
Date: 2023.03.13 14:23:56 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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@(@}Cf . REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 06-4/151 din 20.01.2023
La nr. 18-23-297 din 12.01.2023

Ministerul Finantelor
cancelariai@mf.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Re.: aviz la proiectul de lege numdrul unic 33/MF/2023

Prin prezenta, Comisia Nafionald a Pietei Financiare, cu referire la proiectul de
hotérare cu privire la aprobarea proiectului de Lege cu privire la garantarea
depozitelor In banci (numdr unic 33/MF/2023), comunicd lipsd de obiectii si
propuneti.

Cu respect,

Digitally signed by Cozlovschi Comelia

Date: 2023.(13‘11‘20 09:29:03 EET Cornelia COZLOVSCHI,
Reason: MoldSign Signat
Location: Moldawa PRESEDINTE

V. Leorda, (373 22) 859 443
e-mail: vasile.lcordat@enpf.md

bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 77, mun. Chiginau, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: officef@enpf.md



S(CP REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr.035-4/677 din 15.03.2023

La nr.16/2-03/32/330 din 09.03.2023

Ministerul Finantelor
cancelaria@mf.gov.md

copie: Fondul de Garantare a Depozitelor
in Sistemul bancar
mariana.pojoga@fedsb.md

Re: aviz la proiect de lege |

Prin prezenta, in limitele competentei functionale conferite de legea cadru
(nr.192/1998), Comisia Nationald a Pietei Financiare a examinat proiectul
Hotéirarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege cu privire la
garantarea depozneior In bénci (numar unic 33/MF/2023) s1 comunica llpsa de
propuneri si obiectil.

Cu respect,

Digitally signed by Cozlovschi Cornelia
Date: 2023.03.15 11:06:30 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Cornelia COZLOVSCHI,
PRESEDINTE

SINGTERYL FINANTELOR AL REPLHLICH RROLGOVA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICH MCLDOVA

o o o
Ex.A.Cebotaiov, 022 859 510 DATA 15 MAR 773
e-majl: alina.cebotariov@ecnpf.md CODUL. -

bd. Stefan cel Mare gi Sfang, ar. 77, mun. Chigindy, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpfand, e-mail: office@enpfimd



CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chisiniu, str. Serghei Lazo, 48, tel: +373-22-820801, fax: +373-22-820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/173 23 ianuarie 2023
La numdr unic 33/MF/2023

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului de hotédrére privind aprobarea proiectului de lege
cu privire la garantarea depozitelor in bénci (numér unic 33/MF/2023), comunicim
urmétoarele.

Avénd in vedere céd prevederile proiectului supus avizirii transpun partial in
legislatia nationald prevederile Directivei 2014/49/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele de garantare a depozitelor (Directiva
2014/49/UE), se releva cd la elaborarea acestuia au fost omise prevederile privind
protectia datelor cu caracter personal care se contin in Directiva mentionata.

Astfel, cu privire la prevederile ce vizeazi prelucrarea datelor cu caracter personal
continute in Directiva 2014/49/UE, evocam art. 4 alin. (9) care stabileste obligatia de a
asigura confidentialitatea si protectia datelor aferente conturilor deponentilor in
conformitate cu Directiva 95/46/CE privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date
(Directiva 95/46/CE). De altfel, inclusiv rationamentul de la pct. 44 din Directiva
2014/49/UE prevede cd Directiva 95/46/CE se aplicd prelucrdrii datelor cu caracter
personal efectuate in femeiul acesteia si cd SGD-urile (schemele de garantare a
depozitelor) si autoritdtile relevante ar trebui sd prelucreze cu maximd atentie datele
referitoare la depozitele individuale si sd pdstreze un inalt standard de protectie a
datelor.

In continuare evocim ci la nivel national, prevederile Directivei 95/46/CE! au fost
transpuse In Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, din care
motiv normele din proiect ce vizeazé prelucrarea datelor cu caracter personal urmeaza fi
racordate la prevederile acestei legi.

Reiesind din cele expuse, comunicdm urmétoarele propuneri:

1. Art. 11 din proiect ce reglementeazid cooperarea cu alte institutii urmeaza a fi
completat cu un alineat nou cu urmaétorul continut:

(X) Transferurile transfrontaliere a datelor cu caracter personal efectuate in
cazul schimbului de informatii realizat in temeiul prezentei legi, se efectueazd in

! Urmare a intrérii In vigoare a Regulamentului nr. 679/2016 (GDPR), Directiva 95/46/CE a fost abrogat, prevederile
acesteia regdsindu-se in regulament.



conformitate cu prevederile legisiatiei din domeniul protectiei datelor cu caracter
personal. |

2. La art. 16 alin. (9) din proiect, sintagma , pentru pdstrarea informatiilor
confidentiale” se va modifica cu sintagma ,, pentru pdstrarea confidentialitdtii
informatiilor si a datelor cu caracter personal”;

3. Art. 46 alin. (2) din proiect care reglementeazi efectuarea testdrilor la stres,
dupa sintagma ,, anonimizarea si/sau criptarea acestor informatii” se va
completa prin virguld cu sintagma ,,in vederea neafectdrii intereselor sau
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale subiectului datelor cu caracter
personal”’;

4. Denumirea art. 54 din proiect care In forma propusd reglementeazi
confidentialitatea, se propune de reformulat in urmétoarea redactie: ,, Articolul
54. Confidentialitatea informatiilor si protectia datelor cu caracter personal”
Articolul dat urmeazi a fi completat cu un alineat nou cu urmatorul confinut:
. Prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentei legi se
efectueazd in conformitate cu prevederile legislatiei din domeniul protectiei
datelor cu caracter personal”.

Aditional, in cadrul procesului de revizuire a actelor normative subsidiare efectuat
in temeiul prevederilor art. 58 alin. (4) din proiect, se va tine cont de obligativitatea
reglementarii mai detaliate a modului de prelucrare a datelor cu caracter personal, in
special se vor stabili categoriile de date care constituie obiect al prelucrarii, termenul de
prelucrare/stocare a acestora, destinatarii carora pot fi dezviluite datele si alte aspecte
prevazute de legislatia din domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Complementar, avind In vedere ci prelucrérile de date cu caracter personal care
vor fi efectuate Tn temeiul proiectului de lege supus avizirii ar cidea sub incidenta
prevederilor art. 23 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
comunicam despre obligativitatea efectudrii in prealabil a evaludrii impactului asupra
protectiei datelor.

Dipgitally signed by Muntean Victoria

Date: 20230123 14:11:01 EET Victoria MUNTEAN
Reason: MoldSign Signature .
Location: Moldova Director

022 811-801
centru@datepersonale.md



MD-2004, mun, Chisindu, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811807, fax: 820810, www.datepersonale md

Nr. 04 — 01/675 - S 15 mantie 2023
La proiectul cu nr, unic 33/MF/2023 o ' '

Ministerul Finantelor
cancelaria@mf.pcov.md

Fondul de Garantare a Depozitelor
in Sistemul Bancar
mariana.pojoga@fgdsb.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova, a
examinat demersul prin care s-a solicitat avizarea repetatd a proiectului Hotérarii Guvernului cu privire |
la aprobarea proiectului de Lege cu privire I:}t garantarea depozitelor in bénci (rumdér unic 33/MF/2023)
§i, reiesind din competentele sale funci,:ionalje, comunic3 despre lipsa obiectiilor §i propunerilor,

Cu respect,

Digitally signed by Muntean Victoria
Date: 2023.03.15 16:03:08 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Yictoria MUNTEAN
Director

PETERUL FNANTELON a1 REFUDLICH WMOLBOVE
MINISTERLUL FINANTELOR [ 1
AL REPUBLICH MD}.DOVA
DATA 165, MR 1D
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Ex, Livia MATE!
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JMolbovan Wanks
Assortation

Asociatia Wancilor
vin {/Moldoba

str. Tighina 49/3, of. 44, MD-2001, mun. Chisinau, Republica Moldova,
telifax (#+373 22} 88 80 63; tel. (+373 22) 888294

E-mail: info@abm.md

nr. 02-08/16
din 24.01.2023
Cancelaria de Stat a R.Moldova

Copie: Ministerul Finantelor al R.Moldova

Banca Nationala a Mcldovei

Prin prezenta, A.P. ,Asociatia Bancilor din Moldova” (ABM), in conformitate cu solicitarea Cancelariei de Stat
{Scrisoarea nr.18-23-297 din 12.01.2023) Va comunicd c& a examinat proiectul de Lege cu prvire la
garantarea depozitefor in bénci (numér unic 33/MF/2023, autor — Ministerul Finantelor) si V& prezint& in anexa
Sinteza propunerilor si obiectiillor pe marginea acestuia.

Tinem s& remarcadm ca termenul alocat (5 zile lucrdtoare) pentru examinarea si prezentarea avizului pe
marginea unui asemenea proiect de lege important a fost unul foarte restrans, finTnd cont de faptul cd ABM
consulta si opiniile bancilor licentiate,

Comunitatea bancaré salutd elaborarea si promovarea acestui proiect de lege, avind Th vedere faptul ca
Asociatia in repetate rinduri a abordat subiectul ce tine de necesitatea initierii si promovarii reformelor in
domeniul garantarii depozitelor n sectorul bancar.

Speradm ca aprobarea acestui proiect de lege va spori increderea clientilor persoane fizice si juridice fata de
béinci, ceea ce va contribui la o incluziune financiara mai sporité si o mobilizare de resurse financiare necesare
pentru dezvoltarea economica.

Totodatd, consideram c& Nota informativa la proieciul de Lege nu reflectd Th masura suficientd argumentele
care au stat la baza propunerilor legislative privind modificarea schemei de garantare a depozitelor in bénci,
precum si lipseste o analizd a impactului pe care-[ vor avea prevederile legale asupra sistemului bancar.

Suplimentar propunerilor si obiectiilor expuse in Sinteza anexaté la prezenta scrisoare, considerdm necesard
elaborarea actelor normative care s& vind in suportul aplicérii normelor legii (specificari aditionale care ar
asigura bancilor claritate in implementarea noilor prevederi legislative, spre exemplu s& descrie: cum se vor
aplica prevederile art. 24 alin. (4), lista conturilor care vor fi incluse in baza de caleul a contributiilor, modul de
calculare a categoriei de risc a institutiei membru a schemei de garantare a depozitelor de cétre FGDSB s.a.
prevederi)

ABM V& multumeste pentru oferirea oportunitatii de exprimare a opiniei pe marginea propunerilor [egislative
si sperd cad propunerile comunitatii bancare vor fi luate Tn consideratie la etapa definitivarii proiectului Legii.

Totodats, avind in vedere importanta si impactul legii asupra sistemului bancar din Moldova, precum si tinand
cont de termenul foarte restrans acordat pentru examinarea Proiectului de lege solicitim respectuos
consultarea repetatd a acestuia cu prezentarea Sintezei obiectiilor si propunerilor inaintate de autoritétile si
institutiile consultate pe marginea proiectului de lege pentru o examinare mai minutioasa a acestuia.

Anexa:
Sinteza propunerilor si obiectillor pe marginea proiectului de Lege cu privire la garantarea depozrfe!or in
bénci - 8fife

Digitally signed by Noroc Dorel

Curespect, 2025 b1 24 10:40:46 BET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dorel NOROC
Presedinte
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i APMCamers de Camer} Ameticand din Maldova”
| Mk 9878, cod Rscal 1009820002449

m am i str, Puskin 433, Chisindu,Meldoea, MD.2805
| 439922 211 781 fax/ 4375 ¥2 211 782

fighting far your business | lotepamchiam.nd / www.amcham.md

Catre: Dumitru BUDIANSCHI
- Ministru al Finantelor

Nr. 06 din 23.01.2023

Ref.: Avizare Proiectul de Lege cu privire la gorantarea depozitelor in banci

Stimate domnule Budianschi,
Va salutam din numele Camerei Americane de Comer} din Moeldova {in continuare “AmCham Moldova®).

Prin prezenta scrisoare prezentam comentariile si propunerile comunititii AmCham Moldova [a proiectul de
Lege cu privire la garantarea depozitelor in banci.

Respectarea art. 7 ,Informarea publicului” va necesita resurse materiale suplimentare pentru binci
(modificarea sistemului informational). Pe langd aceasta, criteriul garantat/negarantat va trebui s fie
determinat, in practicd, de persoana care deserveste clientul, pentru a putea fi inclus in extrase imediat, ceea
ce poate cauza erori.
Prin proiectul de iege se propune modificarea art. 24 ,Nivelu! de acoperire” si expunerea acestuia in redactia:
»(4) Urmdtoarele depozite beneficiazd de un nivel de acoperire egal cu 200% din nivelul de acoperire, pe o
perioadd de pdnd la tref luni, dupd ce suma a fost creditatd sou de la data la care depozitele respective pot fi
transferate legal:
a) depozitele persoanelor fizice care rezultd din tranzactii imobiliare referitoare la bunuri imobile cu
destinatie locativd;
b} sume depozitate ca decontdri sau compensatii ce rezultd din divort, pensionare, concediere,
dizabilitate, deces sau orice alt caz definit in actele normative ale FGDSB §i
c) depozitele persoanelor fizice, care rezultd din plata indemnizatiilor de asigurare sau repararea
prejudiciului cauzat prin infractiune sau condamnare ilegald.”
Consideram introducerea unei diferentieri in nivelul de garantare, concomitent majorérii pragului de garantare,
prematur, dificild si costisitoare pentru binci, avind in vedere modificirile in sistemele operationale ce
urmeaza a fi realizate si resursele umane necesare a fi alocate pentru monitorizarea provenientei depozitelor
si a termenelor lor.
Concomitent, legea nu stabileste un mecanism clar de aplicare 2 normei respective, ceea ce va crea dificultati
in aplicarea ei. Respectiv, solicitdm excluderea sau determinarea unui algoritm simplificat pentru norma data.
Referitor la modificarea propusd pentru art. 28 (6) din lege. ,6) Mdrimea contributiei ordinare trimestriale ce
urmeazd a fi achitatd de o institutie membrd se caolculeazd prin aplicarea unei pdtrimi din rata anuald a
contributiei ordinare pentru profilul de risc aplicabif bdncii refevante la media aritmeticd a sumelor depozitelor
garantate care sunt inregistrate in institutia membrd In ultima zi a fiecdrei luni o trimestrului de gestiune”
solicitdm mentinerea si in continuare a metodelogiei existente si excluderea modificarii propuse.
Subliniem c& baza de calcul pe parcursul trimestrului variazd nesemnificativ, iar in perioade de crize persistd
fenomenul de aflux al depozitelor, astfel incat aplicarea mediei aritmetice lunare nu va reflecta situatia reala.
Tn plus, aplicarea noii metodologii va solicita un efort suplimentar din partea institutiilor membri, fir3 a oferi
un plus de valoare iar mecanismul nou face ca banca sd péstreze istoricul modificarii la fiecare depozit conform
criteriului garantat/negarantat.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md




Cu aceastd ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Finantelor si reitereaza angajamentul
si suportul acordat in atingerea obiectivelor comune, expriméndu-ne disponibilitatea pentru detalierea
comentariilor si recomandarilor adresate.

Cu respect,

Mila Malairadu

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnéturii a se accesa: https://msign.gov.md




I@‘I ‘ Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/7/2%54 27.01.2023

Ministrul Finantelor
str. Constantin Tanase 7,
MD-2005, mun. Chisindu

Copie: Cancelaria de stat

Prin prezenta, cu referire la demersul nr.18-23-297 din 12.01.2023, prin care se solicitd
avizarea proiectului de lege cu privire la garantarea depozitelor din binci, Banca
Nationald comunicd urmatoarele obiectii si propuneri.

De ordin conceptual:

1. Conform art. 4 al. (1) din Legea cu privire 1a Banca Nationali a Moldovei, ,,Obiectivul
fundamental al Bancii Nationale este asigurarea si mentinerea stabilititii preturilor”.
Potrivit Strategiei politicii monetare a Bincii Nationale a Moldovei pe termen mediu,
»Pentru asigurarea si mentinerea stabilitdtii preturilor pe termen mediu, Banca Nationald a
Moldovei va mentine inflatia (mdsuratd prin indicele preturilor de consum) la nivelul de 5,0
la sutd anual cu o posibild deviere de + 1,5 puncte procentuale, fiind considerat nivelul optim
pentru cresterea si dezvoltarea economicd a Republicii Moldova pe termen mediu”.

Pentru realizarea stabilitatii preturilor este necesar ca masurile de politicd monetari sa
fie eficiente. Folosirea valutelor in locul monedei nationale, fenomen denumit
dolarizare, duce la sciderea semnificativa a eficientei respective. Aceasta folosire nu se
referd doar la functia de mijloc de plata, cila toate altele, inclusiv cea de mésura a valorii
si pastrare a valorii (adica tranzactii, cotatii, economisire si investire).

Odata cu realizarea stabilitatii preturilor (in monedd nationald) pe o perioada
indelungata, dispare motivatia persoanelor de a folosi valutd in locul monedei nationale.

Mai mult, pentru a descuraja economisirea in valutd, si prin urmare, a stimula
dedolarizarea economiei nationale, riscul valutar trebuie pastrat la depunitor. Deci, in
contextul garantarii depozitelor, este necesar de operat doar cu moneda national pe
toate aspectele mecanismului in cauzd. Printre altele, In practica internationals,
garantarea depozitelor se efectueaza doar in moneda nationala.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md



Banca Nationald utilizeaza instrumentele sale de politici monetara pentru a atinge
obiectivul sdu fundamental, iar printre acestea se numdra si interventiile valutare. Prin
proiectul dat de Lege, se propune ca FGDSB si devina un participant al pietei valutare
(Art. 9), astfel BNM fiind obligati si cumpere/vinda valuti la cererea FGDSB, dar nu in
contextul implementirii politicii monetare, cand deciziile de utilizare a anumitor
instrumente sunt luate de BNM. Astfel, din perspectiva politicii monetare, consideram
inoportun ca FGDSB sa fie un participant activ in piata valutara.

Pentru evitarea riscului valutar, consideram cd activele FGDSB trebuie sa reflecte
obligatiile sale. Din motivele expuse mai sus si dat fiind cd potrivit proiectului de Lege
mecanismul de achitare a contributiilor in Fondul de acoperire a depozitelor bancare
este efectuat In lei moldovenesti (art.26 alin.(3)), nivelul de acoperire este calculat in lei
moldovenesti indiferent de moneda depozitelor (art.24 alin(2)) si compensarea
depozitelor garantate este stabilitd In lei moldovenesti (art.24 alin.(3), art.33 alin.(4)),
propunem reexaminarea prevederilor din proiectul de lege care stabilesc dreptul
Fondului de garantare a depozitelos:

- de a deschide conturi in valutd strdina la BNM (art.9 alin.(1)), in scopuri investitionale;

- de a investi resursele Fondului Tn instrumente n valuti striini sau cu element de
extraneitate (art.49 alin.(2) lit.a), ¢} si d).

Din aceleasi considerente, propunem reexaminarea prevederilor art49 alin.(5)-(7)
aferente politicilor investitionale, acordurilor de investire a mijloacelor financiare
disponibile, detinerea conturilor in valuta strdind la BNM in scopuri investitionale,
obtinerea mijloacelor financiare din striindtate sau investirea in afara Republicii
Moldova.

Art. 49 presupune un sir de optiuni de diversificare a investitiilor FGDSB, inclusiv in
valuti. BNM mentioneaza, ca ludnd in consideratie marimea asteptatd a activelor
financiare ale fondurilor administrate, din care doar o parte mica (conform estimérilor
BNM) urmeaza si fie detinute in valutd, va fi foarte complicat pentru FGDSB de instituit
si de gestionat aceste active din urmatoarele considerente:

- FGDSB nu are capacitate de a gestiona astfel de active, care sunt foarte
complexe;

- volumul mic al activelor gestionate nu va acoperi unele costuri necesare
pentru gestionarea acestor active (sisteme informationale, costuri legate de
mentinerea conturilor, etc.);

- volumul mic al activelor nu va permite angajarea unui manager extern cu
costuri acceptabile;

- accesul FGDSB la unele tipuri de active mentionate in Lege nu este posibil
(conturi si sau depozite la BCE sau bdnci centrale striine, etc.);



- dat fiind faptul, ca FGDSB nu are statut de institutie financiard (cu
proceduri elaborate pe domeniul AML) face practic imposibil deschiderea
oricarui tip de conturi in institutii cu grad scazut de risc.

In eventualitatea pistririi prevederilor art.49 alin.(5)-(7) aferente obtinerii mijloacelor
financiare din strdinatate si respectiv pastrarii prevederile art.43 lit.a) si b) care stabilesc
dreptul FGDSB de a obtine finantare aditionala pentru Fondul de acoperire a depozitelor
bancare din Imprumuturi de la institutiile financiare strdine si imprumuturi de la
organizatii financiare internationale urmeaza a fi clarificat la ce categorie vor fi
atribuite aceste imprumuturi:

- datorie externd publica (in conformitate cu prevederile Legii nr.419-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea
de stat) sau :

- datorie externd privatd (in conformitate cu prevederile art.6 alin.(5) si (6) din Legea
nr.62/2008 privind reglementarea valutara).

2. Consideram inoportund norma ce vizeaza stabilirea unui nou nivel de acoperire
pentru schema de garantare a depozitelor in valoare de 200 mii lei (art.24 al.(1) din
proiect). Astfel, aplicarea nivelului nou de acoperire (plafonului de garantare) va majora
cota deponentilor garantati integral n cadrul plafonului garantat de la 95,3%' 1a 98,3%,
iar cota depozitelor garantate in total depozite va creste de 1a 19,5% la 39,1%, suma totald
asiguratd a depozitelor majorandu-se de la 17,0 mld. lei 1a 34,1 mld. lei. In acelasi timp,
gradul de capitalizare a fondului se va diminua de la 5,4% pana la 2,7%.

Remarcam c4, intrarea in vigoare a legii va determina imediat garantarea depozitelor in
marime de 200 mii lei, fard ca fondul de garantare sa fie completat la aceastd etap4, fiind
permisi acumularea mijloacelor pe parcursul a 5 ani. In asa fel, firi a avea identificate
surse financiare pentru garantarea depozitelor conform noului plafon, se diminueaza
din capacitatea imediatd a fondului de garantare de a indeplini obligatiile legale ce
rezulti din proiect. '

De asemenea, cresterea plafonului de garantare are impact si asupra altor aspecte
conexe din procesul de rezolutie. Conform Legii nr.232/2016 privind redresarea si
rezolutia bancilor (in continuare Legea nr.232/2016), bancile achitd contributii §i in
fondul de rezolutie, la fel administrat de FGDSB, iar tinta fondului de rezolutie de 3%,
din marimea totala a depozitelor garantate, urmeazd a fi atinsa catre sfarsitul anului
2024. Astfel, suma depozitelor garantate fiind majorata, contributiile bancilor necesare
de achitat in fondul de rezolutie, precum si in fondul de garantare, vor pune presiune pe
capacitatea bancilor de a deservi plitile in fondul de rezolutie si, ca urmare, aceasta

1 Calculele s-au efectuat la situatia din 30.09,2022,

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chiginiu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email; official@bnm.md, web: www.bnm.md



situatie va avea un impact negativ asupra stabilitatii financiare, deoarece contributiile
anuale a sistemului vor creste de ordinul a citeva ori.

In acest context, considerim necesari cresterea etapizati a mirimii plafonului
depozitelor garantate, precum si specificarea expresa a obligativitatii suplinirii de citre
Ministerul Finantelor a necesitatilor eventuale ale FGDSB (a se vedea propunerea pentru
art. 45 alin (3)).

Alte propuneri si obiectii:
La art.2:
la notiunea ,depozit”:

- la lit. a), propunem reexaminarea normei care induce confuzie prin referinta la
aceeasi notiune ,instrument financiar care este calificat drept instrument financiar”.
Concomitent atentionam c&, potrivit art4 alin.(T) lit. a) din Legea nr.171/2012 privind
piata de capital, valorile mobiliare reprezintd de asemenea instrumente financiare;

- lalit. b) 5i ¢), cuvantul ,soldul” propunem sa fie substituit cu cuvantul ,,principalul”
pentru o transpunere fideld a Directivei 2014/49/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele de garantare a depozitelor (in
continuare Directiva 2014/49/UE) .

la notiunea de "institutie membra” se va exclude textul “inseamna”, se va proceda
similar $i in cazul altor notiuni.

La art.3:

- alin. (1), propunem fie substituirea textului “creatd in conformitate cu
legea nr. 575/2003 privind garantarea depozitelor in sistemul bancar” cu textul
“creata in conformitate cu prezenta lege”, fie excluderea acestui text. Totodats,
se va analiza necesitatea includerii normei privind succesiunea in drepturi si
obligatii a Fondului creat In temeiul Legii nr. 575/2003 privind garantarea
depozitelor in sistemul bancar (in continuare Legea nr.575/2003) la capitolul
"Dispozitii finale si tranzitorii” din proiect. La fel, la acest alineat, recomandam
completarea cu prevederi privind competenta FGDSB de a dispune de propriul
sdu cont, actual fiind prescrise Imputernicirile pentru remunerare (lit. p)),
organizare (lit. m)), investirea propriilor resurse (lit. h)).

La art.6:

- alin.(1) lit j) prevede expres obtinerea de imprumuturi de la BNM, inclusiv pentru
Fondul de rezolutie, fapt care, actualmente, nu este reglementat, reiesind atit din
prevederile art. 182 din Legea nr.548/1995 si art.16 ale Legii nr.575/2003, cét si ale art.313



din Legea nr.232/2016. In aceasti ordine de idei, se va avea in vedere necesitatea
modificarii ulterioare a normelor de la articolele citate. La fel, tinem si mentionam
despre necesitatea respectarii conditiilor de acordare a imprumutului, ce vizeazi
termenul de acordare - nu mai mare de 3 luni, precurm si a garantdrii integrale a acestora
cu valori mobiliare de stat aflate in portofoliul Fondului.

- alin.(2), recomandam revizuirea referinteila ”alin.(1) lit. )" care nu este pertinenta in
sensul acestui alineat;

- alin.(3), recomanddm de precizat daca bugetul FGDSB, indicat la acest alineat, se refera

doar la bugetul propriu ce vizeaza cheltuielile operationale/administrative ale FGDSB
(activitatea internd, costuri interne)} sau se referd si la bugetul pentru fondurile
administrate separat, care cuprinde contributii, finantari externe, venituri, transferuri
etc.);

- alin.(5) propunem substituirea textului "Consiliul de administratie poate decide
majorarea” cu textul ” Consiliul de administratie pe parcursul anului poate decide
majorarea”. '

La art.9 alin.(2), textul ” extrage” se va substitui cu “retrage” sau "gestiona”.

La art.1 alin.(2), In vederea corelarii cu notiunea la art.2, cuvintele ,institutiile striine
de garantare” se vor substitui cu cuvintele ,institutiile strdine de asigurare a
depozitelor”.

La art. 13 alin. (8) lit. a), propunem substituirea cuvintului “administratori” cu textul
“membri ai organului de conducere si persoane care detin functii-cheie”, avind in
vedere ca institutiile membre, potrivit definitiei din proiectul de lege supus examindrii,
sunt banci. Aceeasi propunere este valabila si pentru art. 13 alin. (8) lit. ¢), art. 14 alin. (1),
lit. d), din acelasi alineat.

La art.14:

- alin. (1) lit. a), recomandam substituirea textului “are rezidenta” cu textul "este
rezident™;

La art.17 lit. i) dupa cuvantul "contractului” se va preciza ”de munca”, daci aceasta a fost
intentia autorului.

La art.19 alin.(1), considerim necesar a fi precizati norma, deoarece nu este clar daci
institutia-membra devine membru din ziua aprobarii deciziel BNM cu privire la
eliberarea licentei sau in ziua eliberarii de facto a licentei.
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La art.23:

- alin.(2) lit. g), in vederea conformaérii normeila cea de la art.5 alin.(1) lit.(k} din Directiva
2014/49/UE, sugeram expunerea acesteia in urmatoarea redactie: ,g) titlurile de creanta
emise de institutia membra si datoriile care decurg din acceptari proprii si bilete la
ordin;”. Mentionam, cu titlu de exemplu, cd in Legea Romadniei nr.311/2015 privind
schemele de garantare a depozitelor bancare, o norma similard este expusa la anexa 1
pct.11, dupd cum urmeaza: ,11. Valori mobiliare de natura datoriei emise de institutia de
credit, precum si obligatii care izvorasc din acceptdri proprii si bilete la ordin.”.

- la alin.(3) si in alte cazuri similare, In scopul uniformizarii terminologiei utilizate
propunem ca In cazul referintei la ,cursul oficial al Bincii Nationale”, sa fie utilizati
sintagma din Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara - ,la cursul oficial al
leului moldovenesc, stabilit de BNM”,

- alin.(4) lit.b) In partea ce tine de textul "sau orice alt caz definit in actele normative ale
FGDSB”, avand in vedere faptul ci, cazurile cind este stabilit un nivel de acoperire mai
mare (egal cu 200% din nivelul de acoperire) sunt stipulate in Lege, consideram ci nu
poate fi arogatd competentd Fondului pentru stabilirea “altor cazuri” prin actele sale.
Opinam ca toate aceste cazuri necesitd a fi stipulate exhaustiv in lege.

- alin.(5) se va revedea, In masura in care dubleazd norma de la art.39 alin.(1);

- alin.(6), consideram inoportund propunerea privind aprobarea de cdtre Guvern a
Hotararii de ajustare a nivelului de acoperire stipulat la alin.(1) al aceluiasi articol si
opindm ca aceasta urmeaza a fi ajustata prin modificarea normei de la alin.(1) din Lege -
de ciatre Parlament. Se va avea in vedere, in acest context, norma de la art.6 alin.(6) din
Directiva nr.2014/49/UE care prevede "Suma mentionatd la alineatul (1) face obiectul unei
reexamindri periodice de cdtre Comisie si cel putin o datd la cinci ani. Dacd este cazul,
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului o propunere de directivd pentru
modificarea sumei mentionate la alineatul (1), ludnd in considerare, in special, evolutiile din
sectorul bancar si situatia economicd si monetard din Uniune.” Aceeasi remarci este
valabila si in cazul normei de la art.25, referitoare la revizuirea, de citre Consiliului de
administratie, a nivelului-tinta al Fondului de acoperire a depozitelor bancare. Astfel,
din moment ce nivelul-tinta actual este stabilit prin legea de fatd - la alin.(i) al art.24 -
acesta poate fi modificat doar prin modificarea acestei norme prin lege.

La art.26:

- alin.(1) lit. a), In privinta stabilirii "contributiilor initiale”, propunem reevaluarea
oportunitatii stabilirii acestei categorii de contributii. Este de mentionat cd, desi Legea
in vigoare nr.575/2003 prevede categoria de “contributii initiale”, Directiva nu
reglementeaza astfel de contributii. Prin comparatie, nici Legea roméaneasci nu prevede
astfel de contributii;



La art. 27 alin. (2), recomanddm utilizarea limbajului consacrat in legislatia bancara
pentru cazurile de modificadri in situatiile bancilor, reiesind din art. 35 din Legea nr.
202/2017 privind activitatea bancilor (in continuare Legea nr.202/2017). Astfel, se
propune redactarea textului cu utilizarea sintagmei “modificarile in situatiile bancilor”,
termenul ingloband toate circumstantele avute in vedere in acest alineat.

La are.29:

- alin.(3), propunem substituirea cuvintelor ,stabilitatii financiare a Republicii
Moldova” cu cuvintele ,stabilitatii sistemului financiar”;

- alin. (4), propunem transpunerea fideld a art.10 alin.(8) din Directiva 2014/49/UE, si
substituirea, in acest sens, a cuvantului ,solvabilitatea” cu textul ,lichiditatea si
solvabilitatea”. Astfel, urmeaza a fi evaluat §i impactul impunerii unei contributii
speciale asupra unei anumite institutii membre pentru punerea in pericol nu doar a
fondurilor proprii, dar si a lichiditatii bancii. Totodata, consideram cé proiectul de lege
ar trebui sa specifice mecanismul de stabilire a insuficientei de lichiditate pentru
fondurile administrate de FGDSB, inclusiv indicatorii de lichiditate, precum si
autoritatea responsabild de stabilirea acestora;

- alin.(5) necesita a fi corelat cu alin.(3) in partea ce vizeaza procesul luarii deciziei de
acceptare a contributiilor speciale de citre BNM. Astfel, nu este clar daca prin termenul
de 35 zile indicat aici se are In vedere termenul, de la momentul solicitarii din partea
Fondului, in care BNM trebuie si ia aceastd decizie sau termenul in care BNM va
comunica decizia sa dupa luarea acesteia.

La art.30 alin.(6) se va exclude Intrucit dubleaza norma de la alin.(14) lit. a) a aceluiasi
articol.

La art.31:

- alin.(1) lit. b), pentru coerentd, sugeram substituirea cuvintelor ,reusesc sa valorifice”
cu cuvintele ,vor fi valorificate”;

- alin.(2) lit. b), consideram inoportund stabilirea limitei de 50% din activele financiare
disponibile ale Fondului de acoperire a depozitelor bancare pentrua fi utilizate in cadrul
rezolutiei, pentru ca aceasta creeaza impedimente pentru finantarea instrumentelor de
rezolutie si, ca urmare, nu va contribui la indeplinirea obiectivelor de rezolutie stipulate
in art.56 din Legea nr.232/2016. Mentiondm ca asigurarea disponibilititii depozitelor
garantate este primordiala in procesul de rezolutie si nu ar trebui si fie tratatd mai
defavorabil comparativ cu situatia din insolvabilitate, pentru care proiectul de lege nu
stabileste limite de acces la fondul de garantare in scopul plitii depozitelor garantate;

- alin.(4) propunem expunerea in urmadtoarea redactie: ,(4) Prevederile prezentului -
articol se aplica $iIn cazul in care transferul activelor si obligatiilor mentionate la alin.
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(1) se efectueaza catre o alta banca autorizata de Banca Nationald, In cadrul procesului de
lichidare a uneibanci.” Mentionam cd prevederea in redactia actuald nu poate fi aplicata,
deoarece conform art.98 din Legea societatilor pe actiuni nr. 1134/1997: ,,(4) Tranzactiile
cu valorile mobiliare ale societdtii se suspendd la data anuntdrii hotdririi privind dizolvarea
acesteia.”

La art.33 alin.(13), recomandam revizuirea normei exprimate in enuntul ”"Pini in
momentul in care FGDSB confirma ca produsul se calificd drept depozit eligibil,
institutia membra informeaza clientii sai ca depozitul nu este acoperit de Schema de
garantare a depozitelor. ”, Intrucat pare sa fie o norma care va crea imprevizibilitate
pentru client, deoarece existd ipoteza In care acesta este informat despre faptul ci
depozitul siu nu este acoperit ca, ulterior, FGDSB sd confirme ca depozitul siu este
eligibil si se considera acoperit.

La art.36 alin.(4) in privinta contestarii actiunilor/inactiunilor lichidatorului la BNM,
propunem reformularea normei in sensul "notificdrii” BNM (nu a contestarii la BNM) cu
privire la actiunile/inactiunile lichidatorului, avand in vedere c3, la BNM pot fi
contestate actele/actiunile/inactiunile acesteia, lichidatorul realizand actiunile in mod
independent (doar unele se supun aprobarii prealabile la BNM). Astfel, reiesind din
competentele sale BNM va decide asupra aplicirii sau nu fatd de lichidator a
sanctiunilor.

La art.37 alin.(3) consideram ca necesita a fi revizuit, deoarece nu este clar despre care
organ competent, abilitat cu atributii de examinare a contestatiilor, din cadrul FGDSB
se mentioneaza la acest articol, respectiv, ale cdrei decizii urmeazai a fi contestate la
Consiliul de administratie.

La art.44, cu referire la termenul "institutii financiare”, nu este clar care institutii s-au
avut in vedere, luind in considerare faptul ci legislatia nu consacra aceasta notiune. In
acest sens, propunem, aici si In Intreg textul proiectului, revizuirea normelor care
contin referinta la acest termen.

La art.45:

- in denumirea articolului, textul "Suportul financiar din bugetul de stat sau de la Banca
Nationala” consideram ca necesitd revazut, Intrucit aparent induce la ideea obtinerii
"mijloacelor banesti nerambursabile” - categorie de venituri aritate la art.41 alin.(1) lit.
d) din proiect, care intelegem cd reprezintd o sursa de venituri separata de céle stipulate
la acest articol. Mentionam ca, Banca Nationald nu poate si acorde asistenta financiara,
poate acorda doar imprumuturi Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar
in conditiile art.16 alin.(1), (2) si (4) din Legea nr.575/2003 si in conditiile stabilite de
Comitetul executiv al Bincii Nationale;



- la alin.(2), propunem substituirea textului ,active cu grad scazut de risc ale Fondului
de acoperire a depozitelor bancare” cu textul ,valori mobiliare de stat emise de
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si/sau cu alte active ale Fondului de
acoperire a depozitelor bancare, acceptate ca active eligibile pentru garantare de citre
Banca Nationala”. Substituirea se propune avand in vedere multitudinea de probleme,
inclusiv juridice, care pot aparea la constituirea, gestionarea si executarea garantiilor in
forma de ,active cu grad scazut de risc” care, potrivit art.49 alin.(2) lit. ) si d) din proiect,
includ si valori mobiliare emise de guverne strdine, organizatii multilaterale si
organizatii financiare internationale. Atentionam ca, la art.17 din Legea nr.184/2016 cu
privire la contractele de garantie financiara, in privinta "garantiilor financiare
constituite sub forma de instrumente financiare in forma de inscriere in cont” sunt
stabilite aspectele care sunt guvernate de legea tarii in care este mentinut contul
relevant. In acelasi timp, nu este clar in ce consti derogarea de la acest alineat, aparent
reiese cd Imprumuturile acordate de BNM conform acestuia sunt diferite de cele ardtate
la art.43 lit. ¢). Considerdm necesarid clarificarea normei sub acest aspect, inclusiv,
explicarea in nota informativa la proiect in ce consta derogarea;

- alin.(3), consideram oportuna includerea unei norme care ar garanta faptul ca nu vor
exista situatii In care Ministerul Finantelor ar putea refuza acordarea imprumutului.
Aceastd prevedere este necesard pentru a asigura indeplinirea obligatiilor legale de plata
a fondului de garantare ce reies din proiect, precum si din Legea nr. 232/2016. O norma
similara, in acest sens, este prevazutd la art.16 alin.(3) din Legea actuala nr.575/2003.

- alin.(4), norma acestuia nu este corelata cu art.18? din Legea nr.548/1995 cu privire la
Banca Nationald a Moldovei, potrivit caruia ,,Banca Nationala poate acorda Fondului de
garantare a depozitelor in sistemul bancar imprumuturi in conditiile art.16 alin.(1), (2) si
(4) din Legea nr.575/2003 privind garantarea depozitelor in sistemul bancar si in
conditiile stabilite de Comitetul executiv al Bancii Nationale.”. Respectiv, consideram ci
este de competenta Comitetului Executiv al BNM sd stabileascd rata dobéanzii pentru
imprumuturile acordate FGDSB si aceasta nu ar trebui plafonatd prin legea data.
Intemeiem opinia noastri si pe faptul ci, art.44 din proiect nu plafoneazi dobanzile la
imprumuturile care pot fi obtinute de catre FGDSB in beneficiul Fondului de acoperire
a depozitelor bancare de Ila institutiile financiare din Republica Moldova si de peste
hotare, precum si de la organizatii financiare internationale.

La art.52 alin.(5), recomandam reevaluarea normelor prin prisma corelirii acestora cu
normele din art.13 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, in privinta efectelor juridice ale actelor emise, adoptate sau incheiate cu
incalcarea dispozitiilor privind conflictul de interese.
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La art.57;

- alin.(1), textul "sau propune Bancii Nationale si aplice sanctiuni fata de institutiile
membre in cazul Incalcarii prezentei legi sau a actelor normative ale FGDSB, inclusiv,
fara limitare, dacd institutia membra” se va substitui cu textul “sau notificd Banca
Nationala despre incdicarile prezentei legi sau a actelor normative ale FGDSB, in cazul
in care institutia membra..”:

- alin.(3) textul "care va impune sanctiunile corespunzatoare fata de institutia membra”
necesitd a fi exclus, Intrucét in aceastd redactie Banca Nationald este obligata sa aplice
sanctiuni indiferent de circumstantele cazului, or potrivit competentei atribuite prin
Legea nr.202/2017, BNM poate aplica sanctiuni bancilor doar in cazul in care vizeazd
incalcarile legislatiei bancare.

La art. 59:

oY

- alin. (7), recomandam completarea cu urmdtorul text: “in masura in care nu

contravin cu prevederile prezentei legi”;

- alin. (8), lit. a) se va completa cu textul in lei moldovenesti”, avind in vedere ci
doar aceste conturi urmeazi a fi deschise in acest termen de 60 de zile. in cazul
conturilor in valuta straind sunt necesare proceduri administrative suplimentare si
acestea vor fi deschise urmare a respectdrii acestora si la solicitarea si necesitatea
FGDSB.

Cu respect,
Digitally signed by Armagu Octavian
Date: 2023.01.27 17:53:04 EET
. Reason: MoldSign Signature
Octavian ARMASU Location: Moldova
Guvernator
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I@I Banca Natlonala a Moldovei

Nr. 31 002/24/921 .' ' 16.03.2023

Ministerul Finantelor
str. Constantin Tanase 7,

MD-2005, mun. Chisindu ‘ ' W
3 _ MINISTERUL FINANT
' . AL REPU oA 1

- . i . EiLfCM mor,,?o\m
Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar DATA
Str. Bulevardul $tefan cel Mare si Sfant 180, . : CoDUL _ _ J’/ GEL

MD-2004, mun. Chisinéu

Prin prezenta, cu referire la demersul nr.16/2-03/32/330 din 09.03.2023, prin care se
solicitd avizarea repetatd a proiectului de lege cu privire la garantarea depozitelor din
banci (nr. unic 33/MF/2-2023), Banca Nationald comunicd urmatoarele obiectii si
propunen -

Conform art. 4 al. (1) din Legea cu pri%rire la Banca Nationald a Moldovei, ,Obiectivul
fundamental al Bancii Nationale este asigurarea si mentinerea stabilititii preturilor”.
Potrivit Strategiei politicii monetare a Bincii Nationale a Moldovei pe termen mediu,
»Pentru asigurarea si mentinerea sﬁabilitégii preturilor pe termen mediu, Banca
Nationald a Moldovei va mentine inflatia (mdsuratd prin indicele preturilor de
consumy) la nivelul de 5,0 1a sutd anual tu o posibila deviere de + 1,5 puncte procentuale,
fiind considerat nivelul optim pentru cresterea si dezvoltarea economici a Republicii
Moldova pe termen mediu”.

Pentru realizarea stabilitatii prei,:uriloi‘ este necesar ca masurile de politicd monetara
sa fie eficiente. Folosirea valutelor i:n locul monedei nationale, fenomen denumit
dolarizare, duce la sciderea semnificativi a eficientei respective. Aceast3 folosire nuse |
referd doar la functia de mijloc de plati, ci la toate altele, inclusiv cea de misurid a
valorii §i pistrare a valorii (adici tranzactii, cotatii, economisire i investire).

Odatd cu realizarea stabilititii preturilor (in monedi nationals) pe o perioada
indelungatd, dispare motivatia persoanelor de a folosi valutd in locul monedei
nationale. '

Mai mult, pentru a descuraja economisirea in valuti, si prin urmare, a stimula
dedolarizarea economiei nationale, riscul valutar trebuie pastrat la depunitor, Deci, in
contextul garantdrii depozitelor, este necesar de operat doar cu moneds nationald pe
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toate aspectele mecanismului In cauzi. Printre altele, in practica international,
garantarea depozitelor se efectueazé doar In moned4 nationala.

Banca Nationala utlhzeaza instrumentele sale de pohtlca monetara pentru a atinge
obiectivul sdu fundamental, iar printre acestea se numiri si interventiile valutare.
Prin proiectul dat de Lege, se propune ca FGDSB si devini un participant al pietei
valutare (art, 9), astfél BNM fiind obligati si cumpere/vandi valuti la cererea FGDSB,
dar nu in contextul 1mplementaru politicii monetare, pe cand deciziile de utilizare a
anumitor instrumente sunt luate de BNM. Astfel, din perspectiva politicii monetare,
considerdm inoportun ca FGDSB si fie un participant activ in piata valutari.

Pentru evitarea riscului valutar, considerdm ci activele FGDSB trebuie si reflecte
obligatiile sale. Din motivele expuse mai sus si dat fiind faptul ca potrivit proiectului
de lege achitarea contributiilor in Fondul de acoperire a depozitelor bancare este
efectuatd in lei moldovenesti (art.26 alin.(3)) indiferent de moneda depozitelor (art.24
alin.(2)) si compensarea depozitelor garantate este stabilit in lei moldovenesti (art.24
alin.(3), art.32 alin.(4)) propunem repetat reexaminarea prevederilor din proiectul de
lege care stabilesc dreptul Fondului de garantare a depozitelor de a:

- deschide conturi in valutd strdind la BNM (art.9 alin.(0)), In scopuri mvestltlonale,

- investi resursele fondu1u1 in 1nstrumente in valuta strama sau cu element de
extraneitate (art.48 alin.(2) lit.a), ¢) sid).

Art. 48 presupune un sir de optiuni de diversificare a investitiilor FGDSB, inclusiv in
valutd. BNM mentioneazi, ci ludnd in consideratie mirimea asteptatd a activelor
financiare ale fondurilor administrate, din care doar o parte mica (conform estimirilor
BNM) urmeazi si fie detinute in valuti, va fi foarte complicat pentru FGDSB de
instituit i de gestion'at aceste active din urmdtoarele considerente: '

- FGDSB nu are capacitate de a gestiona astfel de active, care sunt foarte complexe;

- volumui mic al activelor gestionate nu va acoperi unele costuri necesare pentru
gestlonarea acestor active (sistemne 1nformat1onale costuri legate de mentinerea
conturilor, etc.); '

- volumul mic al actlvelor nu va permlte angajarea unui manager extern cu costuri
acceptabﬂe

- accesul FGDSB la unele tipuri de active mentionate in Lege nu este posibil (conturi i
sau depozite la BCE sau banc1 centrale striine, etc.);



- dat fiind faptul, ca FGDSB nu are statut de institutie financiard (cu proceduri
elaborate pe domeniul AML) face practlc imposibild deschiderea or1caru1 tip de conturi
in institutii cu grad scizut de risc.

La art.3:
alin. (1):

- Teiterdm propunerea de substituire. a textului “creatd in conformitate cu legea nr.
575/2003 privind garantarea depozitelor in sistemul bancar” cu textul “creati in
conformitate cu prezenta lege”, fie excluderea acestui text pentru urmitoarele motive.
Avand in vedere cé prin projectul de lege supus examinirii Legea nr. 575/2003 urmeazi
a fi abrogati, precum si pentru ci proiectul de lege contine prevederi privind statutul
Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar (FGDSB), organizarea si.
functionarea acestuia, trimiterea la o.lege care nu va mai fi in vigoare la momentul
aplicarii noii legi este defectuoasa din perspectwa tehnicii legislative (art. 55 din Legea
nr. 100/2017).

- In contextul completdrii proiectului la art. 5 ("Autonomia siraspunderea FGDSB”) cu -
obligatia de raportare citre Parlament, sugerdm examinarea oportunititii completirii
siart. 3 alin. (1) cu textul "responsabild fatd de Parlament”, similar celor previzute in
cazul altor persoane juridice publice aﬁutonome (de ex. BNM, CNPF etc.).

La art.5, considerdm inoportund excluiderea normei de la alin.(3) din proiectul initial,
ce viza faptul ¢ Legea nr.131/2015 iprivind achizitiile publice nu este aplicabili
operatiunilor FGDSB. Astfel, observénji ¢a schemele de garantare a depozitelor in unele
din tarile europene sunt constituite ca si entititi de drept privat (Germania, Franta),
societdti comerciale de stat (Lituania) ceea ce face inaplicabild acestora Directiva
privind achizitiile publice nr.2014/24, care identificy ca i autoritd{i contractante
organismele de drept public (definitfa de autoritate contractantd - art. 2 alin (1) al
Directivei) si de aceea achizitiile aferente instrumentelor de rezolutie sau de garantare
nu se regisesc in lista achizitiilor |exceptate/excluse din Directivi, Opinim ci
achizitiile specifice si critice ale FGDSB care pot necesita expres exceptie de la Legea
nr.131/2015 ar fi: achizitionarea de instrumente financiare (depozite valori In valutd
straind), selectarea agentllor plat1tor1, actiunile de rezolutie, serviciile de consultanti
financiarg, audit etc.

Laart.6:

tinem si mentionim faptul c potrivit art.6 alin.(2), lit.f), scopul incheierii contractelor
de Tmprumut, sau alte tipuri de contracte cu BNM consti in obtinerea de lichiditdti in
cazul in care oricare dintre Fondurile administrate are o insuficientd de lichiditate, in
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timp ce la art.42 este previzut ci FGDSB beneficiazd de imprumuturi pentry Fondul de
acoperire a depozitelor bancare. In acest sens, propunem corelarea acestor norme.

la fel, cu referire la art.6 alin.(2) lit.f), comunicdm ci in avizul anterior a fost propusd
necesitatea specificrii in cadrul proiectului de lege a mecanismului de stabilire a
insuficientei de lichiditate pentru fondurile administrate de FGDSB, inclusiv
indicatorii de lichiditate, precum si autoritatea responsabild de stabilirea acestora.
Mentiondm c& aceastd necesitate derivd atat din prevederile citate, cit si din cele ale
art. 18 alin. (3) lit. d), art. 48 alin. (5) care descriu ideea de insuficientd de
lichiditate/deficit financiar s1 respectiv, necesitatea de obtinere de llchldltaf;l 5ia
asigurdrii lichiditagii fondurilor administrate de FGDSB. Cu toate ci la propunerile
prezentate de BNM, in sinteza se mentioneazd faptul acceptarii acestor propuneri in
totalitate, totusi, nu au fost identificate normele legale, in acest sens, pe parcursul
prolectului de lege redactat. Prin urmare, pentru aplicabilitatea si claritatea aplicdrii
normelor existente in proiectul de lege supus examindrii, reiterdm propunerea din
avizul anterior referitoare la mecanismului de stabilire a insuficientei de lichiditate,
indicatorilor de lichiditate si autoritatii responsabile In acest sens.

La art.9, propunem reexaminarea acestei prevederi, in sensul clarificarii ca FGDSB
poate si-si deschidi conturi In banci (in formularea prezentata in proiect aparent se
prezumi ci FGDSB poate si-si deschidd conturi doar la BNM).

La art. 14 alin. (1) lit. d) din proiectul de lege redactat textul “membru al organelor de
conducere”, se va substitui cu textul “membru al organului de conducere”, avand in
vedere ci se face referinti la o bancd (banca avand organ de conducere dar nu organe
de conducere, conform Legii nr. 202/2019).

Cu referire la art.25 alin.(2), in privintd normei ce stabileste competenta de revizuire
de citre Consiliul de administratie a Fondului a nivelului-tintd de acoperire a Fondului
de garantare a depozitelor bancare. Reiterim necesitatea revizuirii oportunitati
atribuirii acestei competente de modificare a nivelului-tintd Consiliului, din moment
ce nivelul-tintd de baza este stabilit de legiuitor, la acelasi articol alin.(1).

In aceastd ordine de idei, esté de remarcat modul in care este reglementat plafonul
pentru nivelul- tlnta pe care trebuie si il atingd o schema de garantare a depozitelor in
Directiva UE r1ir.2014/49 pr1v1nd schemele de garantare a depozitelor. Astfel, in
Directiva este stabilit un nivelul-tinta de baza de 0,8 % din cuantumul depozitelor
acoperite (art.10 al.(2)), precum siun niveluiétinté mai scazut decat cel de baza de 0,5
%(art.10 al.(6)), care poate fi autorizat de cdtre state, doar in cazuri justificate si cu
aprobarea Comisiei Europene, respectindu-se anumite conditii. Astfel, obiservim o
- procedurd riguroasd prin care un stat-poate deroga de la nivelul- inta de baza stabilit



in art.10 din Directivd - adici doar cu autorizarea Comisiei, 1n hm1ta de 0 5 % s: cu
respectarea anumitor condltn concrete spec1f1cate in legea europeana

- Cu referire la art. 30 alin.(2) lit. b), observam cd conform pr01ectu1u1 prezentat, a fost
mentinutd prevederea care stabileste ci suma care urmeazi a fi transferatd din contul.
Fondului de acoperire a depozitelor bancare pentru finantarea actmmlor de rezolutie
nu depaseste suma depozitelor garantate care sunt transferate si nu depaseste 50% din
activele financiare disponibile ale Fondului de acoperirea depozitelor bancare.

In acest sens, reiterdm ci, asxgurarea disponibilititii depozitelor garantate este
primordiald in procesul de rezolutie' si nu ar trebui si fie tratati mai defavorabil
comparativ cu situatia din msolvabﬂltate, pentru care proiectul de lege nu stabileste
careva limite de acces la fondul de garantare in scopul plitii depozitelor garantate.

Mentiondam cd, in cazul in care 50% din activele financiare disponibile ale Fondului de
acoperire a depozitelor bancare si fsursele disponibile ale Fondului de rezolutie
(inclusiv urmare colectdrii contributiilor extraordinare), nu vor fi suficiente pentru a
acoperisuma depozitelor garantate care sunt transferate de labanca supu'sé rezolutiei, -
Guvernul sau Ministerul Finangelor, urmeaza si finanteze aplicarea instrumentelor de
rezolutie, potrivit art. 92, 96, 112 si art 213 - 218 din Legea nr. 232/2016 prwlnd
redresarea si rezolutia bancilor,

Cu referire la argumentele pentru rhen;inerea normei de la art. 30 alin.(2) lit. b)
formulate in sintezd, invocarea practicilor internationale nu o consideram relevanta,
deoarece infrastructura fondurilor implicate in rezolutie diferi in tirile UE
comparativ cu RM, iar resursele acumulate in fondul de rezolutie in RM in decurs de 3
ani din momentul fondarii acestuia, sunt insuficiente pentru aplicarea eficient3 a
rezolutiei.

Reiesind din cele expuse, vi 1nforma&n ¢d ne mentinem pozitia in ce prlveste llpsa
oportunitatii stabilirii Jimitei de 50% dm activele financiare disponibile ale Fondului
de acoperire a depozitelor bancare pentru a fi utilizate In cadrul aplicdrii
1nstrumente101f de rezolutie (art.30 alin.(2) lit. b)), or odati cu diminuarea poverii
financiare din contul Fondului de acoperire a depozitelor bancare (resursele industriei
bancare) va creste povara financiard a contribuabililor (resursele bugetare gestionate
de Guvernul RM sau Ministerul Finantelor).

Alternativ, ar putea fi examinati i o altd solutie, prin completarea proiectului legii cu
0 prevedere ce va stabili faptul ci limita de 50% utilizati in scop de rezolutie a
mijloacelor din Fondul de garantare va filuat3 in consideratie doar atunci cand urmare
unei evaludri este stabilit ¢3 disponibilitdtile Fondului de rezolutie sunt suficiente
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pentru aplicarea eficace a competentelor de rezolutie.Prin urmare, in cazul In care se
stabileste un deficit de mijloace in Fondul de rezolutie, urmeaza si fie prevazuta, prin
exceptie, posibilitatea de a accesa resursele industriei (fondul de acoperire a
depozitelor) si ca urmare de a diminua la maxim implicdrile bugetare.

Reiterim necesitatea revizuirii oportunititii includerii normei de la art.32 alin.(13) ce
vizeazi o informare prealabili a deponentului de catre bancd atunci cdnd nu este clar
statutul depozitului ~ ca fiind sau nu eligibil.

Astfel, este de mentionat ca potrivit Directivei nr.2014/49, informarea este o conditie
esentiald in protejarea deponentilor, si acestia (inclusiv potentialii deponenti) sunt
informati despre eligibilitatea depozitelor inainte de incheierea contractelor de
depozit (art.16 alin.(2)).

in cazul de fatd, norma de la art.32 din proiect in coroborare cu norma de la art. 7
alin.(4), induce ideea ¢& persoana (depomentul/potentialul deponent) urmeazd a fi
informati de 2 ori, ceea ce aparent contravine normelor Directivei nr.2014/49.

n aceastd ordine de idei, norma propusi la acest articol pare sd acopere actiunile ce
vizeazi activitatea interni a bincii de a conlucra cu FGDSB in vederea clarificdrii daca
depozitul este sau nu eligibil, in timp ce obligatia béncii de a informa deponentul
urmeazi fi realizati ulterior clarificirilor cu FGDSB si aceastd informatia oferitd
deponentului trebuie sd fie una certa.

Cu referire la art.42 lit.a) si b) coroborat cu art. 48, in contextul propunerii BNM din
avizul anterior, observim ci autorul proiectului de lege, in cadrul sintezei obiectiilor
si propunerilor, nu oferi explicatii in partea ce se refer la ce categorie vor fi atribuite
imprumuturile din striindtate (de la bdnci strdine/organizatii financiare
internationale) - datorie externd publici sau privati, Mentiondm ca, in functie de
categoria la care vor fi atribuite iImprumuturile in cauzd, se va aplica sau nu regimul de
notificare a acestor imprumuturi la BNM. fn opinia noastr, tindnd cont de faptul ca
FGDSB este o persoana juridicd de drept public autonomd, propunem de a prevedea in
mod expres in proiectul de lege exceptarea FGDSB de la aplicarea prevederilor Legii
nr.62/2008, aferente notificirii /autorizirii operatmmlor valutare de capital.

La art.44:

- alin.(2), opindm cd derogarea este moportuna deoarece (1) va crea hazard moral legat
de comportamentul FGDSB, (2)-va stabili o abordare preferentiald nejustificati fata de
FGDSB din partea BNM si (3) are o anumitd echivalentd cu creditarea directd.
Comunicim ci BNM urmeaza sd acordel 1mprumutur1 Fondulm la discrefia sa $i urmare
a respectarii conditiilor agreate de aceasta



3

i

- alin.(3), enuntul al treilea, propunem excluderea cuvantului »Banca’ Nationald”
intrucat conform Legii nr.548/1995, BNM nu are obligatia de a -acorda impramuturi
FGDSB, avand dreptul conferit prin- 1ege de a acorda sau nu FGDSB imprumuturile
referite. :

- cu referire alin.(4), reiterim propunerea din avizul anterior -potrivit cdreia,

consideram cd este de competenta Comitetului Executiv al BNM si stabileascd rata

dobanzii pentru imprumuturile acordate FGDSB si aceasta nu ar trebui plafonata prin

legea data. Banca Nationald trebuie sd isi mentina discretia de a negocia i acorda -
imprumuturile respective conform conditiilor agreate de aceasta. Intemeiem opinia

noastra si pe faptul cd, art44 din proiect nu plafoneaza dobanzile la imprumuturile

care pot fi obtinute de citre FGDSB in beneficiul Fondului de acoperire a depozitelor

bancare de la institutiile financiare din Republica Moldova si de peste hotare, precum

si de la organizatii financiare internationale.

Totodati, la definitivarea proiectului de lege se va avea in vedere necesitatea efectudrii
modificarilor de rigoare in actele normative in care se regasesc referinte la Legea
nr.575/1995 (de ex.: art.18 din Legea nr.548/1995 etc.).

Cu respect,
Digitally signed by Ivanicichina Tatiana
Date: 2023.03.16 15:57:26 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
Tatiana IVANICICHINA ‘ ‘
Viceguvernator ' [
ex. C. Borzin

el 0228224 02
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MMolvobian Banks
Association

Agnciatia Wancilor
vin MMoldoba

str. Tighina 49/3, of. 44, MD-2081, mun. Chisinau, Republica Moldova, -
telifax (+373 22) 88 80 63, tel. (+37322)8882 94

E-mail: info@abm.md

nr. 02-07/56
din 17.03.2023

Ministerul Finan{elor

Prin prezenta, A.P. ,Asociatia Bancilor din Moldova" {ABM), V& comunica ca a examinat repetat proiectul de
Lege cu privire fa garantarea depozitelor in banci (numar unic 33/MF/2023, autor — Ministerul Finantelor) si Va
prezinta in anexé Sinteza propunerilor §i obiectiilor pe marginea acestuia.

ABM Va multumeste pentru oferirea oportunitatii de exprimare a opiniei pe marginea propunerilor legislative
in mod repetat si solicitd respectuos ca propunerile comunitatii bancare sa fi luate n consideratie la etapa
definitivarii proiectului Legii.

Anexa;
Sinteza propunerilor si obiectiifor pe marginea proiectului de Lege cu privire la garantarea depozitelor in

banci - 6 file

Cu respect, .
Digitally signed by Noroc Dorel

Date: 2023.03.17 06:54:50 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dorel NOROC
Presedinte
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