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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8812 din 20.06.2023

la proiectul de lege pentru modificarea art. 43/1 din Legea nr.200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova (numar unic
355/MDED/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Dezvoltdrii
Econamice si Digitaliz3rii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.
(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente gcestuie;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiala a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandéri asupra



acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. Tn consecintd, se constats respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata |a art.8 lit.a) din Legea nr.233/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avind in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, transparenta in
procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[..] liberalizarea accesului pe piata nationald a
muncii a strdinifor proveniti din anumite state, asigurdnd astfel acoperirea partiald a deficitului fortei
de muncd semnalat in ultimul timp, cdt si a stréinilor care detin drept de sedere provizorie si au in
acest sens timp liber disponibil in afara ocupatiei de bazd (veniti pentru obtinerea de studii).”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea articolului 43/1 al
Legii nr.200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova, fiind extins3 lista categoriilor de
strdini care beneficiazd de facilitarea de a se angaja in cimpul muncii pe teritoriul Republicii Moldova
férd obtinerea prealabild a dreptului de sedere provizorie Tn scop de muncd si a unui permis de
sedere provizorie Tn scop de munca - cetdtenii care provin din cele 27 state membre ale Uniunii
Europene si cetdtenii altor state, care vor fi identificati de Guvern.

La fel, proiectul propune majoarea plafonului limitd de a desfdsura activitdti de munca pe teritoriul
Republicii Moldova, pénd la media de 30 ore pe sdptaméana, ceea ce va corespunde cu 1564 ore pe
an.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reieslind din argumentele expuse de autor, proiectul promoveazd interesul public privind
liberalizarea accesului la muncd pe piata Republicii Moldova pentru cetdtenii UE si pentru alte tiri
decit membri UE, prin aprobarea unei liste de {ari dé catre Guvern, tindnd cont de relatiile reciproce
de colaborare si de prietenie, riscul migrational redus (acorduri de readmisie incheiate), acordurile de
investitii cu privire la proiectele investitionale strategice si alte temeiuri, fluxurile de migratie din
aceste tdri, calitatea/calificarea fortei de munca.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1, Suficiena argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
narmative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} moduf de incorporare a actului in cadrul normativ in vigeare".



Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justifica necesitatea elaborérii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: ,/n implementarea prevederilor proiectului nu se anticipeazd dificultdti si nu
se presupune alocarea unor cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. Ori acesta nu prevede crearea
unor subdiviziuni/institutii noi si nu e necesar mdrirea statelor de personal pentru aplicarea noilor
prevederi legale, ba mai mult aceastd prevedere vine sd usureze activitatea Inspectoratului General
pentru Migrafiune ca urmare a diminudrii substantiale a volumului de acte necesare a fi elaborate si
emise.

In acelasi timp, modificdrile respective vor contribui substantial la cresterea bugetului de stat,
prin acumularea veniturilor din resursele financiare care vor fi cheltuite de cetétenii strdini n
Republica Moldova, beneficiari ai prezentei initlative legislative.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actuiui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

[ se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simply, ¢lar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017,

1.2, Coerenta legislativé a proiectului

Tn- textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Guvernului privind elaborarea unei listei a tarilor
non-UE, cetdtenii cdrora vor beneficia de dreptul atribuit prin acest proiect, cu respectarea
procedurilor de argumentare, avizare, consultare publica, precum si a Ministerului Afacerilor Interne
si Ministerului Educatiei care ver trebui sa-si coordoneze actiunile astfel Tncat noile prevederi
introduse prin proiect sd nu afecteze calitatea monitorizérii si controlului din partea statului a
regulilor de sedere de cdtre strdinii cu drept de sedere pentru studii.



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului 5i Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

lIl. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cidtre Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii si are drept
scop liberalizarea accesului pe piata nationald a muncii a stréinilor proveniti din anumite state,
asigurénd astfel acoperirea partiald a deficitului fortei de muncd semnalat in ultimul timp, cét si
a stréinilor care detin drept de sedere provizorie si au in acest sens timp liber disponibil in afara
ocupatiei de hazd (veniti pentru obtinerea de studii).

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.233/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului despre initierea elaborarii proiectului
de decizie, precum si consultarea publica a acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de caire autor in nota informativa si acesta
este Tn conformitate cu interesul public.

Tn normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de coruptie.

20.06.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
4 ,’ﬁ g Xenia VAMES, inspector principal
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