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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4144 din 22.05.2017

la proiectul de lege
pentru completarea Legii privind actele legislative
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 (art.45, art.46)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie §i
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.{2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de
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decizii va constitui cel putin 10 zile lucrtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea
elabordirii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”
Mai mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea
consultdrilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucratoare inainte
de definitivarea proiectului de decizie.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra si partile interesate au acces
la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, Tn
mare parte, asiguratd.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat In scopul: ,de a bloca practica vicioasd de
adoptare a unor acte legislative primare sau de interpretare din domeniul impozitelor si taxelor prin
care se stabilesc obligatii fiscale persoanelor fizice si juridice cu efect retroactiv”.

Analizdnd normele elaborate se constatd ca prin proiect se propune completarea art.45 si art.46
alin.(1) din Legea nr.780/27.12.2001 privind actele legislative cu sintagma ,inclusiv din domeniul
taxelor si impozitelor”.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real care rezultd din textul proiectului.

i.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele cetdteanului de a beneficia de o protectie adecvata din partea
statului asupra dreptului de proprietate, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativd. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativa care
include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”
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Autorul proiectului a invocat in nota informativa ca ,prin aplicarea retroactivd a unor taxe si
impozite are loc o ingerintd imprevizibild in dreptul la proprietate al persoanei, fiind afectat si
managementul financiar al persoanei. lar instantele de judecatd nu sunt in capacitate de a repara
situatia persoanei, neavdnd competentd de a califica un act normativ ca fiind injust, urménd sg il
aplice. Notdm cd, in Republica Moldova nu existd instrumente legale de calificare a unor acte
legislative ca fiind injuste, datoritd afectdrii inadmisibile a dreptului la proprietate”.

Cu toate acestea, nota informativa nu corespunde cerintelor art.20 din Legea nr.780/2001 privind
actele legislative, deoarece nu contine argumente pertinente care justificd promovarea proiectului.
in sensul dat, prevederile proiectului vin in contradictie cu obiectul de reglementare al Legii
nr.780/2001, care stabileste modul de interpretare si iesire din vigoare a actelor legislative si nu
specifica domeniul concret de interventie juridica. Or, Curtea Constitutionald, prin Hotararea nr.32
din 29.10.1998 ,Privind interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova” a invocat ca
JEfectul legii in timp este ghidat de principiul activitdtii legii, potrivit cdruia legea se aplicd tuturor
faptelor in timpul in care se afld in vigoare, are eficientd deplind si continud din momentul intrdrii in
vigoare si pdnd la abrogarea ei. Legea nu se aplica faptelor sdvdrsite inainte de intrarea ei in
vigoare, adicd nu are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte
juridice pentru trecut.

E de mentionat insG cd principiul neretroactivitatii legii, care are o autoritate incontestabild, suportd
exceptii relevate de dreptul penal si dreptul administrativ, potrivit cGrora legea care inldturd
pedeapsa pentru o faptd sau care usureazd pedeapsa are efect retroactiv, adicd se extinde si asupra
faptelor savdrsite pdnd la emiterea ei.”.

Respectiv, exceptia instituita de proiect prin Legea nr.780/2001, care este un act legislativ general,
ce cuprinde norme juridice aplicabile tuturor domeniilor de interventie juridicd, este inoportuna or,
intrarea Tn vigoare a legii este conditionata, la randul ei, de respectarea dispozitiilor art.74 si 76 din
Constitutia republici Moldova.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativd trebuie sd contind ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
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care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare
din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte
legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacéd este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”



Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
" publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementari ce se refera la activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad
a Drepturilor Omului.

1. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat in scopul blocarii practicii vicioase de adoptare a unor acte legislative
primare sau de interpretare din domeniul impozitelor si taxelor prin care se stabilesc obligatii fiscale
persoanelor fizice si juridice cu efect retroactiv.

Cu toate acestea, exceptia instituitd de proiect prin Legea nr.780/2001, care este un act legislativ
general ce cuprinde norme juridice aplicabile tuturor domeniilor de interventie juridici, este
inoportunad or, intrarea in vigoare a legii este conditionata, la randul ei, de respectarea dispozitiilor
art.74 si 76 din Constitutia republici Moldova. Astfel, nu este echitabil si just, ca o lege generald sa-
si extindd efectele doar asupra unor stari de fapt dintr-un domeniu anumit, ceea ce determind
inoportunitatea promovarii proiectului.

De asemenea, asupra faptului ca ,legea nu se aplicd faptelor savarsite inainte de intrarea ei in
vigoare, adicd nu are efect retroactiv” s-a expus si Curtea Constitutionala, prin Hotdrarea nr.32 din
29.10.1998 ,Privind interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova”.

Proiectul respectd partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii.

22 mai 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Oxana Vames, sef sectie
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