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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.480 din 25 noiembrie 2015)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor articolului 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-XIII din 02 aprilie 1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27 decembrie 2001 si expune urmatoarele.

Proiectul legii a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativad de cétre un grup
de deputati, fapt ce corespunde articolului 73 din Constitutie si articolului 47 din
Regulamentul Parlamentului. '

Scopul proiectului de lege este fortificarea actiunilor din partea statului
orientate spre promovarea si protejarea intereselor nationale prin identificarea,
prevenirea si contracararea amenintdrilor si a riscurilor cu impact asupra
securitatii statului si reintegrare statal.

Prin proiect se propune completarea articolului 4 din Legea privind regimul
strainilor din Republica Moldova nr.200 din 16 iulie 2010 si a articolului 333
din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie
2008 cu reglementdri, conform cérora strdinii vor putea sid se deplaseze in
localititile din stinga Nistrului(Transnistria) doar in temeiul unei permisiuni
speciale a autoritatii competente din Republica, iar nerespectarea conditiei
stabilite de Legea nr.200/2010 va atrage raspunderea contraventionala a
cetdteanului strain.

in acest context este de mentionat ci teritoriul din stinga Nistrului este parte
componenti a Republicii Moldova, iar pastrarea integrititii teritoriale, ordinii
constitutionale si dezvoltdrii democratice se regdsesc printre obiectivele
securitdtii nationale. Prin urmare, restringerea dreptului la libera circulatie este



proportionald scopului urmarit, fiind In conformitate cu prevederile articolelor
19 si 54 din Constitutie care permit in conditiile legii restringerea drepturilor si
libertitilor in scopul protejarii securitatii nationale si integritétii teritoriale.

Retinem ca proiectul nu contine dispozitii privind conditiile care necesita a fi
intrunite de cétre cetiteanul striin la solicitarea permisiunii de a se deplasa in
stinga Nistrului. De asemenea, este necesar de a fi reglementata si procedura de
acordare a permisiunii de cétre autoritatea competentd, precum si clauzele care
pot genera refuzul acestei autorititi de a acorda permisiunea. Prevederile date
pot fi incluse intr-o Hotérire a Guvernului ce poate fi mentionatd in dispozitiile
finale ale proiectului.

Mai mult, nu este clar care va fi mecanismul de implementare al legii, or in
Republica Moldova se afla atit cetateni strdini care nu au nevoie de vize pentru
intrare pe teritoriul tdrii, cit si strdini care detin vize sau au obtinut dreptul de
sedere permanenta.

Totodatd, pentru verificarea si monitorizarea respectdri legii de cétre
persoanele striine va fi necesar a institui In partea stinga a Nistrului Sectoare ale
Politiei de Frontiera.

Cu referire la articolul II din proiect, atentiondm asupra faptului cé articolul
333 din Codul contraventional are drept agent constatator Politia, iar pentru
alineatele (1), (2) si (4) Politia de Frontierd. Asadar, In cazul in care se va
institui un alineat nou, urmeazd a se desemna si autoritatea competenta si
solutioneze aceste cauze contraventionale.

Potrivit articolului 53 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative §i propunerile legislative inaintate de Pregedintele Republicii
Moldova, de deputati sau de Adunarea Populard a unitdtii teritoriale autonome
Gdgduzia se remit Guvernului spre avizare. In acest context, subliniem ci la
proiectul de lege prezentat nu este anexat avizul Guvernului.

Evidentiem ca proiectul prevede doar completarea unor acte legislative, prin
urmare, cuvintele ,,modificarea si” din titlul proiectului se vor exclude.

Asupra oportunitatii adoptarii proiectului urmeaza sa se pronunte Parlamentul
in sedintd plenara.
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