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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.284-XV din 22 1uhe
2004 privind comertul electronic

(nr.450 din 01.12.2016)

Directia generala juridica a examinat, in mod prioritar, proiectul de lege sus-
mentionat in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urméatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativd legislativa de catre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat intru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand
(Capitolul ,,Libera circulatie a produselor si serviciilor). Totodata, proiectul de lege
are drept scop suplinirea lacunelor cadrului legislativ cu noi reglementiri prin
prisma legislatiei europene. In acest context, proiectul de lege supus examinrii
transpune Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2000/31/CE din 8
iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale,
in special ale comertului electronic, pe piata internd (Directiva comertului
electronic).

3. Potrivit art.13 alin.(2) din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activititii de intreprinzator, actul de analiza a
impactului de reglementare este parte integrantd a notei informative a proiectului
de act normativ. Retinem, ci nota informativa la propunerea legislativd nu face
referintd la actul de analizd a impactului de reglementare. Este de notat c, pct.23
din lit.A a cap.IV din Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova
"2016-2018 prevede neadmiterea adoptirii actelor legislative fard analiza
impactului de reglementare.

In contextul reglementirilor citate, urmeazi a se prezenta actul de analizd a
impactului de reglementare asupra initiativei legislative supuse examinarii.



II. Observatii de continut

1. Lapect.3:

- propunem excluderea alin.(3), acesta avand un caracter declarativ.

- sintagma ,,se completeaza cu alineatele 4), 5) si 6)” se va substitui cu
sintagma ,,se completeaza cu alineatele 4) si 5)”, deoarece in textul proiectului de
lege sunt propuse doar doua alineate.

2. Lapct.4,laalin.(1), sintagma ,,stabiliti In Republica Moldova” urmeazi a
fi revizuitd in coroborare cu prevederile Legii privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali nr.220/2007, care stabileste
procedura inregistrarii de stat a persoanelor juridice si intreprinzatorilor
individuali.

3. La pct.6, considerim ca sintagma ,agentilor comertului economic”
necesitd a fi substituitd cu sintagma ,furnizorilor de servicii si destinatarilor
serviciilor” in intreg cuprinsul Legii nr.284/2004 (spre exemplu la art.11 alin.(1)
lit.h)).

4. Lapct.7, completarea propusé la alin.(1) lit.a) nu se incadreazi in obiectul
reglementat prin aceastd norma. Art.l din Legea nr.91/2014 privind semnétura
electronicd si documentul electronic, statueaza ca, prezenta lege stabileste regimul
juridic al semnaturii electronice si al documentului electronic, inclusiv cerintele
principale fatd de valabilitatea acestora §i cerintele principale fatd de serviciile de
certificare. Astfel, ludnd in consideratie scopul reglementat de Legea nr.91/2014,
contractele electronice nu pot fi incheiate in conformitate cu prevederile Legii
nr.91/2014.

5. La pct.12, la alin(l), sintagma ,in limba romand” necesitd a fi
reformulatd, pentru a fi in corespundere cu art.13 din Constitutie.

6. La pct.14, art.12' alin.(3), referitor la sintagma ,,obligatia generals”
necesitd a fi revazuta deoarece nici Legea nr.284/2004 si nici proiectul de lege nu
prevede o clasificare a obligatiilor fiind obligatii generale sau de alt fel.

7. La pct.17 alin.(6) lit.a) referitor la textul propus prin proiectul de lege
,,care creeazd sau transferd drepturi”, mentionam ca potrivit art.8 din Codul Civil
,Drepturile si obligatiile civile apar in temeiul legii, precum si in baza actelor
persoanelor fizice si juridice care, desi nu sint prevazute de lege, dau nastere la
drepturi si obligatii civile, pornind de la principiile generale si de la sensul
legislatiei civile”. De aceea, terminologia propusa prin proiectul de lege necesita a
fi revizuitd in coroborare cu terminologia utilizatd in Codul Civil, astfel fiind in
conformitate cu prevederile art.19 din Legea nr.780/2001.

8. Pct.20 din proiectul de lege prevede modificarea Capitolului VI
Dispozitii finale si tranzitorii din Legea nr.284/2004 si anume art.28 alin.(1)
stabileste ca articolele 1-25 ale prezentei legi intra in vigoare dupd 9 luni de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. La acest capitol mentionam
cd, potrivit normelor tehnicii legislative orice modificare adusa legii supuse
modificérii face corp comun cu aceasta, astfel odata cu intrarea in vigoare a leii de
modificare, prevederile pct.20 vor modifica Legea nr.284/2004 si prevederile art.1-
25 din Legea nr.284/2004 vor deveni neaplicabile timp de 9 luni, ceea ce prezinta



in esentd intreaga lege. De aceea propunem ca, prevederile pct.20 sa fie expuse
intr-un articol separat, care ar inseamna ci prevederile proiectului de lege vor intra
in vigoare peste 9 luni de la data publicarii, iar in aceasta perioada fiind aplicabile
prevederile Legii nr.284/2004.

9.  Intrucat proiectul de lege prevede transpunerea Directivei nr.2000/31/CE
din 8 iunie 2000, acesta necesitd a fi completat cu prevederi referitoare la
compatibilitatea noilor reglementiri cu cele ale legislatiei comunitare, in
conformitate cu art.30 lit.c) din Legea nr.780/2001

Concluzionind cele expuse, consideram céd proiectul de lege necesitd a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii tine de
prerogativa Parlamentului.
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