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10 august 2021

' A Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Parlamentul Republicii Moldova

In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazid cu titlu de
initiativa legislativd proiectul de lege pentru modificarea Legii privind piata
produselor petroliere nr. 461/2001.

Anexa:
1. Proiectul de lege;
2. Nota informativa.

Deputati in Parlamentul
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Proiect
LEGE

pentru modificarea Legii privind piata produselor petroliere
nr. 461/2001

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 40 — 49,
art. 82) cu modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeazd cu o notiune noud cu urmétorul
cuprins:

wproduse petroliere principale de tip standard - benzina COR 95 si
motorina, fird denumire comerciali si care corespund specificatiilor tehnice
minime prevazute de Regulamentul cu privire la depozitarea si
comercializarea cu ridicata, prin sistem automatizat, a produselor petroliere
identificate, aprobat de Guvern.”

2. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

SArticolul 4. Formarea preturilor la produsele petroliere principale de
tip standard

(1) Preturile maxime de comercializare cu aminuntul a produselor
petroliere principale de tip standard se stabilesc de cidtre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energeticd in baza Metodologiei de calcul si aplicare
a preturilor 1a produsele petroliere.

(2) Se permite comercializarea cu amanuntul a altor tipuri de produse
petroliere principale decit cele pentru care sunt stabilite preturile maxime,
doar cu conditia vanzirii la aceeasi statie si a produselor de tip standard.

(3) In fiecare zi lucritoare, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica stabileste preturile maxime de comercializare cu amanuntul a
produselor petroliere principale de tip standard, valabile incepand cu ora
00:01 pentru fiecare zi urméitoare de marti, miercuri, joi, vineri, simbata-
luni gi le publicA pe pagina web oficiala a acesteia. Se interzice
comercializarea cu amanuntul a produselor petroliere principale de tip
standard la un pret ce depiseste pretul maxim stabilit de Agentie.

2. Articolul 6 se completeazd cu alineatele (5) si (6) cu urmétorul
cuprins:

»(5) Agentia elaboreazi gi aproba Metodologia de calcul si aplicare a
preturilor la produsele petroliere in conformitate cu Normele generale de



calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere principale de tip
standard, stipulate in anexa nr.2 la prezenta lege.

(6) Supravegherea respectiirii Metodologiei de calcul si aplicare a
preturilor la produsele petroliere se efectueaza de citre Agentie.”

3. Articolul 13 se completeaza cu alineatul (1) cu urmétorul cuprins:
,(1) Importatorul de produse petroliere este in drept sé efectueze:

a) importul, péstrarea stocurilor curente de produse petroliere,
comercializarea lor cu ridicata;

b) transportarca, comercializarea cu aminuntul a produselor
petroliere dacd fiecare din aceste genuri de activitate este desfasurat de o
subdiviziune cu evidenti primari si contabild separata.”

4. La Articolul 14 alineatul (1) litera a) textul ,,5 mii” se substituie cu
cifra ,1000” si textul ,si a cuantumului capitalului propriu in valoare de cel
putin 8 milioane lei moldovenesti” se exclude.

5. L.a Anexa nr. 2

denumirea ,NORME GENERALE de calcul si aplicare a
preturilor la produsele petroliere principale” se substituie cu
denumirea ,NORME GENERALE de calcul si aplicare a preturilor la
produsele petroliere principale de tip standard”;

textul ,si fiecare partidd de produse petroliere importate,, se substituie
cu textul ,de tip standard”;

formula ,PC = (PL* CV) / K + MC+AC + TVA” se substituie cu

formula ,PC = (f—%gg;—ﬁ X p+ MC) X (1 + E)»

100
la descrierea notiunii ,,PC” dup# textul produselor petroliere principale
se completeaza cu textul ,de tip standard”;

la descrierea notiunii ,PL” textul ,zilei efectudirii importului” gi textul
cu tabelul ,In vederea stabilirii unor valori cAt mai corecte in corelatie cu
calitatea produselor petroliere, tindnd cont de faptul céd cotatiile Platts nu
sunt stabilite pentru toatd gama de produse petroliere, se vor utiliza
urmatoarele rate de multiplicare:

Tip produs petrolier Rata de
multiplicare

Benzini auto cu cifra 1,03 x Prem Unl 10
octanicd de minimum 98 ppm FOB Med
(<10 ppm)
Benzind auto cu cifra 1,00 x Prem Uni 10
octanicd de minimum 95, ppm FOB Med
dar sub 98 (<10 ppm)
Benzini auto cu cifra 0,97 x Prem Unl 10
octanicd de minimum 95, ppm FOB Med
dar sub 98 (<50 ppm)




Benzind auto cu cifra 0,92 x Prem Unl 10

octanicd sub 95 (>50 ppm) ppm FOB Med

Motorina (<10 ppm) 1,00 X 10 ppm
ULSD FOB Med

Motorina (<50 ppm) 0,97 X 10 ppm
ULSD FOB Med

Motorina (>50 ppm) 0,92 x 10 ppm
ULSD FOB Med

se exclud;

la descrierea notiunii ,,CV” textul ,efectudrii importului”, se exclude;

la descrierea notiunii ,K”, litera , K” se substituie cu simbolul ,p” si
textul ,litri/tond” se substituie cu textul ,,kg/litru”;

descrierea notiunii ,MC” se expune in redactie noud dupd cum
urmeaza:

+MC — marja comerciala specificA la vinzarea cu aminuntul a
produselor petroliere principale de tip standard include cheltuieli de
transport si de asigurare pana pe teritoriul Republicii Moldova (inclusiv
marja rafindriei), cheltuieli de manipulare si depozitare, alte cheltuieli
aferente vinzdrii cu amanuntul, precum si profitul/pierderea, lei/litru.
Mérimea marjei comerciale specifice se stabileste semestrial de cidtre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetici. In scopul respectirii
principiului eficientei maxime la cheltuieli minime, Agentia aplici un
coeficient de eficientizare prevazut de Metodologia de calcul si aplicare a
preturilor la produsele petrolicre si care nu poate depési 10 % din media
ponderatd a marjelor comerciale specifice ale operatorilor de pe piata
produselor petroliere. Marja comerciald specificd poate fi ajustatd pe
parcursul semestrului in cazul aparitiei unor factori care nu puteau fi
prevazufi la momentul aprobarii precedente.

la descrierea notiunii ,,AC” textul ,lei/litru” se substituie cu textul
Hlei/tond”;

la descrierea notiunii ,, TVA” textul ,lei/litru”, se exclude.

Art, I1. — Prezenta lege intrd 1n vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTUILUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea Legii privind
piata produselor petroliere nr. 461/2001

Prin prezentul proiect se propune o interventie urgenta asupra unor
prevederi din Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere, care au
fost introduse prin Legea nr.54/2021 (initiativa deputatului independent
Alexandru Oleinic). Prin proiect se propune inlaturarea echivocului legislativ
si a tuturor carentelor admise la textul legii care genereaza diverse situatii de
risc, totodatd fiind pastrat conceptul de baza a politicii de formare a
preturilor la produsele petroliere prin plafonarea acestora, insd doar in
partea ce vizeazd comercializarea cu amdnuntul a produselor petroliere
principale.

Se propune ca art. 4 din Legea privind piata produselor petroliere nr.
461/2001 ce reglementeaza formarea preturilor sa fie expus intr-o redactie
noud si anume si fie indicat expres si fard echivoc cd preturile maxime de
comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale se stabilesc
de citre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd in baza
Metodologiei de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere.

Aceastd propunere vine sd repare viciile conceptuale admise la
redactia actuald a articolului 4 al Legii, care pe de o parte, in lipsa unei
specificdri exprese a tipului de comer{ supus plafondrii (angro sau amanunt)
include sub incidenta reglementirii metodologice ambele tipurile de
comercializare pe piata produselor petroliere prevazute Capitolului VI, iar pe
de alta parte, nu ofera Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetici
dreptul de a plafona nemijlocit aceste preturi, sarcina fiind pusa pe agentii
economici. In aceste conditii s-au conturat mai multe situatii de risc pe piata
produselor petroliere si anume:

- Formarea preturilor pornind de la ewdenta fiecarei partide de
produs petrolier importat. Redactia actuald a legii, eronat aplici
produselor fungibile modalitatea de evaluare a valorii contabile
conform ,metodei FIFO (primul intrat — primul iesit)”, acestora
fiindu-le caracteristicd, de fapt, ,metoda costului mediu ponderat”,
care presupune cd toate bunurile de acelasi fel in cantitdti diverse,
dar de preturi diferite sunt evaluate la acelasi pret, fiindu-le
atribuite un cost mediu ponderat;

- Nu toti agentii economici au acces la cotatiile Platts si nu toti
agentil economici au capacitatea internd de a calcula de sine
statator prefurile maxzmale de comercializare a produselor
petroliere;

-~ Plafonarea preturilor de comercializare cu ridicata pune intr-o
pozitie dezavantajoasa fie comerciantii angro, fie cumpéaritorii cu



ridicata, care vand ulterior produsele petroliere la statiile de
alimentare;

- Aplicarea cotatiilor Platts pentru gazul lichefiat in situatia In care
toate tranzactiile sunt bazate pe cotatiile Argus in diversitatea
acestora si in diverse formule proportionale: Argus DAF Brest
Propan-Butan; Argus DAF Ukrainian-Romanian; Argus FOB Black
Sea; Argus North Sea Index;

- Disparitia din comert a unor tipuri de carburantt prin plafonarea
preturilor pentru produsele petroliere care au proprietati
superioare celor stipulate in specificatiile tehnice europene si
nationale si care reprezinti mai mult o diversitate de sortiment sau
tactici de marketing decéit o necesitate de bazd pentru consumatori.

In consecinti, proiectul inaintat propune ca doar pretul maximal de
comercializare cu aminuntul a produselor principale de tip standard
(benzini COR 95 si motorind) si fie calculat si publicat zilnic pe pagina web
al ANRE. In rezultat, piata angro a carburantilor, precum gi preturile de
comercializare cu aminuntul a gazului lichefiat si a tuturor celorlalte tipuri
de produse cu exceptia celor de bazé vor deveni complet libere.

Comercializarea cu am#nuntul a altor tipuri de produsele petroliere
principale decéit cele pentru care sunt stabilite preturile maxime va fi
permisd doar cu conditia vAnzirii la aceeasi statie si a produselor de tip
standard. In aceste conditii, statul va asigura consumatorul cu produse
petroliere de strictd necesitate la prefuri reglementate, rezonabile,
transparente, nediscriminatorii $i ugsor de comparat, cu respectarea
parametrilor de calitate stabiliti, iar pe de altd parte va oferi acestora
posibilitatea alegerii libere a produselor de alternativa.

Prin proiect se repard o greseald comisd de citre autorul Legii nr.
54/2021, care in loc si relaxeze conditiile speciale de obtinere a licentei
pentru importul si comertul cu ridicata a produselor petroliere principale, a
abrogat un alineat de la articolul 13 al Legii care de fapt prevedea drepturile
de bazi ale importatorului oferite de licenta pentru acest gen de activitate.

Astfel, pentru a relaxa conditiile de obtinere a licentel, se propune
micsorarea de 5 ori a capacititii obligatorii de depozitare pe care trebuie s o
indeplineascd un importator si anume de la 5 mii m3 la 1000 ms. Aceasta
micsorare rezultd din urmitorul considerent - pe lingd rezervoarele de
capacitate de 50, 100, 200,400, 500 mii m3, in prezent sunt utilizate si
mentinute in stare de lucru mai multe rezervoare cu capac1tate mare de
1000, 2000, 3000 si 5000 mii m3. In cazul se micsoreazi obligatia de ad
detine mai putin de 1000 m3 produse petroliere, atunci rezervoarele mari ar
cddea in categoria de risc de a deveni inutile si In consecintd ar putea
degrada infrastructura de depozitare. Astfel, 1000 m3 ar fi varianta de
compromis dintre relaxarea si facilitarea intrarii noilor participanti pe piata
si totodatd péstrarea parcului existent.

De asemenea, se propune eliminarea necesititii de a detine un
cuantum de cel putin 8 milicane lei capital propriu, intrucat acest cuantum
minim impiedicd aparitia pe piatd a mai multor agenti economici.



Prin proiect se stabileste ci Agentia poate ajusta marja comerciald in
cazul aparitiei unor factori care nu puteau fi previzuti la momentul aprobarii
precedente si cil aceasta poate interveni in structura marjei nu mai mult de
10% din media efectiv inregistrata de operatori.

Modificarile propuse vor fi benefice pentru toate pirtile implicate,
consumatori, operatori si regulator, iar 1mplementarea acestora nu va
necesita cheltuleh suplimentare.

Avand in vedere cele expuse, se propune Parlamentului spre
examinare si adoptare prezentul proiect de Lege.

Deputati in Parlament,

Rede Mo oy 2»%//&’*



