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Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru IURIE LEANCA
Contrasemneazi;
Ministrul finantelor Anatol Arapu

Ministrul justitiei Oleg Efrim



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. L. ~ Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995
(republicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.78-81, art.
199), cu modificérile i completirile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. Articolul 3:
la notiunea de ,,achizitor potential”, dupa textul ,,si depaseasca nivelul de”
se introduce textul ,,5%, 10%,”;

la notiunea de ,,cota substantiala”, textul ,,de 5% se substituie cu textul ..a
1%”.

2. La articolul 6 alineatul (1) litera d), cifra ,,5” se substituie cu cifra 1.

3. La articolul 10 alineatul (1) litera f) si articolul 16, cuvintul
~substantiale™ se substituie cu textul ,,ce reprezintd 25 % si mai mult”.

4. La articolul 15, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Fard permisiunea prealabila scrisa a Bancii Nationale:

a) nici un achizitor potential nu poate si dobindeascd, prin nici o
modalitate, o cotd substangiala in capitalul social al bancii ori sa isi majoreze cota
substantiala astfel incit proportia drepturilor sale de vot sau a cotei de participare
in capitalul sccial sa ating ori sa depaseasca nivelul de 5%, 10%, 20%, 33% sau
50% or1 astfel incit banca sa devini o sucursali a sa;

b) nici o persoand nu poate si dobindeasci, individual sau concertat, prin
nici o modalitate, o cotd in capitalul social al bancii asupra cdreia au devenit
incidente prevederile alin.(2);

¢) nici un detindtor de cota in capitalul social al bancii nu poate aduce ca
aport la capitalul social al unei societati comerciale actiunile bancii.”

5. Artlcolul 15% se completeazi cu alineatul (1" ) cu urmatorul cuprins:

(1" Pentru solicitarea permisiunii prevazute in art.15 alin.(1) lit. b) si ¢)
persoana, cu exceptia achizitorului potential, prezintd documentele si informatiile
relevante. conform actelor normative ale Béncii Nationale, care vor fi examinate
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in termenele prevazute la alin. (3)-(9). In cazul dobindirii unei cote in capitalul
bancii inferioare celei substantiale, la evaluarea persoanei Banca Nationala va
tine cont de prevederile art.15° alin.(1) lit. a), e) si f), alin. (2)-(4), (6), (T).”

6. La articolul 15* si articolul 15° alineatul (1), textul ,,de 5% se substituie
cu textul ., de 1%, 5%, 10%”.

7. La articolul 24 alineatul (4) si articolul 37 alineatul (2), cuvintul
»substantiald” se substituie cu textul ,,in marime de 5% si mai mult”.

8. Articolul 28:

la alineatul (7) litera a), cifra ,,15” se substituie cu cifra ,,5”;

la alineatul (8), dupa cuvintele ,,persoanelor juridice” se introduc cuvintele
,» » Cu exceptia bancilor”;

alineatul (9) se abroga.

9. Articolul 31:

la alineatul (1), cuvintul ,,substantiale” se substituie cu textul ,.in mirime
de 5% si mai mult”;

la alineatul (2), textul ,,in care banca are o cota substantiald” se substituie
cu textul ,,asupra careia banca exercitd controlul”.

10. La articolul 33, alineatul (2) se completeazi in final cu urmitoarea
propozitie: ,,Conducatorul organului executiv si membrii consiliului sint
responsabili pentru corectitudinea i veridicitatea rapoartelor prezentate la Banca
Nationald conform cerintelor mentionate.”

Art. IL — Articolul 8 din Legea nr. 449-XV din 30 iulie 2001 cu privire la
gaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 120, art. 863), cu
modificarile §i completarile ulterioare, se completeaza cu alineatul (5') cu
urmatorul cugprins:

»(3") Nu pot constitui obiect al gajului actiunile bancilor din Republica
Moldova.”

Art. IIL. — Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie
2002 (republicat In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74,
art.195), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 134" cu urmatorul cuprins:

Articolul 134", Administrator al bancii

Prin administrator al bancii, in sensul art. 191 alin. (2'), art. 197 alin. (3),
art. 239" alin. (2) si art. 239% se intelege persoana definitd astfel prin Legea
institutiilor financiare nr. 550-XII din 21 iulie 1995.”
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2. Articolul 191:

se comp leteaza cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

(2") Delapidarea averii straine savirsita de administratorul unei banci

se pedepseste cu amendd in mirime de la 1000 la 2000 unitagi
conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un
termen de pinil la 5 ani.”

in dlspozma almeatulul (3), textul ,,alin. (1) sau alin. (2)” se substituie cu
textul ,,alin. (1)- (2 ),

in dispozitia almeatelor (4) s1(5), textul ,,alin. (1), (2) sau (3)” se substituie
cu textul L,alin. (1)-(2") sau (3)”.

3. Articolul 197 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

.(3) Distrugerea sau risipirea bunurilor bancii de catre administratorul
acesteia in procesul de administrare

se pedepseste cu amendd in marime de la 500 la 1000 unitati
conventionale sau cu inchisoare de pind la 5 ani, in ambele cazuri cu (sau
fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pini la 8 ani.”

4. Se co mpleteaza cu articolele 239" si 239% cu urmatorul cuprins:

LArticolul 239'. Gestiunea defectuoasi sau frauduloasi a bincii

(1) Neintreprinderea actiunilor necesare prevazute de lege, de hotaririle
Béncii Nationale a Moldovei si de statutul bancii, in situatia inregistrarii
pierderilor financiare sau existentei pericolului unor asemenea pierderi, de citre
membrii organelor de conducere sau actionarii acesteia,

se pedepseste cu amenda in marime de la 400 la 800 unititi conventionale
sau cu inchisoare de pind la 1 an, in ambele cazuri cu (sau fird) privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate pe un
termen de pini la 3 ani.

(2) Falsificarea sau nimicirea documentelor bancare, inducerea in eroare,
prezentarea sau utilizarea unor date false, distorsionarea sau tdinuirea datelor
veridice de catre administratorul bancii, in procesul de administrare a bancii,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 500 la 1000 unitati conventionale
sau cu inchisoare de pind la 3 ani, in ambele cazuri cu (sau fira) privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate pe un
termen de la2 la 5 ani.

Articolul 2397 Obstructionarea supravegherii bancare
Savirgirea de catre actionarul, administratorul sau oricare alt angajat al
bancii a uneia dintre urmatoarele fapte:
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a) nu raspunde la solicitdrile de informatii ale Bancii Nationale a
Moldovei, in modul prevazut de aceasta, in scopul exercitdrii competentelor sale
prevazute de lege;

b) transmite rapoarte sau informatii eronate Bancii Nationale a Moldovei,
nu asigurd implementarea masurilor corective, de remediere sau a restrictiilor
impuse de Banca Nationald a Moldovei;

c) impiedicd efectuarea inspectiilor Bancii Nationale a Moldovei sau a
verificdrilor auditorului sau refuza sa prezinte documentele necesare inspectiilor
si verificarilor;

d) obstructioneazd in orice alt mod exercitarea supravegherii de catre
Banca Nationala a Moldovei

se pedepseste cu amendd de la 400 la 800 unitdti conventionale sau cu
inchisoare de la 6 luni la 1 an.”

5. Articolul 252 se completeaza cu alineatele (3) si (4) cu urmatorul
cuprins:

,»(3) Cauzarea insolvabilitdtii bancii, prin actiuni sau inactiuni intentionate
ale administratorului acesteia, inclusiv prin efectuarea cheltuielilor excesive,
vinderea activelor bancii la un pret sub valoarea reald a acestora, asumarea
obligatiilor nerezonabile, angajarea in relatii de afaceri cu o persoana insolvabila,
omiterea colectdrii creanfelor bancii la scadentd sau in orice alt mod contrar
bunei administréri, care diminueaza intentionat patrimoniul bancii,

se pedepseste cu inchisoare de la 4 la 6 ani §i cu amend3 in marime de la
2000 la 3000 unitdti conventionale.

(4) Actiunile prevazute la alin. (3) savirsite:

a) de un grup de administratori si/sau de actionari

b) cu scopul de a evita plata creantelor si repornirea afacerii bancare

se pedepsesc cu Inchisoare de la 5 la 6 ani si cu amenda in marime de la
2500 la 3000 unitati conventionale.”

6. La articolul 335, dispozitia alineatului (3) se completeaza in final cu
textul ,,ori sdvirsite de catre administratorul unei banci”.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative are drept scop
fortificarea cadrului normativ national privind transparenta si calitatea actionariatului bancar,
precum si consolidarea regimului de sanctiuni din sectorul financiar-bancar.

Prin Art. I al proiectului de lege se propune modificarea si completarea unor prevederi
ale I.egii institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995 in vederea sporirii transparentei
actionarilor béncii, prin interventia timpurie a autoritdtii de supraveghere la formarca
actionariatului bancar i facilitarea urmaririi de catre autoritatea de supraveghere a schimbarilor
in structura acestuia. In concordanta cu acest obiectiv, se propune reducerea cotei substantiale
de participare in capitalul social al bancilor (de la 5% la 1%,) de care legea leaga o serie de
consecinte juridice, inclusiv obtinerea permisiunii Béncii Nationale a Moldovei pentru
achizitionarea cotei, evaluarea achizitorului potential, informarea  Bancii Nationale.
Corespunzitor, se propune modificarea nivelurilor de majorare a cotei de participare in
capitalul social al bancilor, care reclama o noud permisiune prealabild a Bancii Nationale, prin
introducerea a doua niveluri noi de 5% s1 10%.

De asemenea, proiectul prevede instituirea unor interdictii menite sd ordoneze formarea
actionariatului bancar conform procedurilor legale si sa implice actionarii in administrarca
eficientd a investitiilor lor. Acestea se referd la imposibilitatea achizitionérii de cote in capitalul
social al bancii, dacd achizitorul potential deja a realizat o achizitie cu incélcarea prevederilor
legale privind obtinerea permisiunii prealabile, iar exercitiul drepturilor legate de actiunile
astfel achizitionate este suspendat de drept; la interdictia de a aduce cotele de participare in
capitalul social al bancii in calitate de aport la capitalul social al unei societati comerciale.
Totodata, prin completarea art. § din Legea nr. 449-XV din 30 iulie 2001 cu privire la gaj se¢
propune interzicerea gajarii actiunilor bancilor din Republica Moldova (Art. II al proiectului).

Amendamentele in cauzi vor permite selectionarea prudenta a actionariatului béncilor.
urmirirea calitatii actionariatului din sistemul bancar, a schimbarilor inoportune in structura
acestuia, interventia promptd a autoritatii de supraveghere si aplicarea instrumentelor
corespunzitoare, in vederea evitarii instabilitatii i a perturbarilor in buna functionare a
bancilor si a sistemului bancar in ansamblu.

Art. IIT din proiect contine propuneri de modificare si completare a Codului penal al
Republicii Moldova, are ca finalitate consolidarea regimului de sanctiuni in sectorul financiar-
bancar, prin sanctionarea faptelor comise in procesul de administrare a patrimoniului bancii
(completarea art. 191 cu alin. (2 'Y Delapidarea averii striine savirsita de administratorul unei
binci), gestiunea defectuoasa sau frauduloasa a bancii (art. 239" ),  obstructionarea
supravegherii bancare (art. 239 ) precum si a faptelor ce atrag insolvabilitatea bancii
(completarea art. 252 cu alin. (3) si (4)).

Totodata, reiesind din faptul ci noile componente de infractiuni (gestiunea detectuoasa
sau frauduloasa a bancii (art. 239", obstructionarea supravegherii bancare (art. 2 39%)) si noile
agravante incluse la art. 191 si art. 252 din legea penala opereazi cu notiunea de administrator
al bancii, care trebuie inteleasd in sensul atribuit acestel notiuni de Legea institutiilor
financiare, se pr opune completarea Codului penal cu art. 1345

Ultimii ani au demonstrat, cd normele privind pxata financiara nu sint intotdeauna
respectate si aplicate conform exigentelor legale, fapt care a afectat semnificativ increderea In
sectorul financiar-bancar. In aceste conditii, consolidarea regimurilor de sanctiuni in sectorul



financiar-bancar ca parte componenta a cadrului legal in materie este solutia, care va garanta
cfectul disuasiv §i va actiona drept catalizator in garantarea respectarii legislatiei.

Prevederile art. III al proiectului au fost inspirate din tendintele de reglementare la nivel
international. Unul din elementele reformei sectorului financiar la acest nivel este fortificarca
regimurilor de sanctiuni inclusiv si la nivelul european. Prin comunicarile si recomandarile
emise, Comisia Europeand se pronunta constant in favoarea consolidarii regimurilor nationalc
de sanctiuni in sectorul financiar. In viziunea Comisiei Europene, in sectorul financiar, in
special, regimurile de sanctiuni eficiente constituie un element-cheie al unui regim de
supraveghere care trebuie sd asigure piete financiare solide §i stabile, precum si protectia
consumatorilor si a investitorilor. Astfel, este indicat si in Raportul Grupului de experti la nivel
inalt privind supravegherea financiard in Uniunea Europeand din 25.02.2009, ,supraveghcrea
nu poate fi eficientd, atit timp, cit regimurile de sanctionare sint lipsite de vigoare si foarte
variate. Este esential, ca atit in interiorul Uniunii Europene, cit si in exterior, toate organismele
de supraveghere sa aiba capacitatea de a aplica regimuri de sanctionare stricte i suficiente de
convergente, cu efect disuasiv.”

Suplimentar, este necesar sd se mentioneze cd, conform ,Principiilor-cheie pentru o
supraveghere bancara eficientd”, document de referintd pentru supraveghetorii bancari, emis dc
Comitetul Basel pentru supraveghere bancard (2012), legea trebuie sd confere
supraveghetorului atributiile legale necesare si sd-i permitd exercitarea supravegherii bancare
fird perturbari, colectare informatiilor prudentiale de la banci pentru a identifica, evalua i
inldtura riscurile emanate de banci sau de sistem in intregime si pentru a intreprinde in timp util
actiunile corective in vederea elimindrii practicilor nesigure si defectuoase sau a activitatilor
care prezintd riscuri pentru functionarea neintreruptd si viabilitatea bancilor si a sistemului
bancar (Principiile 1,8-11). Astfel, proiectul de lege prin modificdrile operate la Art. Il vine sa
olere Bancii Nationale a Moldovei prevederi legale care 11 va permite acesteia exercitarca
supravegherii bancare si va asigura sanctionarea penala a incélcérilor admise in acest proces. de
citre cei care trebuie s@ nu obstructioneze aceastd activitate.

Avind in vedere, tendintele din cadrul Uniunii Europene si experientele altor state in
acest domeniu’, consideram sanctiunile penale propuse necesare la aceasta etapa, tinind cont si
de laptul, ca cele actuale, aplicate in Republica Moldova, nu au capacitatea de a descuraja
incilcarile. Pe cale de consecintd, nesanctionarea persoanelor fizice de la conducerea bancii
determina ca acestea sa 1si asume riscuri excesive in activitatile pe care le desfasoara. Acest
fapt poate periclita grav protectia consumatorilor, care cuprinde o gama largd de utilizatori de¢
servicii financiare si integritatea pietei, cu efecte negative grave asupra intregii economii. In
ultima instantd, aceastd situatie poate submina increderea in sectorul financiar, dacd partile
interesate si consumatorii observa, ca nu sint sanctionate adecvat comportamentele ilicite in
vederea preintimpinarii altor incalcari.

In acest context, retinem un principiu constant al dreptului Uniunii Europene, potrivit
cdruia sanctiunile trebuie sa fie eficiente, proportionale si cu efect disuasiv. Sanctiunile pot ti
considerate eficiente — daca asigurd respectarea legislatiei, proportionale - daca reflectd in mod
adecvat gravitatea incalcarii i nu depasesc ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
urmarite si cu efect disuasiv — dacd sint suficient de severe pentru a impiedica autorii incalcarii
legislatiei sa repete aceiasi infractiune, precum si alti posibili autori de la comiterea

' Romania - art. 412 al Ordonantei de urgentd privind institugiile de credit si adecvarea capitalului din 2006, Franta - art. 372 din Codul
monetar i tinanciar. Belgia - art. 104 ai Legii privind statutul si supravegherea institutiilor de credit (2008), Cipru ~ art. 43 din Legea
bancard ( 1997), Croatia — art. 360 din Legea privind institutiile de credit (2008), Turcia - art, 152-154 din Legea bancara (2008) etc.



infractiunilor similare. Apreciem, ca sanctiunile propuse pentru infractiunile indicate supra sint
in deplind concordantd cu aceste principii.

Proiectul de modificare si completare a unor acte legislative nu necesitd careva cheltuicli
financiare din bugetul de stat.

[n acest mod, consideram ci proiectul propus spre examinare va fortifica cadrul legal
national in materie si va contribui semnificativ la transparentizarea actionariatulul bancar si
urmirirea continud a calitdtii acestuia, la responsabilizarea actionarilor si a persoanelor din
cadrul organelor de conducere a bancii, la prevenirea riscului de functionare inadecvatd a pictei
financiar-bancare, si in ultima instantd, la protejarea consumatorilor si a investitorilor si
mentinerea increderii publicului in stabilitatea sistemului financiar-bancar.
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