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Lanr. 18-23-5677 din 02.07.2020

Ministerul Justitiei

I s e e, SOPIE: Cancelaria de Stat
Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(numdr unic: 504/MJ/2020), Vi comunicim urmitoarele.

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in procesul de avizare §i sinteza
recomanddrilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune ci redactia
proiectului poate suferi ulterior modificari si completari.

In vederca cxcluderii neconcordanielor intre constatérile expertizel anticoruptie si
prevederile proiectului definitivat, comunicim ci expertiza sus-citati se va efectua
conform Legii integrititii nr.82/2017. Potrivit art.28 alin.(4) din Legea mentionati
wExpertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin. (2) 51 (3), se efectueazd de citre
Centrul Nafional Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor
§i oblectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.
In cazul proiectelor inifiate de Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de a fi
transmise spre expertiza juridicd, iar in cuzul inifiativelor altor categorii de autori —
dupd inregistrarea proiectelor in Parlament '

Reiesind din cele expuse, solicitim respectuos, prezentarea proiectulul definitivat
pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Director 4 W/f‘/m/ Ruslan FLOCEA
S
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Procuratura Generald a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (numdr unic
304/MJ/2020,) elaborat de catre Ministerul Justitiei, remis pentru avizare.

Avénd in vedere cd proiectul a fost elaborat in vederea executirii Hotdrdrii
Curtii Constitutionale nr. 13/2020 pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi
din Legea nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuraturd (veferitoare la
organele de conducere a procuraturii), sustinem proiectul de lege si comunicim lipsa
de obiectii.

Totodats, la 17.06.2020 prin scrisoarea nr. 26-2d/20-263, Procuratura Generali a
expediat Tn adresa Ministerului Justitiei proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, elaborat in comun cu Consiliul Superior al
Procurorilor, intru inldturarea vidului legislativ si crearea unei baze normative ce ar
permite evitarea unor poteniale situatii de blocaj a functionalititii Consiliului
Superior al Procurorilor si a colegiilor din subordine (Colegiul pentru selectia si
cariera procurorilor; Colegiul de evaluare a performangelor procurorilor; Colegiul
de disciplind si eticd).

Luand in consideratie ca proiectul de lege mentionat in alineatul precedent
elaborat de citre Procuratura Generald in comun cu Consiliul Superior al Procurorilor
si proiectul de lege (nr.504/MJ/2020) elaborat de citre Ministerul Justitiei vizeazi
modificarea Legii nr3/2016 cu privire lg Procuraturd considerim oportun comasarea
acestor proiecte.

Respectiv, propunem completarea proiectului de lege (nr.504/MJ/2020) cu
urmétoarele modificiri propuse la Legea nr3/2016 cu privire la Procuraturd, dupi
cum urmeaza.

1. Laarticolul 73 alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

2(2) In cazuri excepfionale, membrii alesi oi Consiliului Superior al
Procurorilor isi exercitd mandatl pénd la alegerea noilor membri.”

2. La articolul 83 alineatul (6) va avea urmitorul cuprins:

2 (6) Membrii colegiilor sunt alesi pe o perioadd de 4 ani, insd in cozuri
excepfionale, acestia continud sd-si exercite mandatul pdand la alegerea noilor
membri.”’

Pe cale de consecints, urmeazi a fi completata si nota informativa cu urmétorul
text:

~Proiectul de lege in partea ce tine de functionalitatea si mandatul membrilor
Consiliului Superior al Procurorilor si a colegiilor din subordine este rezultatul
evaludrii mecanismului normativ existent in Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuraturd, In cazul aparitiei unor situatii exceptionale.
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Proiectul de lege are drept scop evitarea unui blocaj in asigurarea functionalitatii
Consiliului Superior al Procurorilor si a organelor din subordine, care este garantul
independentei si impartialitétii procurorilor. Or, potrivit alineatelor (3) si (4) articolul
125" din Constitutia Republicii Moldova ,, Consiliul Superior al Procurorilor asigurd
numirea, transferarea, promovarea in functie §i aplicarea mdsurilor disciplinare fatd
de procurori. Modul de organizare §i functionare a Consiliului Superior al
Procurorilor se stabileste prin lege. .

Astfel, lufind in consideratie situatia epidemiologicd alarmanti existenti la
moment, avand in vedere interdictiile impuse prin Hotdrérea nr.11 din 15.05.2020 a
Comisiei Nationald FExtraordinard de Séanditate Publicd, in partea ce tine de
organizarea $i desfisurarea Intrunirilor publice, existd riscul real al contramandirii
sedintei Adunérii Generale a Procurorilor pentru o dati ulterioars, far organizarea si
desfasurarea procedurii alegerii noilor membri in componenta colegiilor din
subordinea CSP.

Respectiv, In virtutea circumstantelor obiective exceptionale existente, odati cu

-expirarea mandatelor membrilor in exercitiu, fari posibilitatea desfasurarii in termen

a alegerilor si In lipsa unor prevederi legale care ar reglementa situatia prelungirii
mandatelor pand la preluarea atributiilor de citre succesorii alesi, existd riscul
blocajului functional al CSP si a activititii colegiilor sale. Aceste argumente sunt
valabile si In privinta mandatului membrilor alesi ai CSP.

Avénd in vedere, c& membrii colegiului sunt alesi pe o perioadi de 4 ani (art.83
alin.(6)), iar calitatea de membru al colegiului inceteazi in conditiile art.76 (art.83
alin.(7)), care nu prevede cum se va proceda in cazul unor situatii exceptionale, in
care din motive obiective, Adunarea Generald a Procurorilor nu se poate convoca, s-
a considerat relevant a se interveni intru inldturarea vidului legislativ constatat.

Respectiv, Intru inlaturarea omisiunii constatate, prin proiectul de lege elaborat
s-a propus urmatoarele modificiri la Legea cu privire la Procuraturd, dupi cum
urmeaza:

Articolul 73 alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

o(2) In cazuri exceptionale, membrii alesi ai Consiliului Superior al
Procurorilor isi exercitid mandatul pénd la alegerea noilor membri.”

Articolul 83 alineatul (6) va avea urmitorul cuprins:

(6) Membrii colegiilor sant alesi pe o perioadd de 4 ami, insé in cazuri
exceptionale, acestia continud sd-si exercite mandatul pénd la alegerea noilor
membri.”’

Mentionam, c& modificérile propuse sunt orientate spre respectarea principiului
claritdii si previzibilitatii normei si inliturarea deficientelor constatate, intrucét
membrii alegi ai Consiliului si ai colegiilor din subordine f5i vor exercita mandatul
péna la alegerea noilor membri. ”,

Totodatd, in pet.3. alineatul 9 a notej informative urmeazi a fi corectats eroarea
tehnicd evidentd si a substitui cuvantul ,, inexistenta” cu cuvantul ,, existenfa”.

Anexi: copia proiectului de lege, nota informativi si scrisoarea nr.26-2d/20-
263 din 17.06.2020 pe 4 file.

Cu respect,

Adjunct al Procurorului General Iurie PEREVOZNIC
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cu privire la proiectul Legii privind modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire Ia
procuratura (executarea Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 13/2020)

EXPEDIATA PRIN E-MAIL $! PLASATA PE SITE-UL WWWLIPRE.MD $| WWW.CRIM.ORG

Adresatd: Radu FOLTEA, secretar de stat, Ministerul Justitiei
(radu foltea@justice.gav.md)
Lilia RUSU, sefa Directiei analiz&, monitorizare si evaluare a politicilor,
Ministerul Justitiel (lilia.rusu@justice.gov.md)
Adriana Dodon, Consultant Superior, Directia elaborare acte normative,
Ministerul Justitiei (adriana.dodon@)justice.gov.md)

Prezentatd de: Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE, www ipre.md),
persoane de contact: lulian RUSU (iulian.rusu@ipre.md) si lulian GROZA
(lulian.groza@ipre.md)

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJIM, www.crim.org),
persoane de contact; Vladislav GRIBINCEA (vladisiav.gribincea@crjm.org)
si lon GUZUN (ion.guzun@crjm.org)

Data: 13 iulie 2020

Prezenta opinie este transmisé in contextul solicitirii de catre Ministerul Justitiei a opiniei
privind proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative in contextul executirii
Hotérérii Curtii Constitutionale nr. 13/2020 privind control constitutionalitdtii unor
prevederi din Legea nr. 3/2016 din 25 februarie 2016 cu privire la procuraturs, transmisi la
adresa IPRE si CRJM la data de 4 iulie 2020 (scrisoarea nr, 03/4962).

Concluzia noastrs este cé proiectul de lege depéseste domeniul declarat initial si intervine pe o
serie de domenii noi, care nu au constitut domeniul de control al constitutionalitatii din partea
Curtii Constitutionale si expuse in Hotdrdrea nr. 13/2020. De asemenea, modificarile propuse ce
tin de modul de numire a Procurorului General interimar necesit3 revizuire. Considerdm absolut
necesarde a revenila o analizd ampla functionald inainte de a promova modificéri ce tin de modul
de accedere in functie, transfer, restabilirea gradelor speciale, precum gi alte aspecte tratate in
profectul de lege, si de completare cu prevederi aditionale ce fin de modul de organizare a
-concursului pentru functia de Procuror General, inclusiv aplicarea si publicarea punctajului,
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1. Domeniul de interventie al proiectului de Lege

Proiectul de Lege intervine asupra urmétoareior aspecte care au fost examinare si declarate
neconstitutionale de Curtea Constitutionald prin Hotararea sa nr. 13/2020:

a) Excluderea reglementérilor din articolul 11, alin. (21) si (22) al Legii nr. 3/2016 ce fin de
numirea Procurorului General Interimar sl transferul competentelor cétre Consiliul Superior
al Procurorilor (CSP) de numire a Procurorului General Interimar — completarea articolului 17
cu alin. (15 si (16).

b} Revenirea la conditiile de calificare pentru functia de Procuror General Ia versiunea Legii nr.
3/2016 dinainte de modificarile operate prin Legea nr._128/2019, norme ale cireia au fost
declarate partial neconstitutionale prin Hotararea. Curtii_Constitutionale_nr._1.3/2020. Astfel,
articolul 17 din Legea nr. 3/2016 se propune in redactia Legii nr. 3/2016 dinainte de
modificarile operate prin Legea nr. 128/2019, cu unele exceptil:

- In articolul 17 alin. {4) termenui de ,concurs” a fost substituit cu sintagma de
»Procesul de selectie a candidatuiui”

- In articolul 17 alin, (7) a fost exclusa obligatia de a trece testul la poligraf,

- Tn articoiul 17 alin. (10) sunt detaliate criterfile de evaluare a candidatilor pentru
functia de Procuror General — ,inclusiv in functie de pregatirea si abilitatile
profesionale, de integritatea si alte calitdli personale ale candidatilor”,

¢) Excluderea reglementérilor ce tin de eliberarea din functie ia initiativa Ministerului Justitiei
sau a Presedintelui prin abrogarea articolului 58 alin. (7), (8) si (9).

Supfimentar la normele care au fost declarate neconstitutionale prin Hotdrarea CC nr. 13/2020,
proiectul de Lege intervine si pe modificarea normelor care nu au constituit obiectul controlului
Constitutionalititii din partea Curtii Constitutionale,

Printre acestea se numara:

a) Revenirea la criteriile de accedere in functia de Procuror General, inclusiv excluderes
posibilitétii de a participa in calitate de candidat pentru functia de Procuror General pentru
judecétori, dacd acestia au cel putin 5 ani de experientd sau pentru avocati si ofiteri de
urmarire penald daca acestia detin cel putin 8 ani de experients;

b) Extinderea posibilititilor de accedere in functia de procuror fard sustinerea examenului in
fata Comisiei de absolvire a Institutuiui National al Justitiei pentru candidatii care dispun
de cel putin 10 ani de experienta in functie de procuror, a cérei functie a incetat din motive
neimputabile ui inainte de expirarea a 4 ani pana la data anuntiril concursului ~—
completarea articolului 20 alin. (1) cu lit. e1);

c) Inasprirea conditiilor de accedere i functia de procuror in procuratura specializata, fiind
echivalat cu pozitile de procuror In Procuratura Generald si procurori sefi si adjuncti ai
acestora in procuraturile teritoriale si 'n subdiviziunile Procuraturii Generale — modificarea
articolului 20 alin. (4) si abrogarea alin. {(41);

d) Extinderea termenuluiTn care candidatul care doreste sé fie promovat a fost evaluat de la
2 ani la 4 ani pentru functiile de procuror side la 1 an la 2 ani pentru functiile de procuror
sef si adjuncti ai acestuia — modificarea art. 22 aiin. (4);

e) Reintroducerea gradelor de calificare, care au fost valabile In Legea nr. 294/2008 cu
privire la Procuraturd — introducerea articolului 28-.

f) Simplificarea procedurii de transfer al procurorulul, prin examinarea cererii direct de catre
CSP - modificarea articolului 22, alin. (5) lit. b), articolul 54 alin. (1).



g) Excluderea interdictiei pentru membrii CSP s& candideze pentru functia de procuror,
inciusiv Procuror General in termen de 6 luni dupa expirarea mandatului — modificarea
articolului 75 alin. (2), ceea ce intrd in contradictie cu prevederile propuse pentru
articolul 17 alin. (1) lit. &), care impune aceast restrictie pentru membrii CSP atunci cand
candideazé pentru functia de Procuror General:

h) Clarificarea dreptului membrului CSP dupa expirarea mandatului si revind la functia
anterioard sau la o altd functie vacantd de cel putin acelasi nivel administrativ —
completarea articolului 75 cu alin. (3);

i) Clarificarea c in componenta colegiflor nu pot face parte Procurorul General, adjunctii
sai, precum si persoanele asimilate adjunctilor Procurorului General — procurorii sefi ai
procuraturilor specializate — completarea articolului 83 cu alin. (11);

J) Stabilirea sanctiunii de incetare a mandatului atunci cand membrul CSP devine Procuror
General, adjunct al acestuia, precum si sef al procuraturii specializate, dar st atunci cand

exercitéd interimatul — completarea articolului 83 alin. (7). Aceastd normd ar putea fi prea

asprd cu privire la_cazul inferimatului, care in cazul adjunctilor procurarului sef al
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membru incomod. Stabilirea obligatiei de suspendare din functia de membru al CSP este
mult_mai proportionals.

k) Asimilarea la nivel de spor lunar pentru gradul de calificare pentru procurori cu judecatorii
- modificarea Anexei nr. 2 din Legea nr. 270/2018. Modificarea nu este completd, intrucat
nu dear titlul Gradele de calificare pentru judecatori si procurori trebuie modificat, dar si
randurile ulterioare, prin stabilirea gradelor de calificare de la11a 5 pentru procurori, dupa
exemplut procuror de gradul 1-5 sau superior. Aceste modificari necesit3 o ajustare prin
prisma procedurile de conferire a gradelor de calificare, iar optiunea stabilitd de a
introduce articolul 281 urmeazé s3 fie completatd cu prevederi ce tin de competentele
Colegiului de Calificare. Lasarea la latitudinea CSP s3 decida cu privire [a modul de
conferire a gradelor, féra a stabili si unele prevederi generale in Lege, confera o prea mare
marjé de discretie Consiliului.

2, Analiza prevederilor din proiectul de Lege
2.1. Domeniul de interventie al proiectului de Lege

Domeniul de interventie al proiectului de Lege depaseste domeniul declarat initial de
Ministerul Justitiei — ajustarea Legii nr. 3/2016 la prevederile Hot&rérii Curtii Constitutionale nr.
13/2020. Astfel, proiectul de Lege intervine si pe unele domenii legate de cariera procurorilor,
inclusiv accederea in functia de procuror in temeiul vechimii in munca, introducerea gradelor de
calificare, componenta membrilor Colegiilor din cadrul CSP etc.

Pe de altd parte, unele din modificirile propuse si care depésesc constatérile Curtii
Constitutionale sunt nejustificate, iar unele sunt chiar periculoase. Astfel, reintroducerea conditiei
ca Procurorul General s& aibd experlents in functie de procuror este contrara Opiniei Comisiei de
la Venetia, care Tn anul 2019 nu a criticat excluderea acestei conditiin,

Posibilitatea candidérii la concursul pentru functia de procuror a fostilor procurori cu peste 10 ani
de experientd, fird a participa la examenul de la INJ, contravine intregului sistem promovat in

t pantru detalii, a se vedea https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD{2019}034-¢
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ultimul deceniu de uniformizare a procesului de admitere in instantele judecatoresti si procuraturs.
Ea nu este justificatd Tn niciun fel, mai ales avand in vedere c& concursurile pentru functia de
procuror sunt organizate de CSP de cateva ori pe an, ca sl examenele de la INJ. Se pare ca
aceasta modificare este dictatd de oportunititi de moment.

Proiectul exclude cerintele speciale pentru a fi numit procuror Tn procuraturile specializate (art. 20
alin. 41). Aceastd modificare nu este motivata in niciun fel in nota informativa. Modificarea art, 20
alin. 4+), in partea ce se refera la ofiterii de urmérire penald este rezonabila. Totusi, excluderea
in totalitate a alin 41) nu poate fi acceptatd, deoarece procurorii din procuraturile specializate sunt
asimilati procurorilor din Procuratura Generald. Numirea in asemenea functii poate fi facuta doar
prin transfer si doar pentru procurorii cu cativa ani de experient.

Potrivit Legii cu privire [a procuraturd, transferul procurorului, indiferent de nivelu! de instante, se
face prin concurs. La acest concurs poate participa orice procuror. Transferul procuroruiui dintr-
0 procuratura ierarhic superioard intr-o procuraturd de rang inferior, sau la acelasi nivel de
procuratura fara concurs ar distorsiona intregul sistem de transferuri. Aceasta de fapt ar oferi o
mai mare pondere procurorilor din procuraturile ierarhic superioare, ceea ce nu este corect. Mai
mult, completarea prevede in esentd ¢ va fi introdusa o procedurd speciald pentru asemenea
transferuri (modificarea art. 54). Aceasta nu poate decat si stirbeasca din independenta
procurorilor si s& fortifice roflul Procurorului General. O asemenea modificare este contrara
conceptului pus la baza Legii cu privire la procuraturd, care urmarea diluarea competentelor
Procurorului General,

Excluderea interdictiei membrilor CSP de a participa la concursuri in timp de 6 (uni dupd expirarea
mandatului este problematica. Ea are scopul de a exclude conflictele de interese si de a garanta
corectitudinea concursurilor de promovare. O interdictie similara a fost introdusa in 2018 si pentru
membrii CSM. Aceastd modificare nu a fost justificats in niciun fel. Pe de alt3 parte, art. 75 alin.
3 al Legii cu privire la procuraturd este modificat astfel incat, la finalizarea mandatului, membrul
CSP s fie repus in functia pe care a detinut-o pana Ia alegerea la CSP fie Intr-o functie similar3,
inclusiv de conducere. Aceastd modificare este odioas3, anuland regula conform céreia functiile
de conducere se ocupa doar prin concurs, iar fa momentul alegerii in CSP functiile de conducere
detinute de membrii alesi ai CSP se scot la concurs. Aceasts modificare va introduce un haos in
sistem, avand in vedere influenta pe care o au conform legii membrii CSP. Ea nu poate fi
justificatd decat prin interese de moment, mai ales avand in vedere cd, conform legii actuale,
membrif CSP, de expirarea mandatului, isi pot alege orice functie vacants de procuror din sistem.

Gradele calificare ale judecatorilor sunt onorifice si sunt o reminiscentd a sistemuiui sovietic.
Existenta acestora la moment nu se justifica in niciun fel si trebuie excluse. Gradele speciale ale
procurorilor au fost excluse Tn 2016, pentru a spori independenta procurorilor si a pune un accent
mai mare pe evaluare performantelor acestora. Reintroducerea gradelor speciale nu se justificd
decét prin adaosuri la remunerarea procurorilor. Pe timp de Incaséri reduse la buget, 0 asemenea
modificare, pe langa faptul ca este neconvingitoare, se poate adeveri a fi paguboasa. Pe de alt3
parte, nu se poate spune c, raportat la salariul mediu pe economie, procurorii din Republica
Moldova sunt platiti mai réu decat media europeana. Din contra, salariile procurorilor incepatori
moidoveni sunt cu 25% mai mari decat media Consiliuiui Europeia.

Consideram ca orice aspecte care nu tin de hotérarea Curtii Constitutionale necesitd o analiza
foarte minutioasa si o abordare sistemicd. Din acest motiv, recomandam insistent excluderea
acestora din proiect si revenirea la analiza lor intr-un proiect de Lege separat. De asemenea,

2 Pentru detalii, a se vedea https://crim.org/en/justitia-din-republica-moldova-salariile-judecatorilor-si-

procurorilor/
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graba cu care se promoveaza aceste modificari nu este justificatd, intrucit aceste modificiri nu
au fost supuse unui proces de analiza institutionald din cadrul organelor procuraturii, far
modificarile nu au ia bazd argumente plauzibile care s& sustine modificarile analizate mai sus.

2.2. Prevederile relevante in sensul Hotararii Curtii Constitutionale nr. 13/2020

Proiectul de Lege oferd urmatoarele solutii juridice pentru cele 3 aspecte examinate de Curtea
Constitutionala:

2.2,1. Interimatul functiei de Procuror General este constat de CSP, avand intreaga latitudine

de organizare a procesuiui de selectie din randui procurorilor in fu nctie siin baza cerintelor
stabilite pentru functia de Procuror General.

n esents solutia oferitd de prevederile articolului 17 alin. (15) si (18) presupune un proces de

selectie a candidatului pentru functia de Procuror General interimar. in acest sens, luand in calcul

cé CSP trebuie 3 initieze concursul pentru functia vacantd de Procuror General, considerdm

inoportun Insircinarea CSP cu functia de a lansa un alt proces de selectie pentru functia

de Procuror General interimar, in special in cazul in care termenii de alegere a unui Procuror
General interimar ar putea coincide sau vor fi doar cu putin mai reduse decat selectia propriu

zisd a Procuroruiui General.

Solutia juridicad oferitd de proiectu! de lege ar putea tergiversa selectia Procurorului General
interimar pind la nemijlocita selectie sl numire a nsusi Procurorului General.

Analiza alternativi a optiunilor disponihile

Actuaimente, prevederile articolului 11 alin. (2) din Legea nr. 3/2016 prevad ca Procurorul General
humeste adjunctii in termen de 3 iunide la numire, stabilindu-le domeniile de competenta, precum
$i ordinea substituirii functilor acestuia in caz de absentd sau imposibifitate de exercitare a
functiilor. Articolul 11 alin. (2) nu se expune cu privire la statutul adjunctitor Procurorului General
in cazul In care functia de Procuror General devine vacanta.

Pe de ait parte prevederile articolului 11 alin, (21) si (22) nu sunt aplicabile in virtutea Hotararii
Curtii Constitutionale nr. 13/2020.

Solutiile potentiale disponibile
1. Abilitarea Procurorului General cu functia de stabilire a consecutivitatii interimatului in caz
de vacant’ a functiei de Procuror General

Prima solutie, cea mai simpl4 din punct de vedere legisiativ, dar care asigura si o continuitate in
procesul de gestionare a activitétilor Procuraturii Generale, este de a imputernici Tns&si Procurorul
General cu functia de a stabili consecutivitatea preludrii functiei de interimat de cétre adjunctii
Procurorului General, in cazul in care functia de Procuror General devine vacanta.

Aceastd solutie comporta doud riscuri majore:

a. Procedura actuala de numire a adjunctilor Procurorului General nu impune vreo verificare
a integritatii adjunctilor propusi, ceea ce poate conduce la numirea i functie a unor
persoane care sunt compromise sau care afecteazs imaginea Procuraturii.

b. Stabilirea functiei de interimar al Procurorului General insusi de catre Procurorul General
poate perpetua efectele negative asupra Procuraturii Generale, in special in cazul in care
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Procurorul General demisioneaza in fata unei presiuni publice de suspiciuni de lipsa de
integritate.

In acelasi timp, articolul 18 alin. (4) din Legea cu privire la Procuraturg stabileste ¢c& mandatul
adjunetilor se incheie odati cu incheierea mandatului Procurorului General, acestia fiind in functie
pana la numirea adjunctilor noului Procuror General.

2. Ajustarea procedurii actuale de numire a Procurorului General interimar la rigorile stabilite
prin Hotdrarea Curtil Constitutionale

A doua solutie este de a pastra actualul mecanism de numire a Procurorului General interimar,
cu ajustarea lui la cerintele impuse prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 13/2020, in special
paragrafele 71, 73 si 74 din Decizie. In acest sens, a doua solutie ar presupune:

a. Stabilirea unui termen rezonabil pentru CSP pentru desemnarea unui Procuror General
Interimar;

b. Excluderea optiunii de numire de cétre Parlament a candidatului Tn cazul in care CSP nu
respecta acest termen, pentru a evita politizarea Procuraturii;

c. Stabilirea unei sanctiuni pentru CSP pentru nerespectarea termenilor prevazuti de lege si
anume,

d. Stabilirea unei aite entitati care va asigura selectia Procurorului General Interimar,
compusa din reprezentanti ai CSM, ANI, UAM si societdtii civile, care propun candidatura
Presedintelui Republicii Moldova pentru numire, iar CSP este obligat s3 emits un aviz cu
privire la candidatul propus de comisia de selectie.

Aceastd solutie ia Tn calcul argumentele Curtii Constitutionale ce tin de asigurarea termenului
rezonabil pentru CSP dar si de excluderea influentei politicului asupra numirii Procurorului
General interimar.

In acelasi timp, solutia comport un risc major de neconstitutionalitate, ce tine de nerespectarea
functiei primare pe care o detine CSP In numirea Procurorului General, care a fost echivalat dupa
functii cu Procurorul General interimar de citre Curtea Constitutionals.

3. Ajustarea termenilor din Legea nr. 3/2016 ce tin de procedura de numire a Procurorului
General in caz de aparitie a functiei vacante

O a treia solutie, care exclude necesitatea numirii Procurorului General interimar, tine de
stabilirea unor termeni mai exacti n textul Legil nr. 3/2016 ce tine de selectia si numirea
Procurorului General. O astfel de solutle, cuplatd cu prima optiune de stabilire a interimatului
functiei de cétre Insasi Procurorul General, va exclude necesitatea reglementarii functiel de
Procuror General interimar,

Legea nr. 3/2016 in redactia dinainte de modificirile operate prin Legea nr. 128 din 16.09.2019
seta doua termene: (1) cel putin o luni pentru candidati ca s& depuna dosarele si (2) un termen
de 20 zile de la termenul limit3 de depunere a dosarelor, in cadrul ciruia CSP urma si publice
lista candidatilor care vor fi invitati pentru interviu. Alti termeni erau la Iatitudinea CSP, care ar
puteau fi prevazuti in Regulamentul aprobat de CSP,

Astfel, din reglementérile inainte de modificarile, care au fost declarate partial neconstitutionale,
reiesea ca concursul era reglementat strict prin urmatoarele doua termene:

a) 1 luné pentru depunerea dosarelor

b) 20 zile pentru publicarea listei candidatilor pentru interviu.
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Nu erau acoperite cu termene reglementate de Lege:

a) Tn cat timp de la aparitia vacantei functiei de Procuror General CSP anunté concursul
public,

b) Tn ce termeni sunt organizate interviurile, si

¢) Incetermen este propus candidatul pentru functia de Procuror General céatre Presedintele
Republicii Moldova.

Astfel, daca s-ar stabili un termen de 15 zile de anuntare a concursului de la data aparitiel vacantei
functiei de Procuror General, si un termen de maximum 7 zile pentru organizarea interviurilor si
un termen de 3 zile pentru Inaintarea candidaturii selectate de catre CSP, luand in calcul termenii
prevazuti in Legea nr. 3/2016 Tnainte de modificarile din 16.09.2019, procesul de selectie a
Procurorului General ar presupune un termen de numire in functie de pana la 3 luni de la aparitia
functiei vacante, care ar putea fi prelungit cu Inc aproape o lund daca Presedintele Republicii
Moldova refuza candidatura propusé de CSP si aceasta este propusa in mod repetat.

In eventualitatea unor informatii incontestabile cu privire la candidatura Procurorului General
propusa de CSP, termenii ar putea curge din nou, iar acesta ar putea intinde procesul de selectie
pand la jumatate de an, In cazul In care o candidatura propusa de CSP nu a fost pe buné dreptate
acceptata de Presedintele Republicii Moldova pentru a fi numit prin Decret Prezidential,

Solutia alternativa propusa pentru a fi promovati in proiectul de lege
Considerdm cea mai fiabild urmatoarea solutie juridica:

1. Completarea art. 17 cu termenii mentionati supra la fiecare etapd de selectie a
Procurorului General, pentru a asigura c¢d procesul de selectie si numire nu este
tergiversat. Conform analizei prezentate supra, termenul total de numire nu ar urma s3
depadseasca 3 luni.

2. Stabilirea competentei CSP de numire in functia de Procuror General interimar a unuia
dintre Procurorii Generali adjuncti intr-un termen rezonabil, ins4 suficient de redus, pentru
a asigura continuitatea activitatii Procuraturii Generale. Un termen rezonabil ar fi 5-10 zile,
luénd Tn calcut timpul necesar pentru a convoca CSP.

3. Aditional, In perioada de pina la convocarea CSP sifsau in lipsa unei actiuni din partea
CSP, Procurorul General adjunct cu cea mai vasta experientd de lucru in organele
procuraturii, preia de drept mandatul de Procuror General interimar de la momentul
aparitiei vacantei functiei de Procuror General. Astfel, se va asigura ca deciziile de ordin
administrativ se vor lua fard tergiversare, piné la alegerea prin concurs a unui Procuror
General.

Suplimentar, pentru a evita cazurile cand Procurorul General interimar influenteaza procesul de
selectie a Procurorulul General, sugeram excluderea de la concurs a Procurorului General
interimar. Aceastd recomandare se bazeaza pe experienta din trecut de alegere a fostului
Procuror General, care inainte de concurs a detinut functia de Procuror General interimar.

2.2.2. Candidatii la functia de Prociiror General

Proiectul de Lege prevede revenirea la procesul de selectie si numire a Procurorului General in
versiunea articolului 17 din Legea nr. 3/2016 dinainte de modificarile operate prin Legea nr.
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128/2019, cu unele ajustari. Astfel, printre modificari constatdm excluderea posibilitatii de a
candida pentru functia de Procuror General pentru judecétorii care dispun de cel putin 5 ani de
experientd si pentru avocatii si ofiterii de urmérire penald care dispun de cel putin 8 ani de
experientd in domeniul lor.

Consideram excluderea acestor categorii de candidati contraproductiva, Intrucat se limiteaza din
lista de potentiali candidati la functia de Procuror General. Pe de alt3 parte, pastrarea functiei
doar pentru procurorii de carierd comporta riscuri de corporativism in randurile Procuraturii
Generale, limitand functia de Procuror General doar pentru candidatii care au avut experienta de
cel putin 5 ani Tn organele procuraturii.

Recomandadm péstrarea formularii actuale din Legea nr. 3/2016 articolul 17 alin. (1) lit. a); ,a) are
0 experientd profesionald de cel putin 10 ani in domeniul dreptului, dintre care cel putin 5 ani n
functia de procuror sau judecétor ori 8 ani in functia de avocat sau ofiter de urmdrire penald;”

In acelasi timp sustinem modificarile introduse n articolul 17 alin. (4), (7) si (10), in baza cérora
se clarifica unele aspecte ce tin de competente CSP - organizarea concursului (alin. (4)},
excluderea testului de poligraf (alin. (7)), si stabilirea criteriilor de evaiuare a candidatilor (alin.

(10)).

Recomandam completarea prevederilor articolului 17 alin. (10) cu urmé&toarele prevederi
wFiecare membru al Consiliului va argumenta punctajul oferit, iar punctajul
disproportionat, dacd acesta este cu 50% mai mare sau respectiv mai mic decit media
celorlalte punctaje oferite, nu va fi luat in calcul. Punctajul si argumentarea vor fi ficute
publice pe pagina web a Consiliului Superior al Procurorilor dup3 incheierea concursului.”
Aceste prevederl sunt necesare pentru a evita cazurile cand pe de o parte selectia are loc cu
aplicarea unui punctaj disproportionat, iar pe de alti parte, acesta nu este intotdeauna justificat.
Consideram esenfial includerea acestor prevederi in special Tn iumina concursurilor publice care
$-au organizat in ultimii ani in sectoruf public, unde au persistat suspiciuni de aplicare intentionata
a punctajuiui disproportionat si de nejustificare a punctajului oferit.

De asemenea, recomandam ajustarea prevederilor proiectului de Lege, intrucat normele propuse
Tn articolului 17 alin. (1) lit. ) sunt contrare cu cele din articolul 75 alin. (2). Astfel, recomandam
excluderea punctului 12 din proiectul de lege ce tine de modificarite la alin. {2). Norma care
instituie un termen de 6 luni intre mandatul de membru al CSP si concursul pentru functia de
Procuror General necesitd a fi pastratid pentru a exclude riscurile de influentare a concursului
pentru functia de Procuror General.

2.2.3. Alte prevederi din_prolectul_de lege

Prevederile punctului 13 din proiectul de lege stabilesc o sanctiune prea aspra in cazul membrilor
colegiilor din cadrul CSP - si anume modificarile propuse la articolul 83 alin. (7). Propunem
reformularea prevederii propuse: ,sau la numirea in una din functiile mentionate la alin. (11). Tn
cazul asigurarii interimatului functiilor mentionate la alin. (11), calitatea de membru Tn colegii se
suspenda pe durata interimatului.”
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Lanr, 18-23-5677 din 02.07.2020

Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor la indicatia Cancelariei de Stat nr. ] 8-23-5677 din 2 iulie
2020, a examinat proiectul de hotirire cu privire la aprobarea proiectului de lege
peniru modificarea unor acte normative (numir unic 304/MJ/2020), si in limitele
competentelor functionale comunics urmatoarele.

Propunerea privind instituirea dreptului procurorilor de a beneficia de grade de
calificare profesionald, cu achitarea sporului lunar in cuantumurile prevazute
pentru judecatori, ar atrage cheltiieli suplimentare in volum de 3,8 mil. lei in
calcul anual (inclusiv contributiile aferente).

In acest context, mentiondm c#, Ministerul Finantelor este la etapa estimérii
cadrului de resurse pentru anul 2021 si elabordrii politicii salariale in sectorul
bugetar, posibile de a fi sustinute din resursele disponibile. Astfel, un angajament
deja asumat pentru anul viitor este indexarea valorii de referind utilizate 1a
calcularea salariilor In sectorul bugetar, la fel ca si urmitoarea etapd de majorare a
salariilor personalului medical. Pe lingd aceste misuri, in adresa Ministerului
Finantelor au parvenit un sir de solicitiri de majorare a salariilor in asistents
socialg, administratie publicd locald, alte sectoare cy un nivel redus de salarizare,
penfru care urmeazi a fi identificat spatiu bugetar,

Astfel, propunerea de a introduce dreptul §i sporul pentru grad profesional
procurorilor se va analiza de comun cu alte propuneri cu impact asupra
cheltuielilor de personal, pentru a stabili masurile de politics salariald care vor fi
promovate de Guvern cu implementare din | lanuarie 2021.

In urma celor expuse, din proiect se vor exclude punctul 6 din art. si art, I,
cu modificarea corespunzitoare a art. 11,

Viceprim-ministru, /7
Ministru al Finantelor 7/ 3 g— Serghei PUSCUTA

Ex: §1efinita Rotar
Tel: 022262720
E-muil: siefaniia-victora rotom@mr gov.md
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13 iulie 2020 nr.5/1-01d/20-1044
La nr.18-23-5677 din 02.07.2020

Numdr unic 504/MJ/2020
Domnului Radu FOLTEA
Secretar de stat al Ministeruluj Justitiei

Stimate domnule Foltea,

Consiliul Superior al Procurorilor a examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (executarea Hotirarii Curtii Constitutionale nr.1 3/2020) si, in contextul
exercitdrii atributiilor departamentale, reiterim disponibilitatea de a sustine initiativele
menite s& consolideze garantiile de independenta si impartialitate a procurorilor.

Astfel, Impartasim dezideratul de a asigura actului de justitie cel mai inalt nivel de
calitate si, din aceastd perspectivd, ne aliniem eforturilor de a spori eficienta activitatii
sistemului Procuraturii, In corespundere cu standardele internationale.

Avind in vedere rationamentele de referintd, Consiliul Superior al Procurorilor
exprimd deschiderea de a participa activ in discutiile privind mecanismul de realizare a
procedurilor aferente selectirii candidatului 1a functia de Procuror General, considerand c4
prin implicare pro-activi a tuturor partilor interesate, rezuitatele de imbunatatire a cadrului
normativ vor fi in masuré sa sprijine demersul de consolidare a Increderii societatii,

Respectiv, urmare a studierii proiectului vizat, au fost identificate unele aspecte care,
in opinia noastrd, ar putea fi revizuite §i prezentdm, aliturat, tabelul cu sugestii privind
ajustdrile considerate relevante.

Concomitent, mentiondm ¢4 anterior Consiliul Superior al Procurorilor a analizat un
proiect de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, elaborat in
comun cu Procuratura Generald, care vizeazs reglementarea duratei mandatului membrilor
Consiliului §i a colegiilor din subordine.

Din informatia de care dispunem respectivul proiect a fost deja remis citre Ministerul
Justitiei si se afld in procedura avizarii igg Ldjonale,

Digitally signed by Motuzoc Angela
Date: 2020.07.13 15:05:53 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




Respectiv, notdm ci sustinem conceptul nominalizat si considerim ca, pentru
consecventd, ar fi relevant ca acesta si fie integrat in prezentul proiect de modificare a Legii
nr.3/2016 cu privire la Procuratura $i sd reprezinte o singurd initiativd consolidati de
ajustare a prevederilor acestei legi la schimbirile Jjurisprudentiale,

Anexd: tabelul de propuneri §i obiectiipe 9 file.
Cu respect,

Presedinte al Consiliului

Superior al Procurorilor Angela MOTUZOC



Tabelul de propuneri §i obiectii asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(executarea Hotararii Curtii Constitufionale nr.13/2020)

Prevederile Legii nr.3/2076 cu
privire la Procuraturd din proiect

Propunerea de modificare

Argumentarea propunerii

Articolul 17 Numirea in functia de
Procuror General

(16) Procurorul General interimar
va fi selectat din  rdndul
procurorilor in funciie, potrivit
criteriifor  gelectdrii  titularului
functiei si in baza procedurii
stabilite prin regulament aprobat de
Consiliul Superior al Procurorilor.

Propunem reformularea
confinutului  alin.(16)  prin
excluderea cuvintelor »potrivit
criteriilor  selectdrii  titularului

functiei” in urmétoarea redactie:
»(16) Procurorul General interimar

va fi  selectat din  réndul
procurorilor in functie in baza
procedurii stabilite prin

regulament aprobat de Consiliul
Superior al Procurorilor si va fi

Excluderea cuvintelor ,potrivit criteriilor
selectdrii titularului functiei” este necesars
pentru a conferi normei claritate, intrucét
este deja statuatd competenta Consiliului
de a reglementa procedura selectarii
Procurorului  General printr-un  act
normativ departamental. Totodats, pentru
a spori previzibilitatea cadrului normativ,
este imperioasa reglementarea procedurii
numirii in functie a Procurorului General
interimar de citre Presedintele Republicii

propus pentru numire | Moldova, print-un decret prezidential, la
Presedintelui Republicii Moldova propunerea  Consilinlui  Superior al
i Procurorilor,

2. | Articolul 19 Selectia candidatilor Ia Propunem  p#strarea  redactiei | Nu este clar rationamentul

functia de_procuror si cariera

procurorilor

(2) Cariera procuroriler presupune
promovarea Intr-o functie
supericard  de  procuror in
Procuratura Generald sau de
procuror in procuratura

specializatd, numirea in functia de
procuror-sef  si  adjunct  al
procurorului~sef  precum si

actuale a alin.(2) din art.19:
»Carlera procurorilor presupune
numirea unui procuror dintr-o
functie in alta.”

amendamentului dat si considerim ca
definitia carierei procurorului propusi de
autorii proiectului nu aduce nici schimbiri
majore de concept sau nici plus valoare
notiunii deja existente, or in esentd, cariera
procurorului include orice miscare pe axa
profesionald, fie pe orizontala (transferul
intr-o functie de acelagi nivel) sau pe
verticald (avansarea in functia de procuror
— I Procuratura Generald, procuratura
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transfernl intr-o functie de acelasi
nivel sau de nivel inferior.

specializats, procuror-gef sau adjunct al
procurorului-sef; transferul intr-o functie
de nivel inferior sau retrogradarea).

Articolul 20 Conditii pentru a

candida la_functiile de procuror si
procuror-sef
(1)Poate candida la functia de

procuror persoana care infrunegte
urmétoarele conditii:

e') a exercitat functia de procuror
cel putin 10 ani, a cirui functie a
incetat din motive neimputabile lui
Inainte de expirarea a 4 ani pén3 la
data anuntrii concursului. In acest
caz, persoana poate candida fird
sustinerea examenului in fata
Comisiei de absolvire a Institutului
National al Justitiei.”

Opindm pentru  repozitionarea
continutului normativ din lit.e") in
structura art.20, astfel Incél acesta
s& se reglseascl sau ca continuare
a dispozitiei din lit.e), sau deja
separat la un alineat nou — (3') :

e) a absolvit cursurile de formare
initiald a procurorilor in cadrul
Institutului National al Justitiei
sau, In cazul persoanei care are
vechimea in muncd necesard
pentru a2 fi numita in functia
respectivd, a sustinut examenul In
fata Comisiei de absolvire a
Institutului National al Justitiei sau
a exercitat fimetia de procuror cel
putin 10 ani,_a c#rii functie a
Incetat din motive neimputabile [ui

inainte de expirarea a 4 anj pand la

data anuntirii concursului. In acest
caz, perscana poate candida firi
sustinerea _examenului in  fata
Comisiei de absolvire a Institutului
National al Justitiei; sau

+(3") Persoana care nu a absolvit
cursurile de formare initiald a
procurorilor din cadrul Institutului
National al Justitiei poate candida

Din punct de vedere al continutului
normativ sustinem, de principin, noua
modalitate de accedere I funciia de
procuror dar, e necesardi reglementarea
acesteia intr-o manieré clara §i previzibil4.
Regula instituitd de autorii proiectului
creeazii o serie de inadvertente, care risci
s& impiedice realizarea scopului urmirit.
Notém c# conditiile previzute la alin.(1)
art.20 stabilesc cerinte care urmeazi a fi
intrunite cumulativ de citre fiecare
candidat, Respectiv, e un non-sens ca legea
s& ceard, prin conditie distinsi, ca fiecare
candidat si intruneascd regula propusa
pentru lite'). Conceptul promovat de
autori este, In esend, inci o modalitate de
accedere in functia de procuror, inci o
posibilitate, pe langd cele previzute de
lit.e), respectiv are un alt regim juridic de
reglementare. Aceastd condifie nu poate
obtine factura de cerinti generald
cumulativa pentru toti candidatii.

Din punct de vedere al tehnicii legislative,
peniru a respecta structura art.20 sugerim
doud posibilitati de amplasare normativi a
acestei reguli;

- sau completarea lit.e) din alin.(1), care
instituie modalititile de accedere in functia
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la functla de procuror daci a
exercitat functia de procuror cel
putin 10 ani, a cirui functie a
incetat din motive neimputabile [ui
Inainte de expirarea a 4 ani pani la
data anuntirii concursului. In acest
caz, persoana poate candida firg
sustinerea examenului in fata
Comisiei de absolvire a Institutului
National al Justitiei.”

de procuror — absolvirea cursurilor de
formare initiald a procurorilor din cadrul
Institutului  Nagional al Justifiei saun
susfinerea de chtre persoanele care au
vechimea in munci necesard a examenului
de capacitate in fata Comisiei de absolvire
a Institutului National al Justitiei, cu noua
modalitate de obtinere a functiel de
procuror propusd de céitre autorii
proiectului,

- sau completarea cu alin.(3Y) fntrucit,
urmirind logica legiuitorului, acesta deja a
prevézut la alin.(3) o altd modalitate de a
deveni procuror, decit cea de absolvire a
cursurilor de  formare initiald &
procurorului din cadru] TNJ,

De asemenea notdm ¢ amendamentul
propus necesitd o analizd complexi in
coroborare cu prevederile ce
reglementeazd  derularea concursurilor
organizate de Consiliu pentru ocuparea
functiei de procuror. Astfel, odatd inserati
aceastfi reguld este necesar si se revada
modalitatea de apreciere a punctajului
analizat pentru concurs. Conform art.23
alin.(4) din Legea nr.3/2016 punctajul total
obtimut n concurs se constituie dupd cum
urmeazi: cel putin 50% — nota obtinuti la
examenul sustinut In fata Comisiei de
absolvire a Institutului National al Justitiei
si cel mult 50% - punctajul acordat de




Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor. fn cazul carierei procurorilor,
cel putin 50% reprezintd rezultatul
evaludrii profesionale si cel mult 50%
reprezintd punctajul oferit de Colegiul
pentru selectia si cariera procurorilor, iar
acesti candidati la func{ia de procuror nu
vor avea notd de examen, deci se vor afla
intr-o situatie disproportionatd In raport cu
ceilalti candidati.

Respectiv, instituirea acestel reguli
ricoseazi, de jure, in conginutul altor
articole din lege si deviazi de la
mecanismul existent de acumulare a
punctajufui final,

Este necesari revizuirea si a art.23 si
art.24.

Articolul 22 Registrul candidatilor

pentru suplinirea functiilor vacante
(5) Registrul este tinut de citre

secretariatul Consilivlui Superior al
Procurorilor si include urmétoarele
compartimente:

Propunem substituirea cuvintului
»secretariatul”™ cu cuvintul
»aparatul” dupd cum urmeaza:
»(3) Registrul este tinut de citre
aparatul Consiliului Superior al
Procurorilor si include urmitoarele
compartimente:...”

Suplimentar, modificarea propusa
se va opera §i in continutul art.45
alin.(1):

»{1) Sesizarea cu privire la fapta ce
poate constitui abatere disciplinari
se depune la  aparatului
Consiliului Superior al

Din analiza cumulativd a prevederilor
art.70 alin{1) lit.q), art.72 lite), art.80
alin.(4), art.81, art.85 alin.(4), se constati
cd potrivit structurii organizationale
Consiliul Superior al Procurorilor dispune
de un aparat care asigurs activitatea sa gi a
colegiilor din subordine. Prin urmare,
intreg spectru de activititi al Consiliului,
inclusiv si cele de secretariat, sunt
asigurate de citre Aparatul Consiliutlui prin
subdiviziunile sale structurale,

In consecints, pentru a respecta unicitatea
terminologiel utilizate, astfel incit aceasta
sd file una constantd, uniformi si si




Procurorilor.”

si art.87 alin.(2):

»(2) Colegiul pentru selectia si
cariera procurorilor examineazi,
in termen de cel mult 3 luni,
materialele prezentate de aparatul

corespundi cu cea utilizatd in alte articole
ale Legii nr.3/2016, se propune
substituirea cuvantului ,,secretariatul” cu
cuvintul aparatul” in continutul art.22
alin.(5), art.45 alin.(1) si art.87 alin.(2).

Consiliului Superior al
Procurorilor.”
Articolul 28" Gradele de calificare | Excluderea din titlu §i din | Rationamentul  excluderii  cuvantului

profesionale ale procurorilor

(1) Gradele de calificare
profesionale ale procurorilor sunt
conferite pentru functia detinuts,
vechimea in  muncd, Inalt
profesionalism si merite deosebite
n domeniul justitiei.

(2) Modul i conditiile de acordare
a gradelor de calificare
profesionale  procurorilor  se
stabilesc de Consiliul Superior al
Procuraturii prin regulament.”

continutul articolului a cuvintelui
sprofesionale” s modificarea
mecanismului cu veriga - Colegiul
de evaluare a performantelor
procurorilor,

Continutul alin.(2) urmeazi a fi
reformulat astfel:

#(2) Gradele de calificare ale
procurorilor se acordi de Consiliul
Superior al  Procurorilor la
propunerea Colegiului de evaluare
a performantelor procurorilor.
Modul si conditiile de acordare a
gradelor de calificare profesionale
procurorilor  se  stabilesc de
Consiliul Superior al Procuraturii
prin regulament.”

Concomitent, completarea art.88
cu lit.e) cu urmitorul continut:

»€) propune Consiliului Superior
al Procurorilor acordarea gradelor
de calificare ale procurorilor.”

~profesionale” rezidd in necesitatea de
acordare gramaticald corects a adjectivului
cu substantivul pe care il determini, astfel
gradele wmeazd a fi ,,de calificare” si vor
fi conferite pentru performantele obtinute
de procuror pe parcursul traseului siu
rofesional.
In egald misurd, luind in considerare rolul
decisiv. al Consiliului  Superior al
Procurorilor asupra caricrei procurorilor,
pentru a spori claritatea si eficienta
exercitinlui de acordare a gradelor de

calificare, opinim pentru instituirea
atribugiei  Colegiului de evaluare a
performantelor procurorilor, care in

virtutea competentelor detinute de analiza
individuald a activitatii- procurorilor, s3
propund acordarea gradelor de calificare,
urmare a procedwrii de evalvare a
performantelor procurorilor.

Pe cale de consecinfi, se impune
necesitatea existentei unui corespondent pe




aceastd dimensiune in aria de competente 2
Colegiului de evaluare a performantelor
procurorilor, previzute la art.88 din Legea
nr.3/2016.

Articolul 29 Formele de evaluare a
performantelor procurorilor

(2) Procurorul este supus evalugrii
periodice a performantelor o daté la
4 ani. Performantele persoanei
numite pentru prima dati in functia
de procuror se evalueazi n cursul
ultimului an de activitate,

Revizuirea confinutului alin.(2)
prin excluderea cuvintelor ,,pentru
prima data” si formularea dupi
cum urmeazi:

»(2) Procurorul este supus
evaludrii periodice 2
performantelor o datd la 4 ani.
Performantele persoanei numite in
functia de procuror se evalueazi in
primul an de activitate.”

Inldturarea cuvintelor ,,pentru prima dati”
este Intemeiatd din perspectiva ci printre
persoanele care pot fi numite in functia de
procuror sunt i acele ce pot accede n
aceastd functie in temeiul vechimii in
munci, astfel, ipotetic, printre acestea ar
putea fi §i ex-procurori. Prin urmare,
persoanele in spet#, ex-procurori, nu vor fi
numiti pentru prima dati in aceastd functie
si, pe cale de consecintd, nu este clar cind
vor fi evaluate performantele lor.

Mai mult, cuvintele ,,in cursul ultimului an
de activitate™ imprim4 normei o dozi de
incertitudine, intrucat nu este clar care este
ultimul un de activitate al persoanci nou
angajate. In cazul In ecare, logica
amendamentului este ca prima evaluare a
performantelor  procurorului, si fie
realizati intr-o perioadi de pan# 1a 4 ani de
la data numirii sale in functie, propunem ca
evaluarea de referinti si fie efectuati in
primul an de activitate, astfel oferindu-i
procurorului oportunitatca demonstriirii
cunogtintelor si  abilitatilor necesare
detinerii fumetiei §i corespunderii ei.




Articolul 54 Transferul
promovarea, delegarea si detagarea
(1) Transferul procurorului intr-o
functie de acelagi nivel sau nivel
inferior, cu exceptia functiei de
procuror-sef s adjunct  al
procurorului-gef se efectueazi, prin
ordinul Procurorului General la
propunerea Consilinhui Superior al
Procurorilor. Procedura de transfer
se stabileste printr-un regulament
aprobat de clitre Consiliul Superior
al Procurorilor.”

Completarea normei cu cuvintele
»CU consim{iméntul acestuia”:

(1) Transferul procurorului fntr-o
funciie de acelasi nivel sau nivel
inferior, cu exceptia functiei de
procuror-sef sl adjunct  al
procurorului-gef se efectueaza, cu
consimtimintul acestuia, prin
ordinil Procurorului General la
propunerea Consilinlui Superior al
Procurorilor. Procedura de transfer
se stabileste printr-un regulament
aprobat de ciitre Consiliul Superior
al Procurorilor.”

Reformularea alin.(7) de la art.54:
o7) La expirarea termenului
pentru care a fost detasat,
procurorului i se acordd o functie
de procuror vacanti.”

cu cu

Completarea alin.(21)

"urmétorul continut;

#(2") Pentru exercitarea vacantei
functiei intervenitd in conditiile
art.25 alin.(5), procurorul poate fi
delegat prin ordinul Procurorului
General cu avizol Consiliului
Superior al Procurorilor, pe un
termen de péni la 4 ani .”

Consiliul  Superior al Procurorilor
considerd esenfial existenta
consimtiméntului procurorului n

procedura transferului siu Intr-o functie de
acelasi nivel sau nivel inferior, in calitate
de garantie a stabilitiitii functiei sale, or in
redactia actuald instrumentul transferului,
in lipsa ‘consimtiméntului procurorului
transferat, riscd si creeze posibilitatea
intervenirii unui arbitrariu, :
In lumina pet.53 din Avizul nr.9 (2014) al

Consiliului  Consultativ al Procurorilor
Europei privind normele si principiile
europene referitoare la procurori misiunile
de judecditor §i procuror sunt similare §i
complementare In ceea ce priveste
ceringele §i gavantiile referitor la statutul
si conditiile de muncd, inclusiv recrutarea,
Jormarea, evolutia in carierd, salariul,
mdisurile disciplinare i transferul (care se
poate face numai in conformitate cu lepea

sau cu acordul lor),




Articolul 75  Obligatiile  si

restrictiile  impuse  membrilor
Consiliului Superior al Procurorilor
{(3)La  expirarea  mandatului

membrului Consilivlui Superior al
Procurorilor i se acordid functia
antericard de procuror pe care a
detinut-o pénd la detagarea sau, cu
consimtdméntul siu, i se acordi o
altd functie de procuror vacanti,
echivalentd sau mai mare cu o
treaptd sub aspect al ierarhiei
administrative i procesuale.

Considerim oportund strimutarea
prevederilor alineatului de
referintd In continutul art.76 si
reformularea:

(3) La incetarea mandathi
membrului Consiliulwi Superior al
Procurorilor ales din rindul
procurorilor, previzuti in
conditiile lit.a), b), ¢), €) si h),
acestuia 1 se acordd functia
anterioard de procurar pe care a
definut-o pind la detagare sau, cu
consimfimantul siiu, i se acordid o
altd functie de procuror vacanta.”

Concomitent, pentru asigurarea
corespondentului in alte norme,
propunem completarea art.25 cu
alin.(5) cu urmétorul cuprins:

»5) Curgerea termenului
mandatului indicat la alin.(4) se
suspendd 1n cazul in care
procurorul ales de Adunarea
Generald din réndul procurorilor,
obtine calitatea de membru al

Consilinlui Superior al
Procurorilor si se reia, pentru
exercitarea parfii  rdmase, la

expirarea acestei calitati.”.

Continutul normativ  propus pentru
completarea art,75 nu se incadreazd in
sfera de reglementare a acestuia, intrucét
expirarea mandatului membrului
Consiliulni nu constitrie obligatie sau
restrictie impuse acestora prin lege.

Astfel, propunem transferarea prevederilor
referitor la  expirarea  mandatului
membrului  Consiliului  Superior al
Procurorilor la articolul ce statueaza
cazurile de incetare a mandatului in spetd
si astfel, instituirea alin.(3) a art.76.
Trebuie de tinut cont de faptul ¢ expirarea
mandatului este doar unul din cazurile de
incetare a acestula. Respectiv, pentru
claritatea normei se va prevedea garantia
datd doar pentru cazurile de Incetare a
mandatului membrului Consiliului din
molive neimputabile lui, in care acesta
poate beneficia de functia detinuti anterior
sau cu consim{@méntul siu, de orice altd
functie de procuror vacanta.

Concomitent, solutia normativi propusi
atrage necesitatea interventiei in continutul
normativ  al "art.25, care stabileste
modalitatea numirii fn  functie a
procurorului-gef s$i durata mandatului
acestuia, cu prevederi ce ar reglementa
mandatu} procurcrului-gef sau adjunct al
procurorului-gef, in cazul alegerii de ciitre
Adunarea General3 in calitate de membru
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al Consiliului Superior al Procuroriler.
Modificarea alin.(7) de la art.54, astfel cum
este expusd n pct.7 din prezentul tabel,
este efectuatd penfru a corela prevederile
acestui articol cu prevederile instifnite Ia
art. 76 alin.{3).

9. ! Articoful 83 Componenta | Substituirea cuvintului | Intru stabilitatea gi unicitatea terminologiei
colegiilor sinterimatului” prin  cuvintele | utilizate, conchidem asupra necesitétii
(7) Calitatea de membru al;,vacanta functiei” : excluderii cuvéntului interimatului”,
colegiului nceteazi in conditiile | (7) Calitatea de membru al|decarece un astfel de termen este
art.76 sau la numirea in una din | colegiului inceteazi in conditiile | impropriu vocabularului legislativ utilizat,
functiile mentionate la alin.(1?) | art.76 sau la numirea In una din | prin  urmare  propunem  inlocuirea
inclusiv  tn  cazul  asigurkirii | functiile mentionate la alin.(1') | termenului In spetd cu vacanta functiei,
interimatului, inclusiv in cazul vacantei functiei. | care pare mai potrivit de a fi utilizat In

- contextul respecliv.
10. | Anexa nr.2 din Legea nr.270/2018 | Introducerea in Anexa nr.2 a unei | Rationamentul respectiv decurge din faptul

privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar,

sectiuni separate pentru gradele de
calificare ale procurorilor.

¢ pentru procurori vor fi instituite grade
de calificare altele decét pentru judecitori,
in acest mod gradele acestor categorii vor
fi diferite, precum si cuanturmul lor.




