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din Legea nr.1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta

medicali.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea art.17 alin.(4) din Legea nr.1585 din
27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorilor, se propune revizuirea formulei de
calcul a costului politei de asigurare in forma fixa prin aplicarea la salariu mediu anual
prognozat doar a primei de asigurare in forma de contributie procentuala prevazuta pentru a
fi achitata de catre angajafi (salariati).

d. Suficienta argumentarii. Nota informativa nu justifica promovarea proiectului. Proiectul

este insuficient argumentat si incompatibil cu actele normative din domeniul asigurérilor
obligatorii de asisten{a medicala.
Prin urmare, se recomanda autorilor de a completa nota informativa cu informatii concludente
care sa justifice ineficienta metodei de calculare a marimii primelor de asigurare Tn vigoare.
Totodata, sa demonstreze eficacitatea, imbunatatirea si efectele modificarii metodei de
calculare a primelor de asigurare obligatorii de asistentd medicala, astfel incit sa nu afecteze
negativ sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Potrivit autorilor, proiectul promoveaza interesele categoriilor de platitori ai primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicald in suma fixa, care se asigura in mod individual,
iar implementarea proiectului va facilita accesul la sistemul de asigurari obligatorii de
asistenta medicala a acestor categorii de cetateni si va perfectiona modalitatea de formare a
pretului politei de asigurare medicala, stabilitd anual in forma fixa.

In opinia noastra existd riscul prejudicierii interesului public general prin neacumularea
surselor financiare suficiente in fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul era
plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului: www.parlament.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

La articolul | din proiect, ,,La articolul 17 alin.(4) din Legea nr.1585 din 27 februarie
1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentda medicala (Monitorul Oficial
38-39/280, 30.04.1998) dupd cuvintele ,,contributie procentuald” se completeaza cu
sintagma ,,stabilita pentru angajat”.

Utilizarea sintagmei ,stabilitda pentru angajat” va genera confuzii la aplicarea normei,
deoarece legislatia din domeniul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala nu utilizeaza
termenul de ,contributie procentuala stabilitd pentru angajat la salariu” la calcularea marimii
primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala. Din cele relevate, conchidem ca
completarea art.17 alin. (4) al Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala
nr.1585 din 27 februarie 1998 cu sintagma ,stabilitd pentru angajat” este inoportuna si
incompatibila cu termenii utilizati in legislatia nationala.

Recomandarea: Propunem autorului sa revizuiasca prevederile proiectului intru
respectarea oportunitatii si coerentei notiunilor utilizate in domeniul asigurarilor
obligatorii de asistenta medicala.

2. Conflicte ale normelor de drept

Obiectie generala la proiect,




Proiectul este in contradictie cu reglementarile in vigoare si inoportun in varianta actuala. in

nota informativa nu au fost prezentate date concludente care sa justifice ineficienta metodei
de calculare a marimii primelor de asigurare in vigoare, si totodatd, s3 demonstreze
eficacitatea si imbunatatirea acesteia prin prisma prevederilor proiectului. Prin urmare, art.17

alin.(1) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr.1585 din 27
februarie 1998 prevede ca prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala reprezinti o
suma fixa sau o contributie procentuala la salariu i alte recompense, pe care asiguratul este
obligat sa o plateasca asiguratorului pentru preluarea riscului asigurat al persoanei, conform
prevederilor legislatiei. Alineatul (3) al aceluiasi articol stipuleaza c&, marimile primelor de
asigurare in forma de suma fixa si in formé de contributie procentuala la salariu si la alte
recompense se stabilesc anual in legea fondurilor asigurarilor obligatorii de asistents
medicala. La fel, art.5 al Legii cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala nr.1593 din 26.12.2002, statueaza ca
marimea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald se calculeazi de catre
Ministerul Sanatatji, conform prevederilor art.17 din Legea cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicala, si se aproba anual prin legea fondurilor asigurarilor obligatorii de
asistenta medicala. In final, art.17 alin.(2) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala nr.1585 din 27 februarie 1998 prevede ca primele de asigurare obligatorie
de asisten{a medicala se stabilesc ca contributii financiare in marimi suficiente pentru
indeplinirea Programului unic $i desfagurarea activitatji asiguratorului.

Asadar, constatdm c&@ marimea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medical3 se
calculeazd anual de catre Ministerul Sanatatii, luind in considerare ca marimile si fie
suficiente pentru indeplinirea Programului unic si desfasurarea activitatii asiguratorului si se
stabilesc anual in legea fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicala. Astfel,
propunerea autorilor, de a modifica modul de calculare a marimii primei de asigurare
obligatorie de asisten{d medicald in suma fixd pentru persoanele neangajate care se
calculeaza prin aplicarea primei de asigurare in forma de contributie procentuald la salariu
mediu anual, prognozat pentru anul respectiv in baza indicatorilor macroeconomici nu este
argumentata legal si nici nu poate fi incadrata juridic, deoarece sunt prevederi in vigoare
(cele mentionate supra) care contravin prevederilor proiectului.

Recomandarea: intru evitarea contradictiilor in sistemul de asigurare obligatorie de
asistenta medicala, prevederile proiectului in varianta actuala nu pot fi sustinute.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

La articolul Il din proiect, ,, (1) Prevederile articolului | al prezentei legi se vor pune in
aplicare din anul in care marimea primei de asigurare obligatorie de asistenta medicali
calculate prin aceasta metoda va depdsi pretul primei de asigurare in forma fixa
stabilite pentru anul 2015, in marime de 4056 lei.

(2) Pina la intrarea in vigoare a prevederilor Articolului | din prezenta lege, prima de
asigurare in forma fixa nu se va recalcula conform cerintelor alin.(4) din articolul 17
din Legea nr.1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala. Prima de asigurare in forma fixa va ramine in suma de 4056 lei.”

Normele citate supra conditioneaza intrarea in vigoare si punerea in aplicare a prevederilor
proiectului, asa incit termenul este imprevizibil. Astfel, conditionarea intrarii in vigoare a
proiectului Tn functie de marimea primei de asigurare in forma fixa ce va depasi suma de
4056 lei, poate genera riscul ca proiectul sd nu fie viabil gi eficient pentru indeplinirea
Programului unic i desfasurarea activitatii asiguratorului.

Recomandarea: Proiectul in varianta actuald nu poate fi sustinut,




4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile si genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinte exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaté prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

W Galamaga Dorina
inspector al Directlel legisiafie si expertizad anticoruptie
25 Noiembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea art.17 alin.(4) din Legea nr.1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La articolul I din proiect, ,La |Formuléri cu sens neclar | Utilizarea sintagmei ,stabilitd pentru angajat” va |Propunem autorului s3
articolul 17 alin.(4) din Legea |sau echivoc (ambiguitate |genera confuzii la aplicarea normei, deoarece |[revizuiascd prevederile
nr.1585 din 27 februarie 1998 | semantica) legislatia din domeniul asigurarilor obligatorii de | proiectului intru
cu privire la asigurarea asistenfd medicald nu utilizeazd termenul de |respectarea oportunittii
obligatorie  de asistenta ~contributie procentuala stabilitd pentru angajat la |si coerentei notiunilor
medicalda (Monitorul Oficial salariu” la calcularea marimii primei de asigurare |utilizate in  domeniul
38-39/280, 30.04.1998) dupa obligatorie de asistentd medicald. Din cele |asigurarilor obligatorii de
cuvintele wcontributie relevate, conchidem ca completarea art.17 alin. | asistentd medicala.
procentuald” se completeaza (4) al Legii cu privire la asigurarea obligatorie de
cu sintagma ,stabilitd pentru asistentd medicala nr.1585 din 27 februarie 1998
angajat”. cu sintagma ,stabilitd pentru angajat” este
inoportuna si incompatibild cu termenii utilizati in
legislatia nationala.
2 Obiectie generala la proiect, Prevederi incompatibile | Proiectul este in contradictie cu reglementarile in | intru evitarea

r‘”f’

cu legislatia in vigoare

vigoare si inoportun in varianta actuald. in nota
informativa nu au fost prezentate date concludente
care sa justifice ineficienfa metodei de calculare a
marimii primelor de asigurare in vigoare, si
totodata, sa demonstreze eficacitatea si
imbunatatirea acesteia prin prisma prevederilor

contradictiilor Tn sistemul
de asigurare obligatorie
de asistenta medicala,
prevederile proiectului in
varianta actuala nu pot fi
susiinute.
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proiectului. Prin urmare, art.17 alin.(1) din Legea
cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala nr.1585 din 27 februarie 1998 prevede
ca prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicala reprezintd o suma fixa sau o contributie
procentuala la salariu si alte recompense, pe care
asiguratul este obligat sa o plateasca
asiguratorului pentru preluarea riscului asigurat al
persoanei, conform prevederilor legislatiei.
Alineatul (3) al aceluiasi articol stipuleaza c3,
marimile primelor de asigurare in forma de suma
fixd si In formd de contributie procentuald la
salariu si la alte recompense se stabilesc anual in
legea fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala. La fel, art.5 al Legii cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asisten{a
medicala nr.1593 din 26.12.2002, statueaza ca
marimea primelor de asigurare obligatorie de
asistentda medicalda se calculeazid de catre
Ministerul Sanatatii, conform prevederilor art.17
din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asisten{a medicala, si se aproba anual prin legea
fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala. In final, art.17 alin.(2) din Legea cu
privire la asigurarea obligatorie de asistent3
medicala nr.1585 din 27 februarie 1998 prevede
ca primele de asigurare obligatorie de asistenta
medicald se stabilesc ca contributii financiare in
marimi suficiente pentru indeplinirea Programuiui
unic si desfasurarea activitatii asiguratorului. :
Asadar, constatdm ca marimea primelor de

asigurare obligatorie de asistentd medicald se




calculeaza anual de catre Ministerul Sanatatii,
luind in considerare ca marimile sa fie suficiente
pentru  indeplinirea  Programului unic  si
desfagurarea activitatii asiguratorului si se
stabilesc anual in legea fondurilor asigurarilor
obligatorii de asistentda medicala. Astfel,
propunerea autorilor, de a modifica modul de
calculare a marimii primei de asigurare obligatorie
de asistentd medicala in suma fixd pentru
persoanele neangajate care se calculeaza prin
aplicarea primei de asigurare in forma de
contributie procentuald la salariu mediu anual,
prognozat pentru anul respectiv in baza
indicatorilor macroeconomici nu este argumentata
legal si nici nu poate fi incadrata juridic, deoarece
sunt prevederi in vigoare (cele mentionate supra)
care contravin prevederilor proiectului.

La articolul ll din proiect, , (1)
Prevederile articolului | al
prezentei legi se vor pune in
aplicare din anul in care
marimea primei de asigurare
obligatorie  de asistenta
medicala calculate prin
aceastd metoda va depasi
pretul primei de asigurare in
forma fixa stabilite pentru anul
2015, in marime de 4056 lei.
(2) Pina la intrarea in vigoare
a prevederilor Articolului | din
prezenta lege, prima de
asigurare in forma fixd nu se
va recalcula conform cerintelor

Norme in alb

Normele citate supra conditioneaza intrarea in
vigoare si punerea in aplicare a prevederilor
proiectului, agsa incit termenul este imprevizibil.
Astfel, conditionarea intrarii in vigoare a proiectului
in functie de marimea primei de asigurare in forma
fixé ce va depasi suma de 4056 lei, poate genera
riscul ca proiectul sa nu fie viabil si eficient pentru
indeplinirea Programului unic si desfasurarea
activitalii asiguratorului.

Proiectul
actuala
sustinut.
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alin.(4) din articolul 17 din
Legea nr.1585 din 27 februarie
1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de  asistenta
medicala. Prima de asigurare
in forma fixa va ramine in
suma de 4056 lei.”




