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Pentru aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege

privind modificarea unor acte legislative.

Prim-ministru~ PAVEL FILIP
Contrasemﬁ_g{é:z;ék ‘

Ministrul agriculturii,

dezvoltdrii regionale

si mediului Nicolae Ciubuc
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I. — Codul funciar nr. 828/1991 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr.107, art.817) se modificd dupad cum urmeaza:

1. La articolul 8 subalineatul intii, dupa cuvintele ,,protectie a terenurilor”

se introduc cuvintele ,, , inclusiv combaterea §i prevenirea raspindirii
buruienilor”.

2. La articolul 9 subalineatul intii, dupd cuvintele ,protectiei terenurilor”
se introduc cuvintele ,, , inclusiv combaterea §i prevenirea raspindirii
buruienilor”.

3. La articolul 10 subalineatul al patrulea, dupd cuvintele ,,protectiei
terenurilor” se introduc cuvintele ,, , inclusiv combaterea si prevenirea raspindirii
buruienilor”.

4. Articolul 29 se completeaza cu un alineat nou cu urmétorul cuprins:

»5a Intreprindd masuri de combatere si prevenire a rispindirii buruienilor”.

Art. II. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova al Republicii Moldova, 2017,
nr. 78-84, art. 100) se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 117:

in denumire se introduce textul ,, , inclusiv combaterea si prevenirea
raspindirii buruienilor”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Neindeplinirea obligatiei de combatere si prevenire a rispindirii
buruienilor pe terenuri (cu exceptia terenurilor cu destinatie agricold) se
sanctioneazi cu amendi de la 12 la 30 de unitdti conventionale, aplicati
persoanei fizice, §i cu amenda de la 60 la 120 de unita{i conventionale aplicatd
persoanei juridice.”

2. Articolul 189:

la alineatul (1), cuvintele ,,si a buruienilor” se exclud,

se completeazi cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

(1) Neindeplinirea obligatiei de combatere si prevenire a raspindirii
buruienilor pe terenurile cu destinatie agricold se sanctioneazi cu amendi de la
18 la 30 de unitdti conventionale aplicatd persoaneti fizice si cu amendi de la
60 la 120 de unitati conventionale aplicati persoanei cu functie de raspundere.”

Presedintele Parlamentului
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Nota informativi
cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte legislative

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite

Lipsa normelor juridice care si reglementeze responsabilitdtile detindtorilor de
teren privind combaterea buruienilor i stabilirea contraventiilor pentru
nerespectarea responsabilitdtilor previzute.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are sa scop armonizarea la cerintele actelor UE.

4, Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul dat prevede modificdri in Codul funciar nr.828 din 25.12.1991 si
Codul contraventional nr.218 din 24 octombrie 2008.

1) La Codul funciar, la art. 29, se prevdd suplimentar obligafii pentru
detindtorii de terenuri de a intreprinde masuri de combatere a buruienilor.

2) La Codul contraventional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 se propun
sanctiuni in cazul neindeplinirii obligatiei de combatere a buruienilor de pe
terenurile agricole pentru a nu afecta negativ loturile adiacente.

Prin urmare la art. 117 se previd sanctiuni cu amenda de la 12 la 30 unitati
conventionale pentru persoanele fizice §i de la 60 la 120 unitifi conventionale
pentru persoanele juridice, care vor fi aplicate de cétre Inspectoratul de Protectie a
Mediului, iar art. 189 se completeazi cu sanctiuni pentru neindeplinirea obligatiei
de combatere si prevenire a raspindirii buruienilor pe terenuri cu destinatie
agricola. |

5. Fundamentarea economico-financiari

Implementarea proiectului nu implica mijloace financiare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea proiectului de lege va impune elaborarea proiectului de hotdrére a
Guvernului in vederea implementirii normelor adoptate.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

Pentru consultarea publicd a proiectului propus, pe site-ul Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului a fost plasat Anuntul privind initierea elaborarii
proiectului hotararii Guvernului cu pr1v1re la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative.

Proiectul va fi avizat de Ministerul Sanata;u Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Economiei, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Ministerul
Finantelor, Centru National Anticoruptie si Ministerul Justitiei.

Proiectul si nota informativi vor fi plasate pe site-ul oficial al Ministerului




-~

Agriculturii, Dezvoltidrii Regionale si Mediului la adresa www.madrm.gov.md la
rubrica, Transparentd decizionald - ,Proiecte de documente”si portalul
guvernamental particip.gov.md.

Ministru Nicolae CIUBUC




Sinteza obiectiilor
pe marginea proiectului de hotirire a Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative

Ministerul/
Departamentul

Obiectii §i propuneri

Decizia/
argumentarea

1. Ministerul Justitiei

(scrisoarea nr.

04/10756
26. 09.2018)

Cu referire la proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative si proiectul Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea acestuia, comunicim urmitoarele. La proiectul legii:

l.La Art. I: '

a) Referinta la Codul Funciar se va expune {inind cont de prevederile art. 42 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (obiectie valabili si la Codul
contraventional).

b) Se vor exclude cuvintele ,,si completarile", deoarece acceptiunea termenului ,,modificare”
include si completarea actelor normative, or, potrivit art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100 /2017
modificarea actului normativ constd in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizati prin modificari, excluderi sau completiri ale unor
parti din text (obiectie valabila si la Art. II).

¢) 1in conformitate cu art. 51 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in legea de modificare a mai
multor acte normative, fiecirui act normativ i se consacrd un articol insemnat cu un numir
ordinar exprimat prin cifre romane si urmat de punct. Diviziunile acestor articole se insemneazi
cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe urmate de punct. Prin urmare, diviziunile
articolelor se vor numerota in forma enuntati.

d) Semnul de punctuatie virgula, care succede referintele la art. 8-10 si 29 se va exclude ca
fiind de prisos.

Se accepta

Referintd la Codul Funciar
si Codul Contraventional s-a
expus conform obiectiei;

Se accepta
Cuvintele ,si completarile”
au fost excluse;

Se accepta
S-a  numerotat
obiectiei;

conform

Se accepta




e) Subliniem ci, terminologia utilizatd in actul elaborat trebuie si fie constanti si uniforma
ca i in celelalte acte legislative. Astfel, la diviziunea 1, cuvintele ,,se completeazi cu cuvintele"
se vor substitui cu cuvintele ,,se completeazi cu textul", or, prin completarea care se propune a fi
efectuatd prin proiectul legii se introduce §i semnul de punctuatie, virguld. in acest sens
mentiondm ca, in cazul modificarii cu cifre, semne si cuvinte se utilizeaza cuvintul ,textul”.

f) Laamendamentele propuse la art. 8-10 atragem atentia ci, articolele date sunt constituite
din alineate unice si subalineate' nenumerotate. Prin urmare la propunerile de modificiri se va
face referingi la subalineate dupa modelul: articolul 8 subalineatul unu dupi cuvintele “protectie
a terenurilor” se completeazi cu textul, inclusiv combaterea §i prevenirea rispindirii
buruienilor”.

g) La completarea care se propune a fi efectuatd la art. 9 alin. (1) si la art. 10 alin. (4),
cuvintul ,,inclusiv" va fi precedat de semnul de punctuatie virguld, iar cuvintele ,se completeaza
cu cuvintele" se vor substitui cu cuvintele ,,se completeazi cu textul (obiectie valabila i la Art.
II diviziunea 1).

h) La art. 29:

cifrele ,,29" vor fi precedate de semnul de punctuatie doud puncte (obiectie valabila si la Art.
Il diviziunea 1 si diviziunea 2);

la completarea care se propune a fi efectuatd in titlul art. 29, mentionim despre inutilitatea
acesteia, or, potrivit art. 2 din Codul funciar, toate terenurile, indiferent de destinatie si de
proprietate, constituie fondul funciar al Republicii Moldova. Sub acest aspect se va revizui si
art. 117 alin. (3) din Codul contraventional propus in proiect;

cuvintele ,,se completeazi cu un aliniat nou" se vor substitui cu cuvintele ,,se completeaza
cu un alineat"

2. A I

Se accepta
S-a  substituit
obiectiei;

conform

Se accepti
Modificat conform obiectiei;

Se accepta

Se accepta
Se accepti

Cuvintele fond funciar au
fost excluse;

Se accepta




a) La Codul contraventional, sursa de publicare nu este indicati corect. Prin urmare, textul
2009, nr. 3-6, art. 15" se va substitui cu textul ,,2017, nr. 78-84, art. 100”.

b) La diviziunea I, textul ,,Articolul 117" va fi precedat de prepozitia ,,La (obiectie valabila
si la diviziunea 2).

c¢) Cuvintele ,,in final" se vor exclude, or, completarea unui text sau alineat, fara a specifica
ordinea in care se insereazi cuvintele, semnifici, conform regulii generale de tehnici
legislativa, completarea textului la sfarsitul acestuia.

d) La art. 117 alin. (3) nu este clard soluia de nesanctionare pentru neindeplinirea
obligatiei de combatere si prevenire a raspindirii buruienilor pe terenurile din intravilanul
localitafilor. in acest sens, finem si amintim despre instituirea misurilor de prevenire,
combatere si distrugere a ambroziei, in vederea prevenim efectelor nocive ale acesteia asupra
sanatitii.

€) Pentru a opera modificarea propusé prin proiectul legii, la art. 189 alin. (I) din Codul
contraventional, la diviziunea a doua se va indica c3, la alin. (1) cuvintele ,,si a buruienilor" se
exclud, or, modificarea propusd nu este una reusiti, deoarece in urma acestei modificari,
prevederea de la articolul 189 alin. (1) din Codul Contraventional nu va avea finalitate.

f) Pentru a opera modificéri la art. 398 alin. (1) din Codul Contraventional in proiectul
legii se va indica c4, alineatul (1) dupa cifrele ,,92" se completeazi cu textul ,,117 alin. (3)".

g) La prevederea de la alin. (1') cu care se propune a se completa art. 398 din Codul

Se accepta

Se accepta

Se accepta
Se accepta
Exceptia privind
nesanctfionarea pentru

neindeplinirii  obligatiei de

combatere §i prevenire a
raspindirii  buruienilor pe
terenurile din intravilanul
localititilor, a fost exclusa.

Se accepta

Se accepta

Se accepta




Contraventional potrivit caruia Comisia administrativd constata contraventia prevazuti la art.
117 alin. (3) pe terenurile din intravilanul localititii mentionate ci, comisia administrativd nu
poate fi organ constatator al contraventiilor, deoarece este un organ (a se vedea art. 397 alin.
(1) din Codul Contraventional care indicd c& modul de formare a comisiei administrative).
Totodatd, mentiondm cd, potrivit art. 405 alin. (1) din Codul Contraventional, contraventiile
prevazute la art. 115-119 se constatd si se examineazi de citre Inspectorul pentru Protectia
Mediului. Prin urmare, prevederea de la alin. (1') din proiectul legii cu care se propune a fi
completat art. 398 din Codul Contraventional urmeazi a fi revizuiti.

Mai mult, art. 398 alin. (1') este in dezacord cu art. 117 alin. (3) din Codul Contraventional,
care excepteazid de la rispundere contraventionald neindeplinirea obligatiei de combatere si
prevenire a raspandirii buruienilor pe terenurile de intravilanul localititilor.

h) In contextul adresei Guvernului nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016, {inem si
mentiondm cd, prezentarea propunerilor, ce vizeazi amendarea Codului Contraventional,
urmeaz a fi remise in adresa Ministerului Justitiei, care va asigura elaborarea si definitivarea
proiectului unic de modificare si completare a Codului Contraventional, cu promovarea
ulterioard a acestuia.

Constatarea §i examinarea’

contraventiilor prevazute la
art. 117 (3), se pune in
sarcina Inspectoratului
pentru Protectia Mediului.

Se accepta
Completarea art. 398 cu un
alineat (1') se exclude.

Nu se accepta

Proiectul propus a fost
elaborat intru executarea
indicatiei Primului-ministru
nr. 18-23-7318 din
13.09.2018 st presupune
aplicarea sanctiunilor pentru
subiectii responsabili de
gestionarea terenurilor, in
caz de neindeplinire a
obligatiei de combatere si
prevenire a  raspandirii
buruienilor pe terenuri.
Modificéarile propuse, au
drept scop diminuarea
efectelor negative asupra
sanatatii populatiei
provocate de  buruiana
ambrozia (Ambrosia




3. La Art. IIl, urmeazi a se tine cont ci, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 100/2017 a
devenit aplicabild ‘norma imperativa, statuatd la art. 56, potrivit cireia ,,actele normative intrd in
vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Potrivit
alin. (3) al aceluiasi articol, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alti
datd doar in cazul in care se urmireste protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotérdrilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori daci existi ale circumstante obiective.

In acest context, este necesar si se demonstreze cd, noile prevederi intrunesc conditiile art. 56
alin. (3) din legea mentionata supra.

4. Potrivit art. 30 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, nota informativd se semneazi in modul
previzut de legislatie, de conducitorul autorititii responsabile de elaborarea proiectului de act
normativ sau adjunctul acestuia. Prin urmare, nota informativa urmeaza a fi semnata.

artemisiifolia)) o plantd’
invazivd diseminatd pe
teritoriul tarii, care

reprezintd un pericol pentru

sdndtate prin efectul
polenului  raspandit in
atmosfera cu  ajutorul

véntului. Specia. datd este
caracterizatd din punct de
vedere medical, ca fiind cea
mai alergend specie cu
impact negativ  asupra
sénatatii populatiei.

Se accepta
Art. III din proiect de
exclude.

Se accepta
Nota informativa semnata.




2. Ministerul
Economiei

(scrisoarea nr. 04-9759
din 27.09.2018)

3. Ministerul
Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale

(scrisoarea nr.6760 din
25.09.2018)

4. Ministerul
Finantelor (scrisoarea
nr. din )

5.Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor

Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat proiectul hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte legislative, inaintat cu numarul
unic 23/MADRM/2018 si, in limita competentei functionale detinute, comunici lipsa de
obiectii pe marginea acestuia.

Cu titlu de recomandare, in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) al Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative ,, actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicarii in Monitorul Oﬁcial al Republicii Moldova sau la alté datd indicatd in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii”. Astfel, considerim oportun
argumentarea in Nota informativa ce insoteste proiectul de lege intrarea in vigoare a legii la
data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarire cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte legislative (numir unic
23/MADRM/2018) si comunica lipsa de obiectii si propuneri.

La demersul nr. 18-23-7510 din 20 septembrie 2018 al Cancelariei de stat, Ministerul Finantelor
a examinat proiectul de hotérire cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea
unor acte legislative, autor Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului si aspectele
ce {in de competentd, comunici lipsa obiectiilor.

o

Se accepta
Art. III din proiect
exclude.

Se accepta

Se accepta

Avizul nu a fost prezentat

de

Ministru

Nicoale CIUBUC




