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La nr.92 din 10 martie 2016

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra
prolectului legii privind modificarea si completarea Codului contraventional al

Republicit Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie - 2 file;

Anexa la raportul de expertiza anticoruptie — 1 fild.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii privind modificarea si completarea Codului contraventional
(art.203)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii proiectului. Proiectul urmareste completarea art.203 din Codul
contraventional ,Incalcarea regulilor de conduitd a pasagerilor in transporturi” cu un nou
alineat care sanctioneaza aciiunea de aruncare a obiectelor, substantelor, deseurilor si a
mucurilor de {igara din vehicule de catre conducatorii si pasagerii vehiculelor.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului, fiind reliefate argumente elocvente, care evidentiaza
temeiul legal si necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Astfel, consideram ca sunt
intrunite exigeniele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului vor responsabiliza conducatorii si pasagerii vehiculelor, prin
sanctionarea aruncarii obiectelor, substantelor, deseurilor si a mucurilor de tigard din




vehicule. Prin urmare, proiectul este conform interesutui public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitdli cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.] pct.2 din proiect de completare a art.203 din Codul contraventional cu un nou
alineat (3): ,,Aruncarea obiectelor, substantelor, deseurilor si a mucurilor de figara din
vehicule de catre conducatorii si pasagerii vehiculelor se sanctioneaza cu amenda de
la 30 la 50 unitdti conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de
la 40 la 60 de ore”.

Luind n considerare faptul cd conform Codului transporturilor rutiere, troleibuzele,
autobuzele, maxi-taxiurile sunt clasificate drept vehicuie, iar autorul nu a facut o diferentd
intre ,vehicul” si ,maxi-taxi”, exista riscul crearii unor confuzii la calificarea faptei, din cauza
dublarii parfiale a normei propuse de autor cu cea in vigoare. Gratie similitudinii faptei
prescrise In Cod si a celei propuse in proiect, consideram oportuna comasarea acestora cu
modificarea sanctiunii in modul corespunzator.

Recomandarea: Comasarea alin.(2) art.203 cu alin.(3) propus in proiect.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice




Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentiei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinje exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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Prezentul raport este publicat pe pagina oOficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Ancxa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

tegii privind modificarea si completarea Codului contraventional (ar.203)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Art.l pct.2 din proiect de | Prevederi incompatibile |Luind in considerare faptul ca conform Codului | Comasarea alin.(2)

completare a ar.203 din Codul
contraventional cu un nou
alineat (3): JAruncarea
obiectelor, substantelor,
deseurilor si a mucurilor de
figard din vehicule de catre
conducatorii  si  pasagerii
vehiculelor se sanciioneaza cu
amenda de la 30 la 50 unitaii
convenlionale sau cu munca
neremunerala in  {oiosul
comunitdtii de la 40 la 60 de

»”

ore .

cu legislatia in vigoare

transporturilor rutiere, troleibuzele, aulobuzele,
maxi-taxiurile sunt clasificate drept vehicule, iar
autorul nu a facut o diferenla intre ,vehicul” si
Jmaxi-taxi”, existad riscul crearii unor confuzii la
calificarea faptei, din cauza dublarii parfiale a
normei propuse de autor cu cea in vigoare. Gratie
similitudinii faptei prescrise in Cod si a celei
propuse in proiect, considerdam oportuna
comasarea acestora cu modificarea sanctiunii in
modul corespunzator.

arl.203 cu alin.(3) propus
in proiect.




