CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-978-10378 Chisinéu 22 decembrie 2021

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si al productiei alcoolice, aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr. 439 din 22 decembrie 2021.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Anexe:

1. Hotarérea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba roména
-1 fil& si in limba rusa — 1 fila);

. Proiectul de lege (in limba roménd — 8 file si in limba rusd — 9 file);

. Nota informativa la proiectul de lege (5 file);

. Avize si recomandari (7 file).

. Raportul de expertizd al Centrului National Anticoruptie (5 file);

. Raportul de expertizd al Ministerului Justitiei (1 fil&);

. Sinteza obiectiilor si propunerilor (6 file),

. Procesul-verbal al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
Reglementarea Activititii de Intreprinzitor (6 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 439

din 22 decembrie 2021
Chisiniu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea §i circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul agriculturii
si industriei alimentare . Viorel Gherciu
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
Ministrul economiei Sergiu Gaibu
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

_ LEGE
pentru modificarea Legii nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea
si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice

Parlamentul adopta prezenta lege organiéé.

Art. I. — Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 98-99, art. 293), cu modificérile ulterioare, se modifici dupi
cum urmeaza:

1. La articolul 1:

la notiunea ,,alcool etilic”, textul ,, /sau fird” se exclude;

se completeazd cu un enunt cu urmétorul cuprins: ,,Alcool etilic este: alcool
etilic de origine agricolé rectificat; alcool etilic tehnic si alcool etilic denaturat.”;

la notiunea ,productie alcoolicd”, textul ,concentratie de alcool etilic mai
mare de 1,5” se substituie cu textul ,,concentratia alcoolicd mai mare de 1,2”;

la notiunea ,,producdtori de productie alcoolicd”, cuvintele ,,de productie
alcoolicd” se exclud, iar dupé cuvintele ,,pentru fabricarea” se completeazi cu textul
,,alcoolului etilic,”;

la nofiunea ,,circulatia productiei alcoolice”, dupd cuvantul ,,depozitarea” se
completeazd cu textul ,, , pastrarea”, iar cuvéntul ,,vinzarea” se substituie cu
cuvantul ,,comercializarea”;

la notiunea ,,contor de evidentd cu memorie fiscald”, cuvintele ,,de origine
agricold rectificat” se exclud;

la notiunea ,,mésuritor de volum de clasa I”, textul ,,masuritor de volum de
clasa I” se substituie cu cuvintele ,misurdtor de volum pentru comercializarea
lichidelor”, iar cuvintele ,,de origine vitivinicold brut” se exclud;

nofiunile ,alcool etilic potabil”, ,ambalaj din materiale netraditionale”,
»documentatie tehnologicad”, ,,marcid de calitate”, ,,sticld returnabild” si ,,dop cu
dispersie” se exclud;

dupd notiunea ,,alcool etilic” se completeazi cu notiunea:

»alcool etilic de origine agricold rectificat — alcool etilic obtinut in urma
rectificérii alcoolului brut si/sau a plimezilor fermentate din materii prime agricole
de origine vegetald, avand concentratia alcoolica de cel putin 96% In volum;”;

dupa notiunea ,,productie alcoolicd” se completeaza cu nofiunile:

,,bduturd slab alcoolicd — productie alcoolicd avand concentratie alcoolicd de
la 1,2 % n volum péna la 7% in volum;

bduturd alcoolicd cu un continut redus de alcool — productie alcoolicd avand
concentratie alcoolicd de la 7% in volum péna la 15% iIn volum;”;

dupé notiunea ,,documentatie normativd” se completeazi cu notiunea:
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»distilat de. origine agricold - produs obtinut prin distilarea, dupi
fermentarea alcoolicd, a materiei prime agricole de origine vegetald, care nu
prezintd caracteristicile nici alcoolului etilic rectificat, nici cele ale unei biuturi
alcoolice, dar care pastreazi aroma si gustul materiei prime utilizate;”.

2. La articolul 2 alineatul (3) litera b), cuvintele ,,consumului productiei
alcoolice” se substituie cu textul ,Intru prevenirea consumului daunitor si/sau
abuziv al productiei alcoolice™.

3. La articolul 3 alineatul (1), dupd cuvintele ,relatiile care apar” se
completeazi cu textul ,, , pe piata Republicii Moldova,”.

4. Articolul 4:

alineatul] (1):

se completeaza cu literele a') si ¢') cu urmstorul cuprins:

,a') si fabrice si/sau si comercializeze alcool etilic si productie alcoolicd
intrunind conditiile previzute in prezenta lege si in actele normative de punere in
aplicare a acesteia;

¢)' s intocmeasci si si depuni declarafii de fabricare si/sau de circulatie in
conformitate cu articolul 7'

la litera ), dupé cuvintele ,,cu exceptia” se completeazi cu textul ,,bauturilor
slab alcoolice,”;

la litera i), cuvintele ,,ori sd o livreze in alt mod” se exclud.

S. Articolul 5 alineatul (2):

la litera a), textul ,,si/sau a alcoolului etilic potabil” se exclude;

se completeazi cu literele a'), b') si ¢') cu urmitorul cuprins:

,a) livrarea in reteaua de comert $i comercializarea cu aminuntul a
productiei alcoolice In vrac destinatd consumului uman direct, cu exceptia vinului,
berii si bauturilor pe bazi de bere;”;

,»b)! utilizarea, la fabricarea productiei alcoolice, a alcoolului etilic fabricat
din materie prima nealimentara;”;

»¢)! folosirea utilajului tehnologic si a spatiilor de producere pentru
fabricarea productiei nealimentare;”;

literele e) si e)' se abrogi;

litera g) va avea urmétorul cuprins:

»2) utilizarea ambalajelor din polietelentereftalat (PET) la Imbutelierea
bauturilor alcoolice tari;”;

la litera h), cuvintele ,berii si bauturilor pe bazi de bere” se substituie cu
textul ,,cazurilor prevazute in articolul 20 alineatul (2)”;

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»{3) Circulatia productiei alcoolice ce nu corespunde cerintelor capitolului 6
este interzisa.”;

alineatul (4) se abrogi.

6. Articolul 6:

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Raspunderea pentru nerespectarea prevederilor prezentei legi si a actelor
normative de punere in aplicare a acesteia In domeniul alcoolului etilic si a
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productiei alcoolice fabricate si/sau puse in circulafie pe teritoriul Republicii
Moldova le revine agentilor economici care le fabricd si/san le pun in circulatie.”;
alineatul (4) se abroga.

7. Se completeazi cu articolul 6' cu urmétorul cuprins:

»Articolul 6. Productia alcoolici cu indicatii geografice protejate, denumiri
de origine protejate si specialitdtile traditionale garantate

(1) Protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitétilor
traditionale garantate se efectueazd In conformitate cu Legea nr. 66/2008 privind
protectia indicattilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale
garantate.

(2) Organizarea producerii $i comercializérii productiei alcoolice cu indicatii
geografice protejate si denumiri 'de origine protejate, precum si a specialitétilor
tradifionale garantate se efectueazi conform unui act normativ aprobat de catre
Guvern.”

8. Se completeazi cu articolul 7' cu urmétorul cuprins:

LArticolul 71, Declaratiile de fabricare si/sau de circulatie a alcoolului etilic,
distilatelor de origine agricola si a productiei alcoolice

(1) Agentii economici care activeazd In domeniul fabricdrii si/sau pastrarii,
comercializarii angro a alcoolului etilic, distilatelor de origine agricold si a
productiei alcoolice sunt obligati, in baza evidenteil computerizate, sd Intocmeasci si
sd depund declaratia de fabricare si/sau de circulatie a alcoolului etilic si a
distilatelor de origine agricold si declaratia de fabricare si/sau de circulatie a
productiei alcoolice. '

(2) Agentii economici intocmesc si depun, in format electronic sau pe suport
de hdrtie, declaratia de fabricare si/sau de circulatie a alcoolului etilic si a
distilatelor de origine agricold si declaratia de fabricare si/sau de circulatie a
productiei alcoolice péné la data de 15 ianuarie a fiecirui an, cu indicarea situatiei la
31 decembrie al anului precedent.

(3) Declaratiile vor contine date despre stocul de produs la inceputul anului,
volumul fabricat si volumul comercializat de produs pe parcursul anului, precum si
stocul de produs la finele anului.

(4) Forma declaratiilor se stabileste de citre Guvern.

(5) Declaratiile mentionate la alineatul (2) se depun la Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor.

(6) Prin derogare, unitdtile vitivinicole intocmesc s1 depun declaratii conform
prevederilor Legii viei si vinului nr. 57/2006.”.

9. Capitolul 3 va avea urmétorul cuprins:
,»Capitolul 3
POLITICA DE STAT, CONTROLUL DE STAT IN DOMENIUL
FABRICARII SI CIRCULATIEI ALCOOLULUI ETILIC
SI AL PRODUCTIEI ALCOOLICE

Articolul 8. Politica de stat
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" Politica de stat in domeniul fabricérii si circulatiei alcoolului etilic si al
productiei alcoolice este realizatdi de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare.

Articolul 9. Controlul de stat

(1) Controlul de stat in domeniul fabricérii si circulatiei alcoolului etilic si al
productiei alcoolice este efectuat in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitétii de intreprinzétor.

(2) Organul de control la nivel national pentru efectuarea controlului de stat
in domeniul fabricarii si circulatiei alcoolului etilic si al productiei alcoolice este
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

(3) Supravegherea metrologicé a mijloacelor de mésurare supuse controlului
metrologic legal se efectueazi de citre Agentia pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Pietei.

Articolul 10. Functiile organului de control

Organul de control este abilitat cu urméatoarele functii:

a) control la toate etapele de fabricare a alcoolului etilic, distilatelor si a
productiei alcoolice, control asupra corespunderii calitatii si sigurantei alcoolului
etilic, distilatelor si a productiei alcoolice cerintelor prezentei legi si actelor
normative de punere in aplicare a prezentei legi;

b) control asupra respectérii conditiilor de fabricare si a conditiilor specifice
de licentiere pentru genul de activitate fabricarea si/sau péstrarea, comercializarea
angro a alcoolului etilic si a productiei alcoolice.

Articolul 11. Atributiile organului de control

(1) Pentru exercitarea functiilor de control, reprezentantii organului de
control au urmatoarele atributii:

a) verificd corectitudinea aplicdrii prevederilor din prezenta lege de cétre
agentii economici din domeniu;

b) efectueazd controlul asupra marcarii productiei alcoolice cu timbru de
acciz: prezenta timbrului de acciz, corectitudinea aplicérii timbrului de acciz;

c) verifica respectarea prevederilor actelor normative la utilizarea marcilor
proprietate a statului pentru productia alcoolici;

d) preleveaza, in timpul controalelor de depistare a Incélcérilor conditiilor de
fabricare si circulatie a alcoolului etilic si a productiei alcoolice stabilite Tn cadrul
legislativ, mostre de produsele respective sau de componenti de cupaj, de materiale
auxiliare pentru efectuarea analizelor fizico-chimice in laboratoare acreditate;

e) efectueazi, in comun cu Serviciul Fiscal de Stat si Agentia pentru Protectia
Consumatorilor si Supravegherea Pietei, controlul asupra integritatii sigiliilor
aplicate utilajului pentru producerea alcoolului etilic, distilatelor de origine agricold
si a bauturilor alcoolice tari; |

f) verifici etangeitatea instalatiilor de fabricare a alcoolului etilic, a
distilatelor de origine agricold si a bauturilor alcoolice tari;

g) tine Registrul utilajului tehnologic principal folosit pentru fabricarea
alcoolului etilic, distilatelor de origine agricold gi a bauturilor alcoolice tari, verifica
inregistrarea utilajului tehnologic principal folosit pentru fabricarea alcoolului etilic,
distilatelor de origine agricola si a bauturilor alcoolice tari;
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h) verificd finregistrarea agentilor economici care desfagoard genul de
activitate fabricare si/sau pistrare §i comercializare angro a alcoolului etilic si a
productiei alcoolice in Registrul de stat al circulatiei alcoolului etilic si a productiei
alcoolice si in Registrul utilajului tehnologic principal;

i) sesizeazi autoritatea competentd asupra Incalcérilor depistate ce atrag dupa
sine sistarea temporard sau retragerea licentei din domeniul alcoolului etilic si al
productiei alcoolice, in cazurile stabilite de prezenta lege.”.

10. Articolul 13:

la alineatul (21, litera a) va avea urmitorul cuprins:

,,a) detin depozite specializate in conformitate cu prevederile articolului 28;”;

la alineatul (3) litera a), cuvintele ,,de locatiune” se substituie cu textul ,,sau
de pe alt act juridic, in baza caruia s-a nascut dreptul de folosinta;”.

11. Articolul 14:

la alineatul (1) litera b), dupa textul ,,si a indicatiilor geografice protejate,” se
completeazd cu textul ,a specialititilor tradifionale garantate, inclusiv a
simbolurilor nationale asociate acestora, a desenelor si a modelor industriale,”;

se completeaza cu literele d) si e) cu urmétorul cuprins:

,,d) neprezentarea declaratiilor de fabricare gi/sau de circulatie a alcoolului
etilic, distilatelor de origine agricolé si a productiei alcoolice;

~ ¢) punerea in circulatie a productiei alcoolice care nu corespunde cerintelor
capitolului 6.”;

la alineatele (3) si (4), cuvantul ,,Agentia” se substituie cu textul ,,Agentia
Nationali pentru Siguranta Alimentelor, In conformitate cu prevederile articolului
18 alineatul (3),”.

12. Articolul 16:

alineatul (3):

la litera b), cuvintele ,,documentatiei normative” se substituie cu cuvintele
~prezentei legi si a actelor normative de punere 1n aplicare a prezentei legi”;

la litera €), textul ,in declaratiile despre volumul alcoolului etilic si al
productiei alcoolice fabricate si/sau puse in circulagie” se substituie cu textul ,,in
declaratiile de fabricare si/sau de circulatie a alcoolului etilic, distilatelor de origine
agricold si a productiei alcoolice”;

la litera j), textul ,, , stocare sau comercializare” se substituie cu cuvintele ,,si
circulatie”;

la litera n), cuvintele ,,de stat” se substituie cu cuvantul ,,roméana”.

13. Articolul 17:

la alineatul (1), cuvintele ,livratid In refeaua de comert” se substituie cu
cuvintele ,,si pusa in circulatie”;

alineatul (3):

la litera a), dupi cuvintele ,,Fabricat in Moldova” se completeazi cu textul
,,5au ,,Produs in Moldova™”;

litera 1) se completeazi cu textul ,sau adjuvanti tehnologici mentionati in
anexa nr. 1 la Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la
~ produsele alimentare;”; o
literele n) si 0) vor avea urmétorul cuprins:
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»11) pictograma si/sau mentiunea de sénitate ,,alcoolul poate dauna copilului
nendscut”, conform anexei; .

0) pictograma si/sau mentiunea de séndtate ,,nu oferiti alcool minorilor”,
conform anexei;”;

se completeaza cu literele p) si q) cu urmétorul cuprins:

,p) pictograma si/sau mentiunea de sdnitate ,,alcoolul incetineste viteza de
reactie — nu consuma alcool dacé conduci vehicule”, conform anexei;

=3 on

q) mentiunea de sanitate ,,alcoolul poate cauza dependents”.

14. Articolul 17";

la alineatul (1), litera a) va avea urmétorul cuprins:

»a) sd fie prezentatd In conformitate cu cerintele articolului 11 din Legea
nr. 279/2017 privind  informarea consumatorului cu privire- la produsele
alimentare;”;

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

.»(2) Informatia de pe etichetd sau de pe ambalajul de desfacere a productiei
alcoolice se expune in limba roména.”

15. La articolul 17® alineatul (1), textul ,,Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului” se substituie cu cuvintele ,,Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor.”

16. Articolul 18:

" la alineatul (1), cuvantul ,testat” se exclude, iar cuvintele ,,concentratiei de
alcool” se substituie cu cuvintele ,,concentratiei alcoolice”;

la alineatul (2), cuvintele ,,concentratiei alcoolului” se substifuie cu cuvintele
»concentratiei alcoolice”, iar textul ,, , legalizat, verificat metrologic” se substituie
cu textul ,,pus in functiune In conditiile Legii metrologiei nr. 19/2016.”

17. La articolul 19 alineatul (4), textul ,, , cu exceptia productiei vinicole in
vrac,” se exclude.

18. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

»~Articolul 20. Marcarea productiei alcoolice cu ,,Timbru de acciz”

(1) Circulatia pe piata Republicii Moldova a productiei alcoolice ambalate se
permite doar dupd marcarea acesteia cu ,,Timbru de acciz” conform conditiilor
stabilite In alineatul (5) articolul 123 din Codul Fiscal al Republicii Moldova
nr.1163/1997.

(2) Sunt exceptate de la marcare cu ,,Timbru de acciz” produsele care
intrunesc conditiile alineatului (6) articolul 123 din Codul Fiscal al Republicii
Moldova nr.1163/1997.”

19. Articolele 21 si 22 se abroga.

20. Articolul 23:

la alineatul (1), litera ¢) se abrogi;

se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

»(11) Evaluarea conformitatii alcoolului etilic importat, distilatelor de origine
agricold importate si a productiei alcoolice importate, destinate comercializarii pe
piata Republicii Moldova, se efectueaza In conditiile capitolului 7.”.

21. Articolul 24:
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la alineatul (1), dupd cuvantul ,,Ocnita” se completeazi cu textul ,, , Criva”,
iar enuntul ,,Comercializarea alcoolului etilic importat este interzisi.” se exclude;

alineatele (2) si (4) se abrogé;

la alineatul (4"), textul ,, , nemarcate i fird dopuri cu dispersie sau alte tipuri
de dopuri confirmate de citre Intreprinderea de Stat ,,Centrul National de Verificare
a Calititii Productiei Alcoolice”, care ar exclude posibilitatea utilizérii repetate a
ambalajului produsului, cu exceptia bauturilor tip divin, tip brandy, tip whisky, a
bauturilor tip lichior cu un continut minim de zahdr de 350 g/dm’, a bauturilor in
ambalaj cu capacitatea de pand la 0,25 litri. Tipul bauturii este definit conform
prezentei legi si Legii viei si vinului nr.57-XVI din 10 martie 2006.” se exclude;

alineatul (5) se abrogi.

22, Articolul 25 se abroga. _

23. Articolul 26 va avea urmétorul cuprins:

Articolul 26. Exportul alcoolului etilic si al productiei alcoolice

Guvernul poate interzice exportul alcoolului etilic si al productiei alcoolice in
cazuri exceptionale In conformitate cu conditiile Legii reglementirii de stat a
activitatii comerciale externe nr.1031/2000.”

24. Articolul 27 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 27. Exportul alcoolului etilic

Alcoolul etilic se exportéd doar de cétre producétorul de alcool etilic.”

25. Articolul 28: '

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Productia alcoolicad ambalatd, fabricatd pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si cea importatd, se comercializeazd cu ridicata doar prin depozite
specializate detinute de agentii economici in modul stabilit de lege.”;

alineatul (2):

la litera b), dupi cuvintele ,,in proprietate” se completeazi cu cuvintele ,,sau
in folosintd™;

la litera bl), cuvintele ,,in locatiune” se substituie cu cuvintele ,,in folosintd”;

la alineatul (4), cuvintele ,,productia alcoolicd” se substituie cu cuvintele
~productia alimentard”.

26. La articolul 29, alineatul (3) se abroga.

27. La articolul 31 alineatul (1) litera c), textul ,, , cu exceptia productiei
alcoolice de Tnalta calitate, ca” se substituie cu cuvintele ,,in calitate de”.

28. Articolul 33:

in denumire, dupi cuvintele ,,din circulatie” se completeaza cu textul ,,si/sau
sistarea fabricarii;

alineatul (1):

la litera b), cuvintele ,,certificatul de calitate si” se exclud;

se completeazi cu litera ¢') cu urmitorul cuprins:

,.c) nu corespunde cerintelor capitolului 6;”;

la litera d), cuvintele ,documentatiei normative” se substituie cu cuvintele
.cerintelor prezentei legi si actelor normative de punere in aplicare a prezentei
legi”;

se completeazi cu litera g') si g%) cu urmitorul cuprins:
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»g) desi nu pericliteazi sinitatea sau viafa consumatorilor, contine o
indicatie geografici ce identificd un produs care nu este originar din locul mentionat
in aceastd indicatie, chiar si in cazul in care este mentionatd adevérata origine a
produsului sau in cazul in care indicatia geograficd este folosita in traducere sau este
insotita de expresii precum: ,,de genul”, ,,de tipul”, ,,de stilul”, ,imitatie” sau a
oricdror alti termeni similari;

g?) desi nu pericliteazd sinitatea sau viata consumatorilor, contine denumirea
unei specialititi traditionale garantate, In masura in care aceastd utilizare este
abuzivi, constifuie o imitare sau evocare si/sau ar putea induce In eroare
consumatorul;”;

la litera j), cuvintele ,,si alcoolul etilic potabil” se exclud,

se completeazd cu alineatul (1 'Y cu urmstorul cuprins:

»(1') Sistarea fabricirii alcoolului etilic si al productiei alcoolice se
efectueaza In conditiile Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de Intreprinzétor, si intervine in cazul in care:

a) Incilcérile indicate In prescriptiile emise in conformitate cu prevederile
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitétii de intreprinzétor nu au
fost Inldturate In termenul stabilit;

b) productia fabricati si/sau comercializaté, confirmata prin acte intocmite de
un organism de evaluare a conformitétii recunoscut, este apreciatd ca neconforma si
poate periclita sdnitatea consumatorului din cauza necorespunderii cerintelor de
sigurantd si/sau de calitate, stabilite prin acte normative aprobate de citre Guvern.”;

la alineatul (3), textul ,ln modul stabilit de Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului” se substituie cu cuvintele ,,de cétre un organism
de evaluare a conformitatii recunoscut”,

29. Anexa va avea urmétorul cuprins:

»Anexd la Legea nr. 1100/2000
Mentiuni de séndtate si pictograme

Mentiunea de sénétate Pictograma

»alcoolul poate dduna copilului nendscut”

,nu oferiti alcool minorilor”

,,alcoolul incetineste viteza de reactie — nu consuma alcool daca
conduci vehicule”

=9 9
a .

,,alcoolul poate cauza dependent

Art. IL — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea termenului de 12 luni
de la data publicirii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicarii, va adopta actele
normative de punere 1n aplicare a prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativi
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1100/2000 cu privire
la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si al productiei alcoolice

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul mentionat supra este elaborat de citre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare si reflectd modificarea Legii nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice cu scop de a exclude concurenta
neloiald in domeniul produselor alcoolice si de a asigura transparenta si trasabilitatea in
activitatea sectorului alcoolului etilic si al biuturilor alcoolice. .

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile
urmarite

Prevederile Legii nr. 1100/2000 s-au dovedit a fi eficace in ceea ce privesgte
reglementarea sectorului alcoolului etilic si al bauturilor alcoolice. Cu toate acestea,
avind in vedere experienfa recentd si inovarea tehnologics, evolutiile pietei si ale
agteptdrilor consumatorilor, existd necesitatea amelioririi acesteia in sensul asigurarii
unei orientdri practice a reglementirilor pentru mediul de afaceri, care s raspunda
solutiilor moderne de desfisurare a activitdtilor in sectoare. Prevederile legii urmeazi
sd fie transformate in mod eficient, astfel incdt practica de aplicare si sprijine
dezvoltarea sectoarelor pe plan national, dar mai ales pe piata extern.

Elaborarea proiectul respectiv reiese din necesitifile sectorului si statului cu scop:

* de a crea premise pentru o dezvoltare mai vaditi a domentului;

* de a fabrica produse mai competitive pe piati;

* de a suplini deficitul de date In vederea elaborrii de studii si statistici, de analize
pentru realizarea si promovarea politicilor publice din domeniul alcoolului etilic si
bauturilor alcoolice;

* de a cunoaste despre consumul productiei alcoolice pe piata interni.

La fel, urmeazd si ajustim prevederile Legii nr. 1100/2000 la angajamentelor
asumate de Republica Moldova In calitate de membru OMC, deoarece legea actual,
prin prevederile sale, la rnd cu relatiile ce apar pe piata Republicii Moldova,
reglementeazd si importul, si exportul printr-o abordare separatd, in opinia
elaboratorului, incorecta.

Prin proiectul nominalizat se doreste operarea unor modificari gi completéri, unele
din ele de ordin general, precum si asigurarea trasabilitatii i evidentei productiei pe
intreg lanful tehnologic, reglementarea atributiilor controlului de stat, excluderea unor
bariere impuse in calea comerfului si a progresului producatorilor prin aplicarea de noi
tehnologii. '

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul dat nu constituie obiectul unei armoniziri a cadrului normativ national cu
cel al Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Introducerea unor notiuni de bazi.

Deseori, lipsa unei clasificari lasa loc pentru interpretiri eronate ale prevederilor
actelor normative aferente domeniului care, in mare parte, nu sunt in favoarea actorilor
din sector. Astfel, se propune a da o claritate care sunt categoriile de alcool etilic, in
sensul prezentei legi, prin completarea cu propozitia ,,dlcool etilic este: alcool etilic de
origine agricold rectificat; alcool etilic tehmic si alcool etilic denaturat.” si cu unele
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notiuni ce, in opinia elaboratorului, pentru a avea un lant clar §i explicit, trebuie s& se
regdseascd intr-un singur act normativ (alcool etilic de origine agricold rectificat si
distilat de origine agricold). Totodats, propunem completarea legii cu unele notiuni noi
(bluturd slab alcoolicd, biuturd cu un confinut redus de alcool).

Urmeazd s& mentionim c#, la zi, nu existi acte normative nationale, ce ar
reglementa ,bauturile slab alcoolice” si ,,bauturile alcoolice cu un continut redus de
alcool” acestea fiind produse, certificate si comercializate dupa un sir de standarde ale
altor tari (in mare parte ale FR) adoptate in Republica Moldova. Considerdm imperioasd
reglementarea acestor categorii de produse ce sunt pe scard largi consumate de
populatia tindra a tarii.

2. Completarea legii cu prevederi aferente denumirii de origine, indicatiei
geografice si specialititilor traditionale garantate pentru biuturile alcoolice,

Odatd cu Inregistrarea primelor indicatii geografice In domeniul bauturilor
alcoolice si interesul, In continuare, sporit fati de produse cu insemne de calitate
stimulatorii, precum indicatiile geografice protejate, denumirile de origine protejate, se
propune completarea legii cu prevederi generale aferente domeniul dat (arr. 67), iar
cerintele specifice (detaliate) vor fi stabilite de ciitre Guvern.

3. Excluderea obligativititii de aplicare a ,.dopului cu dispersie” la imbutelierea
bauturilor alcoolice tari si a notiunii respective.

Mentinerea, In continuare, a obligativititii de aplicare, la imbutelierea produselor
alcoolice tari, ce urmeazi a fi plasate pe piati moldoveneascs (produs autohton si din
import), a dopului cu dispersie impiedica agentii economici din Republica Moldova s
fie competitivi pe piatd, deoarece nu se cunoaste alti practicd in lume unde s-ar aplica
dopul cu dispersie. Considerim cé, impunerea utilizdrii in exclusivitate a dopurilor cu
dispersie constituie o barierd in calea progresului privind utilizarea noilor tipuri de
ambalaje, ceea ce diminueazi capacitatea de concurentd a producitorilor. Aceasta nu
permite producétorilor autohtoni si opereze noi tehnologii de imbuteliere cu dopuri din
plutd, lemn, sticld (modific art. I, art. 6, art. 24). Utilizarea ,,dopului cu dispersie”, in
continuare, poate fi folositd, spre exemplu, fiind o campanie de marketing a
producatorului. -

4. Prezentarea declaratiilor de fabricare si/sau de circulatie a_alcoolului etilic si a
productiei alcoolice.

Activitatea zilnici a tuturor entitatilor ce reglementeazi activitatea actorilor din
domeniile reglementate de Legea nr. 1100/2000 este foarte dificild in lipsa de date
aferente. In domeniul dat este dificil de urmdrit trasabilitatea la toate etapele circuitului
unui produs. Unica sursi oficiald de informare este Biroului National de Statisticd care,
in opinia noastré, este insuficientd. Spre exemplu, ultimii ani, datele despre producerea
si comercializarea alcoolului etilic, la BNS, lipsesc. Includerea obligativititii de
prezentare a ,,declaratiei de fabricare gi/sau” de circulatie” (completarea legii cu litera
c¢') in art. 4 gi respectiv cu art. 7') este de importanti majord pentru elaborarea
prognozelor de dezvoltare a sectoarelor (solicitate pentru fiecare an calendaristic),
pentru activitatea organelor implicate in controlul de stat dar si pentru o evidentd mai
corectd a consumul de productie alcoolicd pe piata interni. ,Declaratia de fabricare
si/sau de circulatie” va cuprinde date, pentru fiecare categorie de produs, despre: stocul
la inceputul anului, producerea, comercializarea si stocul la finele anului. Aceasta va fi
prezentatd atit de producdtori cét si de comercianti.

5. Politica de stat si controlul de stat.

In urma desfisuririi reformelor de reorganizare a administratiei publice centrale a
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apdrut necesitatea revizuirii competentelor autoritdtilor publice ce au atributii la
domeniul fabricare si circulatie a alcoolului etilic si al productiei alcoolice. Astfel
ANSA a devenit unica autoritate cu atributii de control de stat in domeniul producerii si
circulatiei alcoolului etilic si al product1el alcoolice. Urmare, venim cu expunerea
Capitolului 3 in redactie noud pentru comasarea atributiilor pentru unicul organ national
de control al genurilor de activitate ,fabricarea gi/sau™ pastrarea, comercializarea angro
a alcoolului etilic, a productiei alcoolice si a berii” §i ,,importul si comercializarea angro
a alcoolului etilic, a bauturilor alcoolice §i a berii importate” (conform Legii nr.
160/2001). Tot urmare acestor reforme, la art. 17% se propune substituirea denumirii
entitatii responsabilé de executarea atributiilor prescrise in Regulamentul privind modul
de organizare si procedura de evaluare a calitdfii productiei alcoolice prin metoda
organolepticd (Mlnlsteruhu cu ANSA). In cadrul ANSA au trecut ambele entitati: fostul
Inspectorat pentru supravegherea productiei alcoolice si fostul Centru national pentru
verificarea productiei alcoolice.

6. Cerinte identice fatd de produsele plasate pe piata Republici Moldova si
excluderea reglementdrii exportului

Urmare a consultdrilor cu pirtile implicate s-a constatat cd, pe tot textul legii
actuale, se atestd discrepante: cerinte citre produsele autohtone, cerinte citre import si,
cu atit mai mult, citre export, ceia ce este absolut inadmisibil. Conform acordului cu
OMC noi nu suntem in drept si Inaintim cerinte diferite fatd de produsele autohtone si
cele de import si nu suntem in drept si impunem careva reglementiri fati de produsele
exportate. Produsele exportate trebuie sd corespundd cerintelor aplicate in tirile de
destinatie a exportului. Din acest motiv se propune modificarea Capitolului 2 (art. 26 si
art. 27) fiind expus doar sub o prevedere generali.

In calitate de membru al OMC urmeaz3 s aplicim acelasi tratament atit pentru
produsele de origine autohtond ct si pentru produsele din import, astfel incét si nu se
producd discrimindri. Prin aceastd modificare se propune excluderea reglementirii
separate a produselor din import, spre exemplu a evaludrii conformititii produselor din
import de cétre o singurd entitate economicad (cerin{i nevalabili pentru produsele
autohtone).

La fel, se propune abrogarea art. 25, din lege actuald si trecerea acestor prevederi in
art. 20, pe motiv cé, obligatia de marcare a productiei cu timbru de accize se atribuie la
toatd productia plasatd pe piata autohtond nu doar pentru cea din import (in proiect se
propune expunerea art. 20 in redactie noud, pe motiv cd, prevederile art. 20, din legea
actuald, sunt depdsite de timp iar scopul acestei prevederi nu a fost atins).

7. Alte prevederi

Prin proiectul dat se propune:

1) de a simplifica textului legii, pentru 0 mai buni claritate:

o excluderea lit. ), alin. (2), art. 17° — se regdsesc si in alin. (1) din acelasi articol;
e excluderea art. 21

Aceastd propunere este argumentati prin faptul ci prevederile acestuia vin in
contradictie cu art. 3, alin. (2), lit. b) din aceiasi lege care prescrie c4 conditiile Legii nr.
1100/2000 nu se risfrang asupra fabricirii productiei alcoolice in conditii de casd,
fabricate pentru consum personal. Excluderea acestui articol nu va interzice fabricarea
productiei, pentru consum personal, In conditii de casi, acesta fiind un domeniu
nereglementat. Totodats, Tn cazul in care persoana fizics, intuieste si comercializeze
produsul fabricat (vinul), atunci acesta urmeazi si se conformeze cerintelor stabilite in
actele normative ce reglementeazd domeniul (dotarea cu utilaj, asigurarea calitatii
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produsului, Inregistrarea in Registrul vitivinicol) fiind luat in evidentd de cétre organele
statului.
ecxcluderea art. 22 — obligatia din acest articol a fost trecutd in art. 4, alin. (1), lit.
a);
emodificarea art. 33

Péand la reforma Guvernului, controlul in domeniul alcoolului etilic si al productiei
alcoolice era divizat in doud: producere si comercializarea angro — se efectua de citre
Inspectoratul de stat pentru supravegherea productiei alcoolice din cadrul MAIA si
comertul cu amanuntul — de cétre Serviciul Standardizare si Metrologie. Acum, ne
dorim s& generalizim tot doar pentru ANSA. Toate cele propuse In art. 33 din proiect nu
sunt prevederi noi, sunt doar cumulate din tot textul actual al legii si comasate aici (ex:
cele din art. 33, alin. (1), din proiect, au trecut din art. 10 din legea actuals, etc.);

e excluderea din art. 24, alin. (1) propozitiei ,, Comercializarea alcoolului etilic

importat este interzisd. ” — se regdseste §i in art. 5.

2) s aducem Tn concordanté prevederile legii:
o excluderea lit. e) din art. 5 si
o modificarea lit. b) i b’) din art. 28
ambele propuneri reies din modificdrile operate recent prin Legea 185/2017.

Din art. 13 a fost exclusd obligatia de a detine depozite specializate pentru pistrarea
productiei alcoolice doar in proprietate insd nu au fost operate modificiri si la art. 5, si
art. 28 prevederile cdrora la moment se contrazic cu cele din art. 13.

3) s& executdm art. 2, alin (2) din lege respectivi — protectia mediului inconjuritor
‘i, inclusiv, siguranta consumatorului:

e modificarea lit. g) din art. 5
Propunerea respectiva este imperioasa gi:

a) dorim s& mentiondm c&, fiecare producitor utilizeazi butelii din sticld pe care
este aplicat logoul companiei, iar restul (va apdrea productie falsificatdi sub brandul
uneia sau altei companii sau nu) depinde de cum acestia isi gestioneazi afacerea;

b) dorim sd asigurdm protectia consumatorului, deoarece viteza de migrare a
substantelor nocive din plasticul ce intrd in contact cu alcoolul este cu mult mai sporits,
iar produsul cu cat mai mult este péstrat in plastic, cu atit mai mult sporeste concentratia
acestor substante nocive In bauturile alcoolice.

" imbind In sine urmétoarele declaratii: declaratia de fabricare si comercializare sau
doar declaratie de comercializare sau ambele;

" imbina genuri de activate ce cuprind fabricarea, pistrarea si comercializarea sau
doar p#strarea si comercializarea sau ambele.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect nu genereazd cheltuieli suplimentare pentru
bugetul de stat si nici pentru agentii economici.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare adoptarii modificérilor propuse, pentru a pune in aplicare prevederile Legii
nr, 1100/2000, va fi necesari:

- modificarea unor acte normative (HG nr. 317/2012 cu privire la aprobarea
Cerintelor privind definirea, descrierea, prezentarea §i etichetarea bduturilor alcoolice;
HG nr. 1068/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de organizare gi
procedura de evaluare a calitdfii productiei alcoolice prin metoda organolepticd),

- abrogarea unor ordine ale organului central de reglementare (Ordinului MAIA nr.
87/2014 cu privire la aprobarea Regulamentului Comisiei de expertiza a dopurilor;
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Ordinului MAIA nr. 06/2014 cu privire la Comisia centrald de degustare pentru
evaluarea calitdtii productiei alcoolice prin metoda organolepticd),

- elaborarea, promovarea si aprobarea de citre Guvern a unui nou act normativ ce
va reglementa ,,buturile slab alcoolice” si ,,bduturile alcoolice cu un continut redus de
alcool” si actul normativ ce va reglementa procedura de certificare a alcoolului etilic
tehnic si denaturat.

Din aceste considerente se propun 12 luni, in care Guvernul va executa actiunile
respective.

7. Avizarea si consultarea publicii a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii privind transparenta in procesul decizional,
proiectul de lege, poate fi accesat pe pagina web a Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, la rubrica “Transparentd decizionald - Proiecte de documente” sl pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md. Publicarea proiectului pentru consultiri:
04.04.2019 — anunful despre initierea elabordrii; 12.04.2019 — AIR si NI la proiect;
19.08.2019 — prima variantd a proiectului; 25.09.2019 — proiectul dupi avizarea repetati;
22.10.2021 — varianta remisg pentru actualitatea avizelor.

Actualmente, urmare restituirii proiectul de cdtre Parlament (inregistrat in
Parlament cu nr. 4 din 16.01.2020) in temeiul art. 47 alineatele (12) si (14) din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea 797/1996 si in conformitate cu
scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 31-76-489-5614 din 13.08.2020 respectivul a fost
remis, pentru actualizarea avizelor, citre entititile interesate.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de cétre Centrul National Anticoruptie
in conformitate cu art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative — a fost
emis Raportul de expertizd nr. EL021/7484 din 25.10.2021. :

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice de cdtre Ministerul Justitiei in
conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative — a fost
emisd expertiza nr. 04/9509 din 26.11.2021.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul a fost supus expertlze1 de cétre Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru
Reglementarea Activititii de Intreprinzitor (proces verbal nr. 10 din 05.06.2019 si
proces verbal nr. 22 din 16.10.2019). Toate obiectiile si propunerile au fost luate Tn
consideratie la imbunitatirea proiectului.

Secretar de Stat Sergiu GHERCIU
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