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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4698 din 22.01.2018

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.499-XIV din 14 iulie 1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatdtii, Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent3 in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti



imteresate in procesul de elaborare a projectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor lo deciziite adoptate.”

Proiectul supus expertizet a fost plasat pe paging web a Ministerului S3ndtatii, Muncii si
Protectiel Sociale, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de 11 decembrie 2017, fiind,
astfel, asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat, de minim 10 zile lucritoare pentry a
putea prezenta sau expedia recomandar asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea pubilicului referitor la initierea elabordrii
prezentulu proiect de decizie. in consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd !3 art.8 liva) din Leges
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional

Prin urmare, avinrd in vedere ¢d proiectul a fost plasat pe paginle web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost, In mare
parte, asigurats,

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul "mejordrii cuantumului alocatiilor sociale
de stat pentru persoane cu dizabilitdli din copildrie si pentru cogii cu dizabilitdti in varstd de pdnd lo
18 ani, pentru a spori nivelul de incluziune sociold a persoonelor cu dizabilitdti si asigurereg unui trai
independent in comunitateg acestora, precum i in contextul realizdrii prevederilor Conventigi ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si o obiectivelor documentelor strategice nationale privind
promovarea 3f aplicareg unor noi mecanisme de protectie sociold o persoonelor cu dizabilitdyi, o
perfectiondrii cadruluf fegislativ-normativ pentru usigurareq accesului acestor persoane la prestatii 5i
servicli sociale echitabile siin conformitate cu Programul de octivitate al Guvernului 2016-2018
capitoful X, pcot 18 cure stabileste dezvolterea sistemicd ¢ asistentei socigie nentru g imbundtdti
aivelul de protectie a cetdtenpilor, famililer si ol coeziunii sociale.”

analizénd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune majorarea de la 80% pand ls
100% a cuanturnului alocatilor sociale de stat ventru perscanea cu dizabifitati din copildne si pentru
copii cu dizabilitdti In varstd de pana la 18 ani. Totodatd, conform noter informative [, prorectul
prevede si excluderea pe tot parcursul textului Legii ne. 499 din 14,07.1999 g cuvdntului "indexate” din
considerentul ¢d, Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998 privind sistemul public de pensi, prevede ¢g
cuontumul pensiei minime de dizahilitate reprezintd un anumit % din venitul tunar minim garantat
stabilit prin lege (VIMG), care se indexeazd anuol Jo 1 aprilie, astfel decade necesitatea indexdrii
pensiei minime - acest proces se realizeazd prin indexaren VLMG-ui. Respectiv  si Hotdrfrea
Guvernului nr. 154 din 15.03.2017 cu privire la indexarea prestatiilor de asiguréri sociale sia unor
prestotii sociale de stat, nu prevede notiunea de ,pensie minima indexatd” dar numai notivnea de

"pensie minimd*.”

Frinn urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informaniva corespunde sconuiui

real al protectulud




1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaz3 interesele unor categorii de cetateni (persoane cu dizabilitdti din copildrie si
copii cu dizabilitdti in vérstd de pand la 18 ani) de a beneficia de o majorare a cuantumului alocatiilor
sociale de stat, ceea ce va imbun3titi nivelul de protectie, facilitind, astfel, majorarea gradului de
integrare sociald a acestora.

Prin urmare, promovarea intereselor private ale acestor categorii de beneficiari este justificata tn
raport cu interesul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt nsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Argumentele prezentate de autor Tn nota informativa sunt suficiente, pertmente si respectd rigorile
stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiard. _
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie si
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd"

Implementarea prevederilor proiectului necesitda alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul public national, autorul a mentionat despre aceasta in nota informativd prezentat3. Astfel,
potrivit notei informative: “Implementarea prevederilor proiectului de lege se propune a fi realizatd de
la 1 ianuarie 2018 si conform calculelor estimative (se anexeazd) vor fi necesare mijloace
financiare suplimentare de la Bugetul de stat in mdrime de circa 68 500,0 mii lei pentru anul 2018,
care au fost prevdzute in Legea Bugetului de stat pentru anul 2018 (circa 65 000,0 mii lei). Diferenta
de 3,5 mil.lei urmeazd a fi luatd in consideratie la rectificarea Legii Bugetului de stat pentru anul 2018
si Legii Bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2018."

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]



o} se utitizegzd termeni adecvalfi [...] 31 de o lurgd circulatie; [...]

g} terminatogia utilizatd in octul elaborat este constantd si uniformd ca 3i In celelalte acte legislative si
in reglementdrile legisiatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, jor
folosirea Wi repetatd exclude confuzia; {..]

g se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile 5i/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; {,..]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

11.2. Coerenta legislativd a proiectului

In rextul prowectului nu au fost identificate norme contradictori sau contlicte dintre pravederiie
acesluia cu reglementdnie altor acte legislative sau normative in vigoare,

1.3, Activitatea agentilor publici 5i a entitatilor
publice reglementatd In proiect

Projectul nu reglementeazd activitates agentilor publici si a entitdtilor publice,

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile projectului nu aduc atingere drepturilor fundamentasle ale omului consacrate de
Constitugia Republicit Moldova, Declaratia Universald a Orepturidor Omuiui st Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

. Concluzia expertizei

Projectul a fost elaborat de cdtre Ministeru! S3ndtdtii, Muncii si Protectiei Sociale In scoput majordrii
cuantumuiui alocatilor sociale de stat pentru persoane cu dizabilitdli din copildrie si pentru Copii cu
dizabilitdti in varstd de pdnd la 18 ani, pentru a spori nivelul de incluziune sociald a persoanelor cu
dizabilititi si asigurarea unui trai independent in comunitatea acestora, precum siin contexiul
realizarii prevederilor Conventiei ONU privind dregturile persaanelor cu dizabilitdti 5ia obiectivelor
documentelor strategice nationale privind promovarea siaplicarea unor noi mecanisme de
protectie sociald a persoanelor cu dizablitdti, a perfectiondrii cadrului legislativ-normativ pentru
asigurarea accesului acestor persoane la prestatii si servicii sociale echitabile siin conformitate cu
Programul de activitate al Guvernului 2016-2018 capitolul 1X, pct.18 care stabileste dezvoltarea
sistemicd a asistentei sociale pentru a imbundtdli nivelul de protectie a cetdtenilor, tamililor sial
coeziunii sociale,

Proiectul respectd pargial rigorile de transparenta stabilite de legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea oubliculur refertor fa inljlered
eabordrii acestuia.

Prevedenle praiectului corespurd scopulur declarat de cdtre autor In nota informativd, si acesta
aste in conformitate cu interesul public.
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Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc si
riscuri de coruptie.

22.01.2018

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES, Sef sectie
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