SINTEZA
obiectiilor §i propunerilor la proiectul

de lege cu privire la modificarea unor acte normative (aspecte privind parteneriatul public-

privat i administrarea proprletétn publice)

Participantul la avizare

publlcﬁ

(expertlzare)fconsqltaljer

Contmutul oblectleu' propuneru
(recomandﬁrn)

- Argumentarea” .

- .. autorului
- proiectului-:

Ministerul Finantelor
(17-04/140 din
31.03.2023)

Referitor la Art. I, Legea nr.179/2008 cu privire

la parteneriatul public-privat:

1. Se propune expunerea preambulului din lege
intr-o noud redactie, cu urmitorul cuprins:

,» In scopul stimulérii investitiilor private pentru
realizarea proiectelor de interes public, al cresterii
calitdfii serviciilor, lucrarilor si altor activitati de interes
public, precum si al valorificdrii patrimoniului public”.
2. La art.1 din lege cuvintele ,, i procedura de initiere”
de exclus.

3. Se propune la art.2 din lege, la notiunea
»parteneriat  public-privat®  substituirea  textului
.»desfdsurarea activitafilor de interes public” cu textul ,,
realizarea unui proiect public (realizarea unor lucréri,
prestérii sau operdrii unui serviciu public)”.

4, La art.5 alin(l) din lege, se propune
substituirea textului ,, a partenerului privat si totodaté cel
mai Inalt nivel posibil de informare a publicului, ,,tindnd
cont de cbiectivul, de natura si de valoarea obiectului
partenerului public-privat” cu textul ,, i transparentd a
partenerului privat”,

5. Laart.6:

- alin(1) lit.a) va avea urmitorul cuprins:

,,a) realizarea obiectului parteneriatului public-
privat sau indeplinirea obligatiilor asumate de partenerul
privat;”;

- lalit.d) cuvantul ,,negativ” de exclus;

- la alin.(2) cuvintele ,,reparatia tuturor” se va
substitui cu cuvéntul ,,repararea™;

- laalin.(3) cuvéntul ,,Reparatia " se va substitui
cu cuvéntul ,,Repararea”.

6. Lapet.5, art.7 alin.(3) se propune de a fi expus
in urmitoarea redactie:

,»(3) n toate cazurile, partenerul privat, indiferent
de forma parteneriatului public-privat, este obligat si
suporte cel putin jumitate din riscurile identificate.”.

7. La pet.6, art.8:

Se acceptd, s-a expus

,|Se acceptd partial. Se

propune expunerea
art.] in  urmitoarea
redactie:

”1.  Prezenta lege
stabileste principiile de
bazi ale parteneriatului
public-privat, formele,
modalitatile si
procedura de realizare a
acestuia, drepturile si
obligatiile partenerului

public s ale
partenerului privat”,

Se acceptd, 5-a
modificat

Se acceptd, $-a

substituit

Se acepts, s-a modifica
Se accepti, s-a exclus

Se accepts,
substituit

S-a

Se acceptd, s-a expus

Se accepti
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- laalin,(2) se propune substituirea textului ,,si a
filialelor acestora in calitate de ofertanti” cu textul ,a
filialelor persoanelor juridice respective, precum si a
companiilor afiliate acestora in calitate de ofertanti”;

- se propunc alin.(4) -de expus in urmétoarea
redactie:

#(4) Dacid pentru concursul de selectare a
partenerului privat se va inregistra un singur ofertant,
Comisia de selectare a partenerului privat va perfecta
procesul-verbal privind declararea nulitéitii concursului
§i va organiza un nou concurs”.

8. La pct.7, art.9, considerdm oportund péstrarea
variantei existente din textul legii.

9. Lapct.8, art.10: o

- alin,(1) propunem expunerea in urmétoarca
redactic: ‘

.»(1) Partenerul public acorda asistentd rezonabili
partenerului privat In  procesul de obtinere a
permisiunilor, autorizatiilor si altor documente aferente
realizarii parteneriatului public-privat, previzuti de
legislatie sau de contract. Asistenta pentru obtinerea
actelor permisive se acordi de ciitre partenerul public, in
limita competentelor, doar daci partenerul privat s-a
conformat  cerintelor legale pentru  obtinerea
documentatiei respective.”.

- alin.(2) la final se va completa cu textul ,,
Refuzul privind acordarea asistentei se motiveaz si se
comunicd printr-o notificare scrisd”.

. 10.La pct.9 art.11 lit.f} textu! ,si/sau de alte
autorititi publice”, de exclus.

11.La pct.10 art.14 denumirea articolului de
completat cu cuvintele ,,Proprietitii Publice™,

12.La art.15 alin.(2) din lege, cuvantul ,,lui” se va
substitui cu cuvintele ,,de activitate al acestuia”.

13.La pct.12 art.17:

- la alin.(1) din lege, textul ,,sporirea eficientei
patrimoniului  public” se va substituii cu textul
»valorificarea patrimoniului public §i eficientizarea
serviciilor de utilitate publicd®;

- alin.(3) de lege, se va expune in urmitoare
redactie:

.(3) Obiect al parteneriatului public-privat nu pot
fi intreprinderile de stat/municipale sau societatile
comerciale care pe parcursul ultimilor 2 ani de raportare
au fnregistrat profit, precum §i bunurile sau serviciile
expuse direct concurentei.”;

Nu se accepts. in
formula propusa,
concursul  poate  fi
organizat de

numerotate ori si fara
oricare succes, ceea ce
presupune  cheltuieli
suplimentare din
sursele bugetare.

Nu se acceptd. Nu sunt
prezentate argumente

Se accpti, s-a expus

Se acceptd

Nu se acceptd. Agentia
Proprietitii Publice este
altd autoritatea publicd
si este Tn drept sa
inisieze contractele de
PPP.

Nu se acceptd. La art.5
din lege este stabilit ca
Agentia Proprietitii
Publice (denumiti fin
continuare Agentie)

Nu este cuvintul "lui”
in textul art.15 alin, (2)

Nu se acceptd. Sunt
Intreprinderi, care anual
obtin profitul net n
valoarea

neconsiderabild (pind la
100 mii lei). Din acest
profit nu pot fi realizate
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- aIin.(4) de exclus.

14, La pet.14 art.19:

- alin.(1?) lit.a) cuvintele ,,de stat™ se substituie
cu cuvéantul ,,publicd™;

- alin.(1%), textul ,utilizarea finantelor- publice”
de substituit cu cuvintele ,,utilizarea resurselor™;

15. Se va tine cont de numerotarea punctelor la
proiectul legii prezentat.
Astfel, la pet.11 art. 20 alin.(1) pag.5:

- la lit.d) cuvintele ,,societate de proiect” s¢ va
substitui cu cuvintele ,,societdtii civile/comerciale”;

- lit.f) se va expune in urmatoarea redactie:

,»f) drepturile si obligatiile partenerului public, ale
partenerului privat i ale societdtii civile/comerciale, pe
parcursul derulirii proiectului de parteneriat public-
privat, inclusiv obligatiile partenerului privat si ale
societdtii civile/comerciale menite sd garanteze
respectarea destinatiel bunurilor implicate Tn proiectul de
parteneriat public-privat si a conditiilor de realizare a
serviciului public”;

- aliniatul se va completa cu 3 litere noi, in
urmitoarea redactie:

..} termenele de realizare a lucrdrilor;

nn) remunerarea partenerului privat, indicnd in
detaliu modalitatea de calcul si de plati;

nnn) proceduri de preluare a drepturilor si
obligatiilor societétii civile/comerciale de cétre un nou
partener privat in conditiile inlocuirii acestuia la
propunerea finantatorilor majoritari ai proiectului®;

la alin.(2) lit.e) va avea urmitorul cuprins:

»€) bunurile care rimén In proprietatea societaii
civile/comerciale la incetarea, din orice motiv, a
contractului de parteneriat public-privat.”.

16. La pct.l5 art.20' alin{2) cuvantul
Hfundamentare™ se va substitui  cu cuvintul
,.fezabilitate”,

17. Lapet.17 art.25;

- se va completa cu alin.(1), cu urmétorul
cuprins:

(1) Initiativa realizrii unui proiect in regim de
parteneriat public-privat apartine partenerului public.”;

- aliniatul unic va deveni alin.(2), iar la lit.d)
prima [iniutd se va completa la final cu cuvintele
»parteneriatului public-privat”.

18.La pet.18 art.25', se va completa cu o literd
noud, cu urmétorul cuprins:

»h) identificarea solutiilor si optiunilor de
minimalizare a riscurilor;”.

19.La pct.20 art.30 alin.(4) textul ,,desemnati,
responsabili de elaborarea politicilor in domeniul in care
s-a desfisurat concursul de selectare a partenerului
privat” se va substitui cu cuvéntul ,,abilitatd”.

contracte de PPP de
interes national
Modificdrile la art.17
au fost revizuite si
reformulate

Se acceptd

Se acceptd

Se acceptd

Au  fost  revizute
notiunile gi proiectul a
fost completat cu
notiunea “societatea de

proiect”

Se accepti, 5-a

modificat

Este prevdzut la lit. h)

Se accepti lit.y)

Se acceptd

Se acceptd

Se accepta

Se accepta

Se acceptdl

Se accepté
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20. Lapct.21 art.30%

- la alin. (2), se considerd inoportun de a include
wsuportabilitatea tarifului de cétre utilizatorii serviciului”
ca motiv exceptional,

Totodatd, pentru a exclude orice echivoc, la art.
30, la pet. (3) 5i (4), urmeaza a fi adusi claritate referitor
la categoriile de costuri i modalitatea de determinare a
acestora, precum i plata unor sume din partea
parteneriatului public urmare modificrii ori rezolutiunii
contractului de parteneriat public-privat;

- alin.(3) se va completa la final cu textul ,, , fard

‘|a afecta valoarea sumelor datorate de citre partenerul
|public”.

21.La art.33 din lege denumirea se expune in
urmitoarea redactie: ,,Garantiile pentru partenerul
privat”.

22.La pet.24 art.34 se completeazi cu 3 alineate
noi (5)-(7), cu urmétoru! cuprins:

»(5) Parteneru! privat poate constitui garantii cu
privire la creantele si drepturile detinute in temeiul
contractului de parteneriat public-privat, exclusiv in
favoarea finantatorilor proiectului de parteneriat public-
privat, valabile pe perioada n care finantatorul
proiectului de parteneriat public-privat detine aceastd
calitate.

(6) Garantiile prevazute la alin. (5) sunt strict in
legéiturd cu obiectul contractului de parteneriat public-
privat, fiind valabile exclusiv pe durata contractului de
parteneriat public-privat.

(7} In cazul incetdrii contractului inainte de
expirarea termenului pentru care a fost fincheiat,
garantiile reglementate la alin. (5) 15i pierd valabilitatea”.

23. La pet.25 art.35 la final se completeazi cu
textul ,,si s& identifice solutii de minimizare a acestora.”.

24, Suplimentar, prevederile legii nu au impact
direct asupra bugetului si sunt ‘

menite sd consolideze cadrul legal de instituire si
functionare ale parteneriatelor public-private. Totusi,
aplicarea ulterioard a acestor prevederi este direct expusé
riscurilor, inclusiv celor bugetare. in acest sens, este
necesar de dezvoltat si cadrul secundar normativ, care ar
impune reguli de selectare, transparentizare §i raportare
pentru parteneriatele public-private, in asa fel ca riscurile
pentru buget s& fie minimizate.

25. La Articolul 'V din proiect, se va indica
denumirea Legil pentru care urmeazd a fi efectuate
modificérile propuse.

26. Numerotarea punctelor in proiect urmeaza a fi
corectat, in contextul propunerilor prezentate.

Reiesind din cele expuse, proiectul in cauzd
urmeaza a fi definitivat prin prisma celor mentionate.

Se

acceptd,

5-a

modificat art.30* alin.

(2)
Nu

se accepti

contextul alin. (4)

Se acceptd

Se accept

n

Ministerul Justifiei
(scr.nr.04/2-2735 din-
31.03.2023)

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in
vederea excluderii carentelor legislative din domeniul
parteneriatului public-privat , precum si intru executarea
unor Hotardri ale Curtii de Conturi.

{n contextul examinirii, referitor la textul propriu-zis al
proiectului de Lege:
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La art. 1 (modificarea Legii nr. 179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat):

La pct. 2, prin care se modifici art. 2:

privitor la notiunea ,partener privat” cuvintele
Hurmitoarea redactie” se va substitui cu cuvintele
LSurmétorul cuprins®, in vederea conformirii rigorilor
tehnicii legislative;

la completarea art. 2 cu notiuni noi, acestea urmeazi a fi
mentionate expres, conform formulei: articolul se
completeazd cu notiunile ,afiliat” , ,societate de
proiect”, ,finantatorii contractului de parteneriat public-
privat”, ,finantarea contractului de parteneriat public-
privat”, ,inchidere financiard”, cu urmitorul cuprins:” in
continuare conform textului. in acelasi timp, la definirea
notiunii de ,,afiliat” se va tine cont de prevederile art. 203
din Codul civil referitoare la persoanele afiliate.

La pet. 3, pornind de la modificarea propusi la lit. €) din
art. 3, lit. e) se va expune in redactie noud, prin
substituirea textului ,lit. e), cuvintele asigurérii
concurentei” se substituie cu cuvintul ,,competitivitafii”
cu urméitorul text: ,litera e) va avea urmétorul cuprins:
»E) competitivitai;™,

La pct. 6, prin care se modifici art. 8, semnaliim c& alin.
{(4) propus spre completare nu tine de continutul acestui
articol, care statueazd principiul competitivititii. Prin
urmare, norma enuntati se va include la articolele
respective privind organizarea concursului de la
Capitolul V1 din Legea nr. 179/2008.

Sub aspect redactional, in acelagi punct cuvéntul ,titlu”
se va substitui cu cuvintul ,,denumire” (a se vedea art. 51
alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative).

Privitor la pet. 8, remarcim c# redactia noud, propusi a
alin, (2) din art. 10, nu cadreazi cu principiul cooperérii,
stabilind un drept al partenerului public de a refuza
acordarea asistentel,

La pet. 11, prin care se propune completarea cu art. 14
privind competenta autoritatilor publice care pot initia
parteneriat public-privat:

in partea introductivi a articolului cuvintele ,,contractul
de” se va exclude, in scopul conformérii denumirii
acestui articol si prevederilor Legii nr. 179/2008, potrivit
ciirora se are n vedere initierea parteneriatului public-
privat;

referitor 1a lit. b) atentionéim c#, pornind de la prevederile
art. 25 lit. b) din Legea nr. 179/2008, studiu de
fezabilitate se elaboreazdi de citre partenerul public,
grupul de experti sau de citre persoana desemnata de
acestia.

In ceea ce priveste completarea art. 17 cu alin. (4),
propusi la pet. 12, se va preciza ¢ Tn cazul dat se au in
vedere societiitile comerciale, in care statu] detine cotd-
parte in capital social (a se vedea in acest sens pet. 20,
prin care art. 30 se completeazi cu alin. (5)).

La pet. 13, ce modificé art. 18, semnalém ci propunerea
de substituire la lit. e) alin. {1) a contractelor de societate
comerciald sau de societate civili cu contractul de
societatea de proiect nu corespunde formelor de
contracte civile, previzute in Codul civil. Mai mult,

Se aceptd

Se accepta

Se acceptd

Se accepti

Se accepti

Se acceptil. Prevederile
art. 10 au fost
reformulate _

Se accepti

Se acceptd

Se accepta.
Modificirile propuse
au fost revizuite si
reformulate

Se acceptd. Art.18 a
fost revizuit i
modificat
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astfel de propunere nu intercaleazd nici cu notiunea
societdtii de proiect, propusd la art. 2, in sensul de
Societate comerciald care se infiinteaza si functioneazi
in conformitate cu prevederile Legii nr. 1134/1997
privind societétile pe actiuni sau Legii 135/2007 privind
societdtile cu r#spundere limitatd, 1in scopul
implementéirii contractului de parteneriat public-privat”
(observatie valabild pentru toate cazurile in care se
mentioneazi contractul de societate de proiect, ce se vor
revizui corespunzétor).

Totodatd, se va tine cont ci lit. f) din alin. (1) al art, 18
prevede si alte forme contractuale neinterzise de lege,
prin contract de parteneriat public-privat prin imbinarea
formelor stabilite la lit. a)—e).

fn context, nu este clar rafionamentul substituirii
propuse, precum si excluderii alin. (6) din art. 18, in
cazul in care reglementarile in vigoare de la alin. (6) al
art. 18 previd posibilitatea realizarii parteneriatului
public-privat prin asocierea partenerului public si
partenerului privat, fie in baza unui contract de societate
civila, fard crearea vreunei persoane juridice, fie prin
crearca unei societdti comerciale (societate cu
raspundere limitat ori societate pe actiuni) avind la bazi
capital mixt (public-privat).

La pct. 14, ce vizeazd completarea art. 19 cu alineatele
(11)-(16), cuvéntul ,alineatul” se wva substitui cu
cuvéantul ,alineatele™, iar numerotarea in continuare a
alineatelor se va rectifica conform celor propuse.
Punctul, prin care se modifica art. 20, este numerotat
gresit, respectiv, si punctele ce urmeazi in continuare,
astfel numerotarea acestor elemente structurale se va
rectifica corespunzitor.

La textul propriu-zis al art. 20 propus in redactie nous,
la alin. (1} lit. d), care prevede conditiile de infiintare si
functionare a societiifii de proiect, precum gi lit. g) si alin.
(2) lit. e} ce vizeazi societiitile de proiect, se vor revizui
n contextul observatiei formulate mai sus la art. 18,
totodatd, findnd cont ¢ societatea de proiect este propusi
ca una din formele de realizare a parteneriatului public-
privat si nu poate fi inclusi ca o clauzi generald pentru
toate contractele de parteneriat public-privat.

Cu referire la completarea legii cu art. 20' (pct. 15)
privind durata contractului de parteneriat public-privat,
se va revedea continutul alin, (4) vizavi de modul de
stabilire a duratei contractului. Tn acelasi timp, alin. (1)
al art. 20" prevede ci durata contractului se stabileste atat
in documentatia de atribuire, cét $i in contractul de
parteneriat public-privat. La fel, atentionsim cd la alin. (5)
se opereazi cu termeni neclari, precum ,sfarsitul
perioadei  determinate™, ,obiectivul realizat prin
proiectul de parteneriat public-privat se transferd cu titlu
gratuit partenerului public”, pe cénd alin. (4) lit. a)
prevede finalul duratei contractului si se refera la bunul
realizat in temeiul acestuia. in context semnaldm ci art.
31 alin. (2) din Legea nr. 179/2008 deja prevede c3, In
cazul ncetaril contractului de parteneriat public-privat
prin expirare, partenerul privat este obligat s4 restituie in
mod gratuit partenerului public obiectul parteneriatului
public-privat liber de orice sarcini. In acord cu partenerul

Art. 19 din Legea

nr,179/2008 se propune

pentru abrogare

Art.18 a fost revizuit
conceptual, respectiv
prevederile art.20 sunt
conforme prevederilor

art,18 in  redactia
propusi
Se accepts, s-a

modificat

Page6



public pot riméne In proprietatea partenerului privat
bunurile construite si/sau procurate din sursele alocate de
partenerul privat, precum si imbun#titirile aduse

- |obiectului contractului, dac3 acestea pot fi separate de

obiectul n cauzi fard a-l prejudicia si acest lucru este
prevazut in contract.

In ceea ce priveste completarea cu art, 25" (pet. 18), la
alin. (2) se va exclude textul ,, , inclusiv elementele
principale previzute,” fiind excedent in cazul dat, or
elementele principale ale studiului de fezabilitate sunt
previzute la alin. (1) din art. 25"

La pet. 19, prin care se modifici art. 29:

. . |referitor la alin. (3) cuvintele ,,se expune in urmétoarea

redactie” se vor substitui cu cuvintele ,,va avea urmétorul
cuprins”;

dat fiind ci alineatele (4') si (4%) se atribuie la situatii in
care oferta se respinge, continutul acestora se va reflecta
la alin, (4*) privind motivele respingerii ofertelor (care se
va reformula si se va renumerota corespunziitor urmare
acestei comasiri), fara specificiri de genul ,este
consideratd inacceptabila” si ,este consideratd
neconform#”, n vederea corespunderii terminologiei
utilizate si respectarii conditiilor de claritate i calitate a
actelor normative;

la completarea art. 29 cu alineatele (6) si (7), cuvéntul
.alineatul” se va substitui cu cuvantul ,alineatele”,
intrucét vizeazd mai multe alineate (observatia valabila
pentru toate cazurile similare din proiect).

La pet. 20, ce modificd art. 30, cuvantul ,cifra”, n toate
cazurile, se substituie cu cuvantul ,,cifrele”, tindnd cont
cd, potrivit regulilor tehnicii legislative, dacd un numér
este format din doui sau mal multe cifre, pentru
identificarea acestuia, se foloseste cuvéntul ,cifrele” si
nu ,.cifra”,

Referitor la completarea cu art. 30° (pet. 21), pornind de
la prevederile art. 13 lit. b), in componenta Comisiei de
monitorizare se va include gi un specialist in finante/in
domeniul financiar-fiscal.

Art, 31", propus spre completare la pet. 22, se va revizui
prin prisma prevederilor Codului civil referitoare la
efectele rezolutiunii gi restituirea prestatiilor (a se vedea
art. 925-932). Mai mult, cu referire la alin. (1) si alin. (5),
se va tine cont ¢i Codul civil nu opereazi cu termenul
wincetare anticipatd a contractului”. Concomitent, se va
reformula denumirea  articoluiui, jar cuvéntul
Hrezilierea”, in toate cazurile, se va substitui cu cuvéntul
Lrezolufiunea”.

Conform uzantelor normative, la pet. 23  textul
L~Capitolul VII, in titlu” se va substitui cu textul
w~Denumirea Capitolului VII”, iar fa pet. 25, prin care se
modificd art. 35, textul ,la alineatul (1) cifra (1) se
exclude;” se va inlitura.

La art. IIl1 (modificarea Legii insolvabilititii nr.
149/2012) se considerd excedentd si inutild propunerea
de completare a notiunii de ,,mas# debitoare™ de la art. 2
cu propozitia ,,Nu pot fi incluse Tn masa debitoare
bunurile, proprietate publicd, din domeniul public,
precum si drepturile asupra acestora”, intrucét aceasti
notiune contine deja o normi 1n acest sens, prin stabilirea

Seaccepti, s-a
modificat

Se accepti, 5-a
modifica

Se acceptd, s-a
modificat

Se acceptd

Se accepts

Se acceptd

Se accepta

Se accepta, s-a
madificat

Nu se accepti. Sunt
multe  cazul  cind
datoriile au fost achitate
din contul mijloacelor
obtinute din
instrainarea  bunurilor
vizate,
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~ |dispozitiei privind exceptia bunurilor care, potrivit legti,

nu sunt pasibile de executare silita.

in context, art. 10 din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea i deetatizarea proprietitii publice
statueazd expres cii bunurile domeniului public fac
obiectul exclusiv al proprietitii publice si sunt
inalienabile, insesizabile §i imprescriptibile, fn

"|particular: a) nu pot fi instréinate, nici prin privatizare

sau depunere in capitalui social al unei persoane juridice;
b) nu se pot constitui obiect al gajului sau al unei alte
garantii reale; ¢) nu pot fi supuse urmdririi silite, nici
chiar In cazul insolvabilitifii persoanei juridice care le
gestioneazi; d) dreptul de proprietate asupra lor nu se
stinge prin neuz; ¢) nu pot fi dobindite de persoane fizice
sau juridice prin uzucapiune.

La art. IV, prin care se modificd alin. (4) al art. 17' din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietiitii publice, atentiondm c# In cazul acceptirii
acestei modificiri, va f1 necesard reglementarea
medalitatil de dare in superficie a terenurilor, similar
prevederilor alin. (1) din articolul vizat.

La art. V, prevederile alin, (3) se vor reformula in sensul
reglementarii legislatiei aplicabile contestatiilor si
litigiilor ce vizeaza parteneriatul public-privat in curs de
examinare la data intririi in vigoare a prezentei legi, spre
exemplu, n urmitoarea formula: ,,(3) Contestatiile i
litigiile ce vizeazi parteneriatul public-privat, aflate Tn
curs de examinare la data intréirii in vigoare a prezentei
legi, se examineazi in continuare in conformitate cu
prevederile legii in vigoare la data aparitiei litigiului.”
Aditional, la definitivarea textului proiectului se va tine
cont ¢i la schimbarea unor cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corecti, se
mentioneazi despre substituirea ,,cuvintelor” respective,
iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneazid despre substituirea ,textului”
respectiv,

Complementar, prezentdm anexat avizul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor la proiect.

Se accepta. Procesul de
dare in superficie a
terenurilor proprietate
de stat urmeazi a fi
reglementat prin cadrul
secundar (HG 91/2019)
Se acceptd

Administratia Nationald
a Penitenciarelor
(scr.nr.7/851 din
29.03.2023)

In context, precizim faptul ci, in conditiile cadrului
normativ actual, precum §i al propuneriler lansate in
proiect, existd premisele initierii i realizérii
parteneriatelor public-private la nivel sistemului
administratiei penitenciare, in functie de obiectul de
interventie al parteneriatului.

De remarcat faptul c¥, de reguld, parteneriatul public-
privat presupune contributia partenerului public prin
alocarea unui bun imobil, in special, sub formd de
terenuri. Reiegind din acest fapt, precizim c& sistemul
administratiel penitenciare nu dispune de terenuri in
gestiune, deoarece toate terenuri gestionate anterior de
citre institutiile sistemutui administratiei penitenciare au
fost transmise in gestiune Agentiei Proprict#fi Publice.
Tn ceea ce priveste bunurile imobile sub form de cladiri,
mentionam faptul ¢i, actualmente, bunurile din aceasti
categorie aflate in gestiunea institutiilor sistemului
administratiei penitenciare au o stare tehnica precar gi

Legea nr.179/2008
reglementeazi
incheierea si derularea
parteneriatului public-
privat.

Parteneriatul  public-
privat are ca obiect
realizarea unui bun sau,

dupid caz, realizarca
unor lucrari de
interventie sifsau

extindere a unui bun
sau a unor bunuri care

vor apartine
patrimoniului
partenerului public,

destinate prestirii unui

serviciu public §i/sau
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nu prezintd interes pentru parteneri, or, reconstructia lor
implica cheltuieli majore, ceea ce le face neatractive,

De asemenea, Incheierea contractelor de parteneriat
public-privat implicd o procedurd complexd si
anevoioasi, care, In functie de obiectul parteneriatului,
este disproportionald scopului acestuia, fapt ce
genereazi lipsa de interes din partea potentialilor
parteneri privati. Spre exemplu, in anul 2019, un agent
economic a expus interes de a incheia un contract de
parteneriat public-privat cu Penitenciarul nr, 7 - Rusca,
obiectul contractului fiind instalarea panourilor
fotovoltaice pe acoperisurile cladirilor penitenciarului.
insy, odats cu descrierea procedurii de initiere a unui
parteneriat public-privat, investitorul a refuzat de a
parcurge etapele premergatoare, motivind ci cheltuielile
suportate sunt mai mari decét eventualele beneficii de pe
urma parteneriatului public-privat propriu-zis.

in acest sens, consideram oportuni revizuirea conditiilor
in partea ce fine de obiectivele ce nu presupun o
importanty strategica, in sensul simplificérii acestora sau
limitarii la valoarea parteneriatului.

Suplimentar, in contextul inifiativei de a crea sectoare de
tranzitie in cadrul procesului de adaptare post-
penitenciard pentru persoanele eliberate din detentie,
conform proiectului de instituire a sistemului progresiv
de executare a pedepsei, propunem ca acest serviciu si
fie obiectul viitorului parteneriat public-privat. Reiteram
cd, in conditiile cadrului normativ actual, precum si al
propunerilor lansate in proiect, acest parteneriat poate fi
realizat,

operdrii unui serviciu
public, In conditiile
prezentei legi 5i poate fi
aplicat in miasura egald
pentru toate proiecte,
care conform studiului
de fezafilitate elaborat
pot fi calificate ca fiind
suportabil din punct de
vedere economic i
tehnic

Plenul Consiliuluni
Concurentei (scr.DJ-

06/135-506 din 30.03.2023

1. Luénd in consideratie ¢i semnificatia termenului de
wconcurentd’” si,,competitivitate’ este diferitd si
continutul acestora nu este substituibil, considerim
inoportuni substituirea cuvintelor
~concurentei/asigurdrii  concurentei’® cu  cuvéntul
,competitivitate’, atit in Legea nr. 179/2008 cu privire
la parteneriatul public-privat, cdt si in Legea nr.
121/2018 cu privire la concesiunile de lucriiri si
concesiunile de servicii si propunem completarea acestor
acte normative cu principiul competitivitatii.

2. Cu privire la propunerea de substituire a cuvintelor
,,unet parti®’ cu cuvéntul ,,jumdtate’’ de la art. 7 alin. (3)
din Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-
privat, consideram oportun de mentionat c& In conditiile
n care riscul asumat de cétre partenerul privat va fi mai
mic decit contributia acestuia, in raport cu contributia
partenerului public, sprijinul acordat de citre stat ar
putea constitui ajutor de stat.

Astfel, in vederea respectdrii normelor Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat, la etapa de
implementare a masurilor de sprijin propuse prin proiect,
furnizorul/initiatorul ajutorului de stat trebuie s3 notifice
Consiliului Concurentei intentia de acordare a ajutorului
de stat, pentru a evalua compatibilitatea ajutorului de stat
cu mediul concurential normal sau, dupd caz, 54
raporteze Consiliului Concurentei masurile de sprijin
acordate.

Nu se accepta,
modificarea a fost
efectuatd Tn cazul in
care se utilizeazi,
conform sensului
cuvintul
“competitivitatea”

Se acceptd In textul
proiectului sunt
reglementate aspectele
respective,

Se acceptd, completat
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3. Prevederile de la art. 19 alin. (1) din Legea nr.
179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, se
propune de mentinut Tn varianta existentd, ori prin
excluderea sintagmei "pentru cel mult 50 de ani”, dupi
cum se propune prin proiect, partenerul privat ar putea
prelua controlul asupra bunurilor statului cit si a
tntreprinderilor de stat/municipale pentru o perioadd
nedefinitd, ceea ce ar putea restrAnge sau chiar elimina
concurenta pe piata data pentru o perioadi nedeterminata
de timp, ori ar putea afecta atragerea noilor investitii in
anumite domenii de activitate $i interesele legitime ale
consumnatorilor,

4, Totodats, consideriim oportuna excluderea cuvantului
sHartificiald’’ de la art, 201 alin. (4) lit. b} din Legea nr.
179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, ori
Legea concurentei nr. 183/2012, nu stabileste criteriile
de apreciere a concurentei ca fiind artificiald sau nu, iar
utilizarea in lege a cuvantului artificiald” prin
fmbinarea cu notiunea de ,,concurenti’’ nu corespunde
principiului de predictibilitate al normelor juridice.
Subsecvent, rezultdnd din termenul restrins oferit de
citre autor pentru prezentarea avizului si impactul
semnificativ pe care ar putea si il aibd un astfel de proiect
de lege asupra concurentei, Consiliul Concurentei isi
rezervd dreptul de a finainta ulterior propuneri
suplimentare asupra proiectului.

Art. 19 din Legea
nr.179/2008, in redactia
actuald, a fost abrogat si
expus in redactia noud.

Se accepta

Cancelaria de Stat (ser.
nr.31/03-69-3504 din
31.03.2023)

Considerdm oportuni examinarea suplimentard a unor
prevederi ale proiectului de lege, prin prisma cerintelor
de calitate a normei juridice.

Astfel, cu referire la prevederile alin.(4) al art.§, care
stabileste  posibilitatea  prelungirii  termenului
concursului de selectare a partenerului privat cu cel mult
30 de zile, considerdm c# o atare reglementare ar putea
crea conditii pentru 0 eventuald mimare a prelungirii
termenului respectiv, or, prin stabilirea doar a limitei
maxime se oferd o marji largd discretionar de a stabili
un termen mult mai mic, inclusiv 3 sau 5 zile,

De asemenea, considerdm cd completarea propusi la
art.10 alin.(1) din lege, nu oferi reglementdrii respective
suficientd claritate. Or, in acest caz, s-ar impune
concretizarea notiunii de asistenta ,,rezonabild”, asa cum
se mentioneazi in Nota informativd la proiect, cu
specificarea ¢ asistenta In cauza urmeazi si fic acordati
de partenerul public pentru obtinerea de citre partenerul
privat a actelor permisive doar dacd ultimul s-a
conformat  cerintelor legale pentru  obtinerea
documentatiei respective si dacd suportul partenerului
public ce urmeazd a fi acordat tine nemijlocit de
competenta acestuia.

Aceeasi remarcd n privinfa art.20 alin.(5), or, utilizarea
termenului ,redeventi derizorie”, f¥r¥ concretizarea
acestuia, poate l3sa loc de interpretiri neunivoce in
procesul de aplicare a normei.

Remarcam, de asemenea, ci, desi proiectul contine
reglementiiri privind negocierea, aprobarea proiectului
contractului privind parteneriatul public-privat, precum
si semnarea acestuia, in proiectul de lege supus avizarii
nu este reglementati situatia in care Guvernul nu aprobé

Se accepts, modificat

Se accepta, modificat

8¢& accepti, modificat

Se acceptd, completat
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|utilizeazd doar

proiectul contractufui in forma negociati de cétre pirtile

- |interesate.

Proiectul contine i alte deficiente de ordin redactional si
tehnico-legislativ.

in acest sens, se va tine cont ci la intentia de scoatere din
vigoare a unor elemente structurale se utilizeazi
cuvintele ,,se abrogd”, iar sintagma ,se exclude” se
in cazul excluderii unor cuvinte,
propozitii. In plus, la schimbarea unor cuvinte se
mentioneazi despre substituirea cuvintelor, iar dacé se
schimba nu doar cuvintele, ci §i unele cifre, semne din
norma respectivd s¢ mentioneazi despre substituirea
»iextului”,

Cu referire la propunerea de modificare a legii, previzuti
la punctul 1 din proiect, atragem atentia ci ultima
modificare a denumirii ministerului a fost operati prin
Legea nr.79/2018. Astfel, in proiect se va prevedea ci

_|euvintele ,Ministerul Economiei §i Infrastructurii” se

substituie cu noua denumire a ministerului. La art.41
alin.(2), in vederea coreldrii terminologiei juridice cu cea
utilizatd la art.10 din Codul civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002, se recomandi de a lua in considerare ci
drepturile se exercitd, iar obligatiile se executi.

Se recomandi de a ajusta, de asemenea, redactia art,20
alin. (1) lit. 1) din proiect si de a examina suplimentar
corectitudinea utilizirii, la art.20" alin.(2), a termenului
,studiu de fundamentare”, or, nu este clar dac3 acesta
este un studiu deferit de cel de fezabilitate.

La art.29 alin.(3'), se va face trimiterea doar la alin.(3),
in cazul in care acesta din urm# contine doar cele doud
litere la care se face referire, iar la art.30 alin.(5) si art.35'
alin.(2) se va scrie denumirea completd a actului
legislativ la care se face trimitere.

La art. V alin(3) din proiect, se va revedea redactia
referitoare la ,Jincheierea™ contractelor de parteneriat
wincheiate” pand la intrarea in vigoare a legii.

Cu referire la comentariile din Nota informativi,
remarcdm necesitatea ajustérii informatiilor privind
prevederile art.11, in partea ce fine de redactia lit. f) cu
care se propune a fi completat articolul respectiv.

De asemenea, se va revedea comentariul referitor la
informarea suplimentard a solicitantului, Tn cazul
previzut de art.14 alin.(3) din proiect, precum si cel
referitor la art.14' care stabileste competenta Agentiei de
a aviza (aproba?) studiul de fezabilitate.

Se accepth, modificat

Nu se aceeptd, conform
Legii nr.156/2022
(Art.h) sintagma
»Ministerul Economiei
si Infrastructurii”, la
orice forms
gramaticali, a fost
substituita cu sintagma
~Ministerul
Economiei™

Se acceptd, modificat

Se acceptd, modificat

Se acceptd, modificat

Se accepta

Avizare, dupd care
aprobarea de cétre
Guvern sau organele
locale.

Agentia Proprietitii

din 30.03.2022)

Publice (scr.09-04-2084

La proiectul de lege:

Articolul I: Legea nr. 179/2008 cu privire la
parteneriatul public privat

La articolul 2, la notiunea ,.investitor privat”,
cuvintele ,,cu conditia s34 nu apartini categoriilor de
parteneri publici” — de exclus.

La notiunea ,,societate de proiect”, dupd cuvantul
Legii” se completeazi cu cuvéntul ,,nr.”,

Nu se acceptd. Nu este
argumentati
propunerea, Or persoana
juricd care si-a
manifistat interesul
poate fi §i autoritatea
publicé.

Se acceptd
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La articolul 7 alineatul (3) va avea urmitorul
cuprins:

+3) In cazul n care partenerul privat refuzi
preluarea integrald a riscului comercial raportul nu va fi
considerat drept parteneriat public-privat.”

La articolul 10 alineatul (1) — de exclus, dat fiind
faptul c& conform DEX RO, rezonabil (despre actiuni,
fapte) — fard exagerdri, care se menfine n limitele
normale, obisnuite, care nu are nimic iesit din comun.

. alineatul (2) — de exclus, deoarece norma juridici
* * |In redactia actuald este mult mai reusiti.

La articolul 14 alineatul (3), dupd prima propozitie
se completeazi cu propozitia ,in cazul studiilor de
fezabilitate complexe acest termen poate fi prefungit cu
Tncd cel mult 30 de zile, cu informarea suplimentard a
solicitantului®.

La articolul 14', se completeazi cu literele c)-h),
cu urmétorul cuprins:

.C) aprobarea obiectivelor §i a conditiilor
parteneriatului public-privat, a cerintelor generale
privind selectarea partenerului privat;

d) aprobarea tarifelor la serviciile publice in
conditiile legislatiei;

¢} desemnarea mentbrilor comisiilor de selectare a
partenerului privat;

f) asigurarea publicirii comunicatului informativ;

g) semnarea contractelor de parteneriat public-
privat §i expedierea in adresa Agentiei a copiilor
acestora pentru a fi luate la evidents;

h) asigurarea monitorizarii realizdrii proiectelor de
parteneriat public-privat.”.

La articolul 17 alineatul (2), cuvintele ,,prestate de
citre partenerul privat,” — de exclus, iar dupd cuvintele
LHunui serviciu public” se completeazi cu cuvintele ,,cu
excepiia celor interzise expres de cadrul normativ in
vigoare,”.

la alineatul (4), cuvintele ,.,cel mult” — de exclus.

se completeazd cu alineatul (5) cu urmdtorul
cuptrins:

,(3) Obiect al parteneriatului public-privat nu poate fi
constructia bunurilor imobile locative private.”

Articolul 18 alineatul (1) litera c) — de exclus.

litera e) — de exclus, dat fiind faptul cé articolul 18
alineatul (1) reglementeazd principalele forme
contractuale de realizare a parteneriatului public-privat,
lar ,societatea de proiect” prin notiunea propusd
urmeazi a fi persoans juridica, astfel de principiu acestea
sunt lucruri diferite.

Excludersa alineatului (6) — nu se acceptd,
deoarece acesta in redactia actuali reglementeazi
contractul de societate comerciala sau de societate civild
previzut in articolul 18 alineatul (1) litera e).

Nu se acceptd. Nu pot fi
preluate toate riscurile
de doar de o partea a
contractului

Art.10 alin. (1) a fost
revizuit

Se accepti, s-a revizuit

Se acceptd, s-a
reformulat

Se acceptd, s-a
completat

Se accepta, 5-a
completat

Se acceptd, 5-a
completat si cuvintele
prestate  de  citre

partenerul privat”

s-au exclus din alin. (3)
Nu ce accepti.
Argumentul poate fi
vazul la comentariile
asupra  propunerilor
naintate de Ministerul
Apararii

Art.18 a fost revizuit
conceptual

Se propune abrogarea
art.19  in  redactia
actuald, iar prevederile
acestuia urmeazi a fi

reglementate prin
cadrul normativ
secundar

Nu se acceptd, avind Tn
vedere cd prevederile
articolului  au  fost
revizuite

Page 1 2



La articolul 19 alineatul (1) literele a), b), e) si f),
apriori nu sustinem excluderea termenelor de referint de
implementare a contractelor de parteneriat public-privat.
: Articolul 19 alineatul (1) litera e), cuvintele ,,in
rate = preful acestuia” se substituie cu cuvéntul
Jredeventa”. in caz contrar, contractul de parteneriat
public-privat devine un contract de vinzare-cumpérare
voalat,

la alineatul (1'), dupi cuvéntul ,proprii” se
completeazd cu cuvéntul ,5i/” iar cuvintele ,,partenerul
privat de” — de exclus.

alineatul (1%) va avea urmitorul cuprins:

»(1%) Partenerul public poate contribui la realizarea
proiectului de parteneriat public-privat in conditiile
specificate In documentatia de atribuire si in contractul
de parteneriat public-privat prin:”

la alineatul (1?) litera b), cuvintele ,cheltuieli
necesare” — de exclus.

alineatul (1%) — de exclus, deoarece prin prisma
normei in redactia propusa se vor crea precedente privind
acordarea ajutoarelor de stat. Or, unul dintre principiile
parteneriatelor publice-private constd in  atragerea
investitiilor private in  vederea implementirii
obiectivelor trasate, dar nu acordarea ajutoarelor de stat.

Totodatd, recomandim ca articolul 19 s3 fie dat in
redactie nous. .

La articolul 20 alineatul (1) litera ¢}, dupd euvéntul
»obligativitatea” s¢ completeazd cu cuvintele ,credrii
§i”.

litera ¢) — de exclus, deoarece conditiile de
infiintare si functionare a ,societdfii de proiect” sunt
reglementate de Legea nr. 1134/1997 privind societitile
pe actiuni §i respectiv Legea nr. 135/2007 privind
societatile cu raspundere limitatd.

la litera !%: dupid cuvéntul ,modalitatea™ se
completeazd cu cuvintele ,,5i procedura™ iar cuvintele ,si
ale” - de exclus.

litera m) — de exclus, dat fiind faptul ¢& dubleazi
norma juridici anterioard previzuti la litera 1), pe de o
parte, iar prin prisma normei in redactia propusd se va
face imixtiune in activitatea ,,societdtii de proiect”, pe
de alti parte.

literele s) si t) — de exclus, aplicarea normelor
juridice in redactia propusd va duce la imixtiunea in
activitatea ,societdtii de proiect”, pe de o parte, iar
Societatea de proiect” urmeaza sa achite redeventd, pe
de altd parte. Partenerul public nu este In drept si solicite
repartizarea profitului net atdt timp cét nu este ac{ionar
al ,,societdfii de proiect”,

se completeazi cu literele x) §i y) cu urmitorul
cuprins:

,»X) procedura de transmitere-predare a activelor
care fac obiectul parteneriatului public-privat, de la
partenerul privat citre partenerul public;

y) modalitatea de rambursare a de citre partenerul
public a investitiilor efectuate de citre partenerul privat
in cadrul contractului de parteneriat public-privat”.

alineatul (2) literele a) — d) vor avea urmdétorul
cuprins:

Art.19 a fost revizuit

Se acceptd

Se acceptd

Vezi obiectia de mai
sus din acest aviz la
art.20 alin. (1).

Se acceptd

Se acceptd

Nu se acceptd. Sunt

contracte in cadrul
ciirora aceasta
prevedere  poate fi

aplicats,

Se acceptd

Se acceptd, partial. Lit.
b)-d} vor fi stipulate n
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,a) lista activelor care fac obiectul parteneriatului
public-privat;

b) matricea riscurilor;

¢) graficu! de achitare a redeveniei;

d) programul investitional;”

alineatul (7) — de exclus, prin prisma normei
juridice propuse la articolul 17 alineatul (5).

La articolul 20! alineatul (1) cuvintele ,, , aceasta
nu poate depasi timpul estimat in mod rezonabil necesar
partenerului privat pentru a obtine un venit minim care
s permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate,
a costurilor in legiturd cu exploatarea lucrdrilor sau a
serviciilor, precum i a unui profit rezonabil” —de exclus,
iar norma data poate si se regiseascd in Regulamentul
de functionare a comisic de concurs.

alineatul (2) — de exclus, dat fiind faptul ¢ n legea
datd nu este  cazul si se  giseascd
interpretarea/comentariul notiunii de ,.profit”

Ja alineatul (3), cuvantul ,ppublic” de substituit cu
cuvantul ,,privat®, deoarece in cadrul contractului de
parteneriat public-privat investitiile urmeazd a fi
realizate de cétre partenerul privat.

La articolul 23 alineatul (2), substituirea textului
.3 luni” nu se accepts, dat fiind faptul c& conform
prevederilor Codului civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002 termenul general de notificare este de 3 luni,
astfel, norma in redactia actuald este conformi
prevederilor Codului civil.

La articolul 25 litera d), la inceputul propozitiei se
propune completarea cu cuvéntul nelaborarea”, iar
cuvintele ,sau procedura de determinare a acestei
perioade” — de exclus, dat fiind faptul ci procedura dati
este reglementatd de articolul 20" alineatul (4).

La articolul 25' alineatul (3), dupd cuvéntul
realizarii” urmeazd si se completeze cu cuvéntul
,,acestuia” iar cuvntul ,achizitiile” s se substituie cu
cuvintele ,,investitii publice”.

La articolul 29 alineatul (1) se completeazi cu
urmatorul cuprins: ,,Daci pentru concursul de selectare a
partenerului privat se inregistreazd un singur ofertant,
comisia de selectare este in drept sid prelungeascé
concursul cu cel mult 30 de zile, iar oferta depusa nu se
deschide. In acest caz, comisia de selectare este obligatéd
sa asigure informarea publicului despre extinderea
termenului de depunere a ofertelor. Dac# dupd expirarea
termenului suplimentar acordat pentru depunerea
ofertelor, nu se inregistreazi alti ofertanti, comisia de
selectare este in drept si deschidd i s& evalueze oferta
inregistratd.”

la alineatul (3) litera b), cuvintele ,,$i obiectivele”
— de exclus.

studiul de fezabilitate si
/sau in textul
contractului

Se accepti

Nu se acceptd. Durata|

contractului este parte
componenti a studiului
de fezabilitate i poate

fi pusd fin sarcina
comisiei de concura
stabilirea duratei

contractului
Nu se acceptd. Vezi
comentarii anterioare

Se acceptd

Nu se acceptd. Nu este
indicat art. din Codul
Civil, conform céiriua a
fost inaintati
propunerea datd

Nu se acceptd. Art.20'
reglementeazd  durata
contractului, Art25 -
procedura de initiere a
PPP

Nu se accepti. In sensul
reglementirii in
redactia propusd se
compari costul
realizirii proiectului in
cazul apliclrii
procedurii de PPP si
costul acestei in cazul
in care realizarea va
avea loc din
contulresurselor
bugetare

Se acceptd

Se acceptd
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alineatul (3') — de exclus, dat fiind faptul c&
dubleazi norma anterioard din alineatul (3).

la alineatul (3%) litera a), cuvéntul ,achizitiile” se
substituie cu cuvintele ,,investitii publice”.

alineatele (4) si (4% — de exclus, iar norma in
redactia propusd de expus in Regulamentul privind
procedurile standard §i conditiile generale de selectare a
partenerului public, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 476/2012.

alineatul (4%) literele c¢) — €) — de exclus, din
urmitoarele considerente: (i} in cazul cénd partenerul
public nu are dreptul asupra obiectului specificat in
propunerea de implementarc a proiectului apare
intrebarea cum acesta a fost lansat, (if} in caietul de
sarcini sunt previzute expres cerinjele tehnice fatd
obiectul parteneriatului public privat, (iii) o conditie
premergdtoare este ca obiectul specificat in propunerea
de implementare a proiectului sd fie liber de orice
grevari.

alineatul (5) — de exclus, deoarece norma in
redactia actuald este mai reusitd decat cea propusd.
Totodat, cuvantul ,,3” se substituie cu cuvantul ,,5”.

La articolul 30 alineatul (2), substituirea nu se
accepts, dat fiind faptul ¢ norma in redactia propusé va
duce 1a tergiversarea aprobarii §i semnarii contractului
de parteneriat public-privat.

alineatul (5), cuvintele ,,sub sanctiunea nulitafii” —
de exclus. Aici apare intrebarea: Cum rdmane cu acordul
celorlali actionari? Mai mult ca atat, statul poate fi
actionar minoritar. lar patrimoniul este inclus n capitalul
social al societtii comerciale.-

La articolu! 30? alineatul (2) — de exclus, dat fiind
faptul ca partenerul privat urmeaza sa achite redevent{a.
Mai mult ca atat, partenerul public nu este n drept sa
solicite repartizarea profitului net atéta timp cdt nu este
actionar al ,societdfii de proiect”.

La articolul 30°, din titlul articolului cuvintele
.Modificarea si/sau” — de exclus, dat fiind faptul c&
modificarea clauzelor contractului poate fi efectuatd doar
cu consimtfiméntul partilor coniractante.

ja alineatul (1), cuvintele ,,modifica unilateral sau,
dupi caz,” — de exclus, vezi argumentarea de mai sus.

la alineatul (1) litera b) — de exclus, vezi
argumentarea de mai sus.

la alineatul (2) cuvintele ,suportabilitatea tarifului
de citre utilizatorii serviciului” — de exclus, deoarece
capacitatea de plati depinde de un sir de factori, inclusiv

Nu se accepd, reiegind
din prevederile alin.(3)
lit. a) si b)

Nu se accepta.
Propunerea nu este
argumentatd, iar in
sensul prevederilor alin.
(3% utilizarea
termenului  investitii
publice nu este
relevant,

Alineatele (4') 51 (4% in
redactia initiald au fost
incadrate la alin. (4%)
conform propunerii
Ministerului Justitiei

Se acceptd, s-a modifiat

Nu se acceptd. Nu este
argumentatd
propunetrea

Nu se acceptd. Prin
modificarea respectivi
se propume majorarea
termenului limita, care
poate fi gi mai mic decit
60 de zile.

Se accepta

Nu se acceptd.
Argumentarea poate fi
vizuti in cmentariile de
mai sus

Nu se acceptd. Se
propune reglementarea
modificirii  In  cazul
situatiilor exeptionale
Nu se accept,
Ministeru! Justitiei nu a
avut obiectii la aceste
modificiri

Nu se accepti

Se acceptd
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nivelul veniturilor, inflagia etc., pe de o parte, iar
Societatea de prolect” nu poate activa in pierderi, dat
fiind faptul ¢4 aceasta poate sé-si recupereze investitiile
efectuate doar din veniturile incasate, pe de alté parte. in
caz contrar, planeazi riscul cd in asemenea conditii,
inclusiv mediu nefavorabil, incertitudine potentialii
parteneri privati vor evita participarea la concursul
investitional

alineatul (4) — de exclus, dat fiind faptul cd norma
in redactia propusd este lipsitd de sens.

La articolul 30 alineatul (1), cuvéantul ,Agentie”
se substituie cu cuvintele partenerul public”, iar
|cuvintele ,.care trebuie sa includa cel putin® se substituie
cu cuvantul ,,inclusiv”.

La articolu! 31" alineatul (2) — de exclus, dat fiind
faptul ci norma datd urmeazd si se regiseasci in clauzele
contractului de parteneriat public-privat, dar nu in lege.

alineatul (3) literele b) §i ¢) — de exclus, deoarece
n cadrul deruldrii contractelor de parteneriat public-
privat, doar partenerul public poate aplica careva
penalitifi penttu neexecutarca in termen §i in volum
deplin a investitiilor asumate de catre partenerul privat.
Totodats, cuvéntul ,rezilierea” se substituie cu cuvantul
LJrezolupiunea”.

alineatul (4) necesitd a fi revizuit.

La articolul 34 alineatul (1), la final de completat
cu cuvintele ,,sau din Uniunea Europeana”.

la alineatul (1%), cuvintele ,,conform art. 35! alin.
(2) din prezenta lege” — de exclus, dat fiind faptul ci art.
35" alin. (2) reglementeazi redeventa dar nu garantia de
buni executie.

La articolul 35 alineatul (1) va deveni alineat unic.

La articolul 35" alineatul (2), cuvintele ,.i a tuturor
platilor” si ,, , In conformitate cu prevederile Codului
fiscal pentru incasarea obligatiunilor fiscale” —de exclus,
deoarece partenerul privat in baza contractului de
parteneriat public-privat urmeaza s4 achite partenerului
public doar redevenia.

Articolul II: Legea nr. 121/2018 cu privire la
concesiunile de lucriiri §i concesiunile de servicii

La articolul 4 alineatele (8) — (10}, nu sustinem
abrogarea acestora, dat fiind faptul ca acestea sunt norme
generale, care reglementeazd conditiile de neaplicare a
legii.

La articolul 5 alineatul (1) litera d'), cuvantul ,.d™
de substituit cu cuvantul ,,e”, dat fiind faptul in redactia
actuald articolul 5 alineatu! (1) are doar literele a) — d).

La articolu! 7 alineatul (4) —de exclus, deoarece
articolul 7 reglementeazi redeventa, iar riscurile in caz
de neachitare a acesteia ureazi prevézute in contract.

Nu se accepta

Se acceptd, partial. S-a
modificat

Nu se accepti, Din
practica acumulati
constatim cd nu toate
contracte  au  fost
incheiate in interesul
ambelor  pargi  ale
contractului, in special
in interesul partenerului
piublic

La modificarile
mentionate Ministerul
Finantelor nu a avut
obiectii

Se acceptd

S-a revizuit
Nu se acceptd.

Nu se accepta. Art. 35
alin. (2) prevede si
achitarea tuturor plati
conform  conditiilor
contractului

s-a modificat conform
avizului ~ Ministerului
Justitiei

Se accepti partial.
Textul a fost modificat

Nu se accepta.
Excluderea a  fost
argumentati in nota
informativa la proiect
Se accepti

Nu se acceptd
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Articolul V — de exclus, dat fiind faptul ci
modificarile propuse nu pot avea efect retroactiv,

Subsecvent, avand 1in vederea multitudinea
modificarilor operate la textul Legii nr. 179/2008 cu
privire la parteneriatul  public privat, propunem|Nu se acceptd. Art.V a
transpunerea acesteia in redactie noud, or, conform art. fost modificat conform
70 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele avizelor
normative, actul normativ modificat substanfial se
republicd conform legii, in temeiul dispozifiel cuprinse
in actul de modificare.
Si nu in ultimul rind, proiectul de lege necesitd a fi
consultat complex pentru a se asigura coerenta acestuia
|eu principiile, obiectivele si bunele practici OCDE
privind guvernanta publici a parteneriatelor public-
private.

Propunem completarea la finele notiunii de ,,partener|Se acceptd, completat
privat” din art. 2 cu cuvintele ,,in conditiile legii”;

2. Reiesind din faptul ¢i conform prevederilor art. 35'|Se accepti, completat
alin. (2) din proiect este prevézut ca achitarea redeventei
si a tuturor plafilor se efectueazi conform conditiilor
previizute de contractul de parteneriat public-privat,
consideram oportun de completat alin. (1) a art. 20 cu
litera ,,$')” cu urmatorul continut ,,31) plata redeventei”.
Ministerul Sanatatii " 3. Dat fiind faptul ci la art. 2.01 a proiec_tului este Nu se acceptd,
(scr.18/1 121 din reglementat ca durtata contractului (‘ie p.artenerlat p_u‘bllc- d-urata contractului,

privat se calculeazd pe baza studiului de fezabilitate,|litera ,h” este prevézud

30.03.2022) propunem completarea art. 25' cu litera ,,h” cu urmatorul |1a art. 20 alin. (1) care
continut ,,h) durata contractului”. reglementeaza
principalele aspecte ale
Contractului de PPP.

4. Totodats, propunem, completarea alin. (2) a art. 35'|Nu se accepta,
cu un alin. nou cu urmdtorul curpins: ,,S¢e interzice |articolul este deja
conditionarea, de citre partenerul privat, a achitiirii |destul de explicit cu
redeventei, in cazul in care parteneriatul prevede o atare privire la plata

obligatiune a partenerului privat™ redeventei.

Ve

Art. 1 — Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul
public-privat

Cu referire la notiuni (completirile propuse la art. 2) Se accepta partial,
Desi actele UE mentionate supra, nu contin definitiile |la notini a fost
propuse de proiectul national: ,investitor privat”, completat cu textul ,,in
Lafiliat”, ,societate de proiect”, ,.finantator al conditiile legii”.
contractului PPP”, ,finantarea PPP”, winchidere
financiard”, in scopul utilizrii unor notiuni acceptate la
nive! international, recomandam examinarea acestora si
Centrul de Armonizare a |prin prisma definitiilor prezentate in Ghidul privind
Legislatiei (ser.nr.31/02- clauzele contractului PPP3, Prevederile-cadru

69-3503 din 31.03.2023) legislative pentru PPP4, precum sicele ale
Regulamentului (UE) nr. 1303/20135, care au definit
pentru prima datd notiunea de PPP la nivel UE si au
mentionat ca, PPP pot constitui mijloace eficace de
implementare a unor operatiuni care asigurd
indeplinirea unor obiective in materie de politici

publice prin faptul cé grupeaza diferite forme de resurse
publice si private (Recitalul 59).

Astfel, art. 63 ,,Beneficiarii operatiunilor PPP” din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 stipuleaza ci prin
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,,partener privat” se infelege un organism reglementat de
dreptul privat al unui stat membru, selectat sau care
urmeaza s fie selectat pentru implementarea operatiunii.
Astfel, - definitia propusi de proiectul nafional este
diferita de cea utilizatd la nivel UE, or, raporturile
juridice * apar, inclusiv, pand la semnarca contractului
PPP.

Totodata, cu referire la introducerea definitiei si
prevederilor privind ,societatea de proiect” in calitate de
subiect responsabil de implementarea contractului PPP
(rol atribuit partenerului privat, conform prevederilor
proiectului national), mentiondm c#, societatea creatd,
conform definitiei propuse poate detine, si capital mixt.
in context, conform dreptului UE, autoritatile publice
sunt intr-adevar libere si exercite ele insele o activitate
economica sau si Incredinteze aceasti activitate unor
terte parti, de exemplu, unor entititi cu capital mixt
create in cadrul unui PPP. Cu toate acestea, dispozitiile
dreptului UE aplicabile in domeniu trebuie respectate in
cazul in care organismele publice decid s3 implice terte
parti in activitati economice, Tn conditii care pot fi
considerate specifice contractelor de achizitii publice sau
concesiunilor. Obiectivul acestor dispozifii este acela de
a permite tuturor operatorilor economici interesati si
depuna oferte pentru contracte de achizitii publice si
concesiuni, pe baze echitabile si transparente, respectind
principiile piefei interne europene. in contextul crefirii
unui PPPI (PPP-Institutional), aceastd obligatie implicé,
potrivit Comisiei, faptul ci entitatea contractantd include
in anuntul de participare sau in caietul de sarcini
informatii fundamentale  privind urmitoarele
documente: contractul de achizitii publice si/sau
concesiunea care trebuie atribuite entitétii cu capital mixt
care urmeazi a fi creatd, precum §i statutul acestei
entitafi, acordul actionarilor si toate celelalte elemente
care reglementeaza, pe de o parte, relatia contractualad
intre entitatea contractantd si partenerul privat gi, pe de
alti parte, relatia ntre entitatea contractantd §i entitatea
cu capital mixt care trebuie creatd. In cazul in care
entitatea contractantd aplicd dialogul competitiv sau
procedura negociata, este posibil ca o parte din aceastd
informatie si nu trebuiascd sd fie stabilitd in avans.
Aceste elemente pot fi identificate in cursul dialogului
sau al negocierii cu intreprinderile candidate. 6
Reiegind din cele expuse, consideraim oportun de a corela
modificirile propuse Cu prevederile existente n
domeniul achizitiilor publice §i concesiuni.

Cu referire la principii (completérile propuse la art. 3,
prin completarea cu art. 41, laart. 9)

Dreptul UE nu prevede norme speciale care sd acopere
domeniul PPP. Cu toate acestes, orice act, fie el
contractual sau unilateral, prin care 0 entitate publicd
incredinteazi prestarea unei activitati economice unui
tert trebuie examinat in lumina normelor si principiilor
care rezultd din Tratat, in special in ceca ce priveste
principiile libertétii de stabilire si ale libertatii de a presta
servicii (art. 49 si 56 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Totodatd, reglementirile
privind piata internd, inclusiv regulile si principiile care

Se acceptd partial.

S-au reformulat
formele PPP, prin care
devine mai clar statutul
societatii de proiect.
Totodatd, proiectul
prevede criterii §i etape
explicite de selectare a
partenerului privat”.

Se acceptd, modificat
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reglementeazi contractele publice §i concesiunile, se
aplicd oricdrei activitali economice, de ex. orice
activitate care const in furnizarea de servicii, bunuri sau
efectuarea de lucrari pe o piatd, chiar daca aceste servicii,
bunuti sau lucréri sunt destinate s furnizeze un Lserviciu
public”, aga cum este definit de un stat membru7.
Astfel, mentionim ca la elaborarea cadrului national
primar de reglementare in domeniu! achizitiilor publice,
s-a tinut cont de principiile TFUE, mai exact, cele
aferente liberei circulatii a marfurilor, libertatii de
stabilire i libertatii de a furniza servicii, precum si de
principiile care deriva din acestea, cum sunt: egalitatea
de tratament, nediscriminarea, recunoagterea reciproci,
proporfionalitatea §i transparenta. in context, mentiondm
cd principiile aplicabile achizitiilor publice la nivel
national sunt in acord cu principiile UE stabilite in
Directiva 2014/24/UE.

Cu referire 1a completarea definirii principiului libertatii
contractuale, prin extinderea dreptului pirtilor de a
determina, Tn mod liber drepturile si obligatiile stabilite
prin contract in limitele impuse de lege, de ordinea
public si bunele moravuri, evidentiem cd, alin. (8) din
art. 18 al Legii nr. 179/2008 prevede deja ci asupra
contractelor previzute in prezentul articol se aplicd si
prevederile Codului civil (care reflectd aceste principii).
Cu referire la excluderea principiului asigurdrii
concurentei din art. 3 prin substituirea acestuia cu
cuvantul ,,competitivitatii”, mentiondm ¢a inlocuirea
acestuia contravine prevederilor din alin. (1) al art. 18
,Principii  aplicabile achizitiifor® din  Directiva
2014/24/UE, precum §i a politicii UE n domeniul
concurentei. Norma UE prevede cd, conceptul achizifiei
nu se poate face cu intentia de excludere a acesteia din
domeniul de aplicare al prezentei directive sau
restringerea artificiald a concurentei. Se considera ¢ se
restrénge artificial concurenta in cazul in care conceptul
achizitiei este fdcut cu intentia favorizdrii sau
dezavantajarii nejustificate 2 anumitor operatori
econormici. Astfel, in conformitate cu principiul epalitatii
de tratament, impartialitifii §i nediscrimindrii, partenerii
publici ar trebui sd asigure tuturor ofertantilor un
tratament egal in cadrul oricirui element sau in orice
etapi a procedurii de selectare a partenerului privat.
Criteriile de selectie care conduc la alegerea partenerului
privat trebuie si fie clare si nediscriminatorii. Cerintele
tehnice ar trebui si permité accesul egal al ofertantilor si
nu pot avea ca efect crearea de obstacole nejustificate sau
fimitarea concurentei. in conformitate cu principiul
conex de asigurare a concurentei la selectarea unui
partener privat, partenerii publici nu au dreptul in niciun
fel s limiteze concurenta dintre ofertanti. Este interzisi
participarea simultand si independenti la procedura de
selectare a partenerului privat al persoanelor juridice si a
filialelor acestora in calitate de ofertanti. De asemenea,
institutiile publice ar trebui s& asigure 0 concurentd reald
la stabilirea numirului de ofertanti invitati.

in context, mentiondm ci art. 3 din Legea nr. 179/2008
aplic principiul asigurdrii concurentei in conformitate
cu principiul egalitdtii de tratament, impartialitatii gi
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.. - |dispozitiilor UE

nediscrimindrii, prevazute de Directiva 201 4/24/UE, iar
modificirile propuse de autor nu sunt recomandabile i
pot afecta gradul de armonizare realizat prin legislatia
national in domeniul achizitiilor publice si concesiuni.
Cu privire la aprobarea Studiului de fezabilitate gia
proiectului contractului PPP (completdrile propuse la
art. 11)

Completarile propuse privind atribuirea in competenta
Guvernului (in calitatea sa de autoritate contractantd) a
atributiilor privind aprobarea studiului de fezabilitate
pand la achizifionarea proiectului PPP, precum si a
proiectelor confractelor PPP negociate, nu contravin

Totodats, selectarea optiunii de parteneriat public-privat
ca cea mai buni metodi de achizitie ar trebui sd aibd la
bazi analize comparative temeinice ale diferitor altor
optiuni de achizitii (cum ar fi, cumpéritorul sectorului
public) si ar trebui sa fie inclus n acesta.

Cu referire la autoritdfile publice care pot inifia
contractul de parteneriat public-privat (completarea cu
art. 141) Mentiondm c4, definitia oferitd autoritatii
contractante™ in Legea privind achizitiile publice,
include si autoritatea publica. Totodats, conform
prevederilor aceleiagi Legi, calitatea de autoritate
contractat poate fi atribuit si altor entitafi sau institutii
(art. 13 din Legea 131/201 5). Astfel, acestea urmeaza a
fi corelate cu notiunile definite in domeniul achizitiilor
publice.

Cu referire la obiectul parteneriatului public-privat (alin.
(2), art. 17) Prevederile actuale privind obiectul PPP
previzute in art. 17 sunt corelate cu legislatia nationald
in domeniul achizitiilor publice i corespund
prevederilor generale in domeniul PPP existente la
nivelul UE, iar completdrile propuse prin proiectul
national, in spetd, la alin. (2) din art. 17, nu vor aduce
careva imbunitati acestuia.

Cu referire la durata contractului (alin.(1), art. 19 si
completarea cu art. 201) Mentiondm ci, modificirile
propuse privind excluderea duratei contractului PPP si
- |completérile propuse prin art. 201 nu sunt corelate cu
prevederile legislaiei in domeniul achizitiilor publice si
concesiunii. Astfel, conform prevederilor art. 10 al Legii
nr. 12172018 in scopul evitdrii denaturérii concurentei,
autoritatea contractantd estimeazd durata concesiunii in
baza lucrarilor sifsau serviciilor solicitate, durata
maximi fiind de 35 de ani, ceea ¢¢ nu corespunde
prevederilor propuse de proiectul national. Cu privire la
_|clauzele standard ale Contractului de parteneriat public-
privat (expunerea n redactie noud a art. 20) Cadrul UE
in domeniul PPP, precum si orientirile internationale8
recomandd standardizarea clauzelor contractuale fn
domeniul parteneriatului public-privat. Totodatd, in

in domeniul achizitiilor publice.| .

Nu se accepti.

Proiectul prevede
obligativitatea analizei
,;alternativelor” in
Studiul de fezabilitate
(art. 25Y).

Nu se accepti.
Spre  deosebire  de
achizitiile publice
(traditionale), PPP
poate lua diferite forme,
inclusiv concesiuni. Or,
nu putem deschide
perspectiva 'ca 0
persoand juridica de
drept public (cu functia
de a implementa o©
politicd a Guvernului

sau de a
reglementa/controla) s&
concesioneze unui
partener privat aceastd
functie/prerogativi.

Nu s¢ accepti.
Modificarile fac
obiectul PPP  mai
explicit si sunt

formulate prin prisma
formelor de
parteneriate existente.

Se acceptd partial.
Durata a fost
reintrodusd, pana la 50
de ani.
Concesiunea este una
dintre cele trei forme de
bazi ale PPP i,
respectiv, daci celelalte
doud forme pot avea
durata pani la 50 de ani,
atunci pentru aceastd
forma durata este doar
pand la 35 de ani.
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scopul aplicarii principiului egalititii de tratament, se
recomandi aprobarea unor clauze contractuale general
aplicabile tuturor potentialilor aplicanti, celelalte clauze
armand a fi desfsurate si stabilite la etapa realizarii
studiului de fezabilitate si in procesul negocierilor.
Cu referire la elementele constitutive ale Studiului de
fezabilitate (completarea cu art. 251) Mentionim ¢,
cadrul UE in domeniul achizitiilor, nu propune 0
structur-tip a Studiului de fezabilitate, acesta face insd
referintd la documente de achizitii care contin §i
specificatii tehnice (art. 42). Totodats, reiegind din
prevederile actuale in domeniul concesiunilor, care
statueazi ci studiul de fezabilitate contine si studiul de
oportunitate i a conditiilor de concesiune (art. 12),
remarcim necesitatea coreldirii acestor reglementri cu
propunerile expuse de proiectul national, care nu se
referd la analiza optiunilor (studiul de oportunitate). La
fel, cu titlu de recomandare, evidentiem continutul
informatiilor necesare in vederea aprobarii unui proiect
major previzute in Regulamentul (UE) nr. 1303/2013,
care contine, studiile de fezabilitate efectuate, inclusiv
analiza optiunilor §i rezultatele (art. 101).
Totodats, mentiondm ci la etapa evaluarii proiectelor
PPP, la respingerea ofertei inacceptabile si neconforme,
urmeazi a fi aplicate prevederile generale previzute de
Directiva 2014/24/UE.
Art. 11 — Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii
Cu referire 1a modificirile propuse la art. 2 alin (1), lit.
d), a se vedea comentariile privind excluderea
principiului  asigurarii concurentei din  Legea nr
179/2008.
Cu referire la aprobarea proiectelor contractelor de
concesiune de citre Guvern, a s vedea comentariile
privind aprobarea proiectului PPP din Legea nr.
179/2008. Suplimentar, deoarece realizarea
parteneriatului public-privat  prin intermediul
contractului de concesiune are loc in conformitate cu
legislatia privind concesiunile, prin completirile
menfionate, prevederile acesteia au fost corelate.
Cu referire 1a examinarea litigiilor privind contractele de
concesiune de citre instantele judecitoresti competente
ale RM ( modificarea art. 43)
Mentionim c8, completdrile propuse nu contravin
|dispozitiilor UE privind cerintele la ciile de atac,
prevazute in art. 2 al Directivei 89/665/CCE.
Celelalte prevederi propuse de proiectul nagional privind
modificarea  contractului PPP, monitorizarea
contractului PPP, rezolutiunea si rezolutiunea unilaterall
a contractului PPP, depunerea garantiei bancare in cadrul
proiectului PPP sunt modificiri de ajustare si corelare a
prevederilor aplicabile contractelor PPP la cele ale
Codului civil.
Totodats, cu titlu general, mentiondm cd reiesind din
actualitatea subiectului abordat, la nivel european, n
cadrul departamentului pentru servicii de consiliere al
Bancii Europene de Investitii, a fost instituit Centrul
guropean de expertizd in domeniul parteneriatului
public-privatd, pentru a sprijini statele membre ale UE,

Se accepta partial
Oportunitatea PPP a
fost introdusd explicit
in structura Studiului de
fezabilitate.

Se acceptd, modificat,

Se acceptd, luat act.
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statele candidate la aderare si celelalte state in activitatea
lor privind PPP-urile.

in context, menfionim Ghidul pentru parteneriatele
publice-privatelO, care oferd cadrul normativ necesar
pentru a ghida procesul de implementare 2
parteneriatului public-privat (PPP) de autoritatea
responsabild, precum §i identifici alte materiale de
orientare in materie de PPP.

Totodatd, reiesind din scopul propus de actu! normativ
national, evidentiem recomandarile principale prezentate
de Curtea de Conturi Europeand, in Raportul sdu special
- Parteneriatele public-privat in UE: deficiente
generalizate §i beneficii limitatel 1, care a examinat 12
parteneriate publice-private, cofinantate de UE, si a
expus urmatoarele:

Recomandarea 1 — Nu ar trebui sd se promoveze 0
utilizare mai intensi §i la o scard mai largd a
parteneriatelor public-privat péné cand problemele
identificate nu sunt solutionate (este vorba, in special, de
necesitatea de a se Tmbunatati cadrul juridic si cel
institutional §i gestionarea unor astfel de proiecte,
precum §i de consolidarea asigurarii cd alegerea optiunii
reprezentate de parteneriatele public-privat reprezintd
solutia care poate oferi cel mai bun raport costuri-
beneficii §i ¢4 proiectele implementate prin parteneriate
public-privat pot fi gestionate cu succes);
Recomandarea 2 — Ar trebui atenuat impactul financiar
pe care 1] au intdrzierile si renegocierile asupra costului
care trebuie suportat de partenerul public n cadrul
parteneriatelor public-private;

Recomandarea 3 — Selectarea optiunii de parteneriat
public-privat ca cea maj buni metodd de achizitie ar
trebui s4 aiba la bazi analize comparative temeinice ale
diferitor altor opfiuni de achizitii (statele membre ar
trebui si isi fundamenteze alegerea de a utiliza
parteneriate public-privat pe analize comparative
temeinice, cum ar fi comparatorul sectorului public,
precum si pe aborddri adecvate care sa asigure faptul cd
aceastd optiune este selectatd numai dact s¢ dovedeste a
avea cel mai bun raport costuri-beneficii chiar i in
conditiile unor scenarii pesimiste);

Recomandarea 4 — Stabilirea unor politici si strategii
clare in materie de parteneriate public-privat (statele
membre ar trebui sa stabileasci politici §i strategii clare
in materie de parteneriate public-privat, care s identifice
in mod clar rolul pe care acestea din urma ar trebui sa 1l
joace in cadrul politicilor nationale de investitii in
infrastructuri, cu scopul de a identifica sectoarele in care
aceste parteneriate public-privat sunt solutia cea mai
adecvati si de a stabili eventuale limite pentru masura in
care acestea pot fi efectiv utilizate). in concluzie,
reiesind din statutul de stat candidat la aderare, precum
si necesitatea crearil si ajustdrii cadrului juridic si
institugional adaptat la proiectele de parteneriat public-
privat sprijinite de UE, considerdm oportun de a examina
suplimentar propunerile de modificare ale cadrului legal
national in domeniul parteneriatului public-privat,
inclusiv, prin prisma cadrului juridic armonizat in
domeniul achizitiilor publice. Totodatd, reiesind din
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constatarile Comisiei Europene n Raportul mentionat
supra, remarcam
acquis-ul UE a legislatiei nationale privind concesiunile

necesitatea alinierii suplimentare la|.

de lucrari §i concesiunile de servicii.

Curtea de Conturi (scr.
nr.03-209-23 din.
30.03.2023)

privire la parteneriatul public-privat:

1. La art.10 alin. (1) dupd cuvintul »asistentd”
urmeazi a fi completat cu sintagma *conform
competentelor atribuiteprin lege™;

2. Art20" alin (3) cuvintele “partener public”
urmeaz3 a fi substituite cu cuvintele “partener privat”;

3. Art.29 alin. (3?) dupi lit. a) se completeazi cu 0
litera noud, cu urmatorul continut:

»Cheltuielile nete ale bugetului in implementarea unui
proiect de parteneriat public-privat si veniturile nete
realizate din gestiunea patrimoniului public transmis in
parteneriat publi-privat™.

Subsecvent, mengionam ca in proiectul urmeazd a fi
prevazuti o normd, care ar stipula ci investitiile finantate
din beneficiul aferen gestiondrii patrimoniului public si
din amortizarea valorii patrimoniului public (inclusiv, a
celui realizat n cadrul parteneriatului public-privat),
incluse in tarifele serviciilor prestate, nu pot fi
recunoscute ca investitii din surse proprii ale
partenerului privat, respectiv, acestea nu vor fi restituite
partenerului privat in caz de rezolutiune a contractului.
Totodats, in textul normei urmeazd a fi previzut un
articol care ar stipula ci obiectul parteneriatului public-
privat urmeazd a fi supus acelorati etape de identificare
si aprobare, analogic investitiilor publiceprevazute, spre
exemplu, in Hotarirea Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la proiectele de investitii
capitale publice nr.684/2022.

Suplimentar celor expuse, n proiectul inaintat nu se
regasesc criteriile de selectie a agentilor economici care
vor elabora studiile de fezabilitate st interdictia
persoanelor afiliate acestora de a participa la concurs de
selectare a partenerului privat.

La propunerea de modificare a Legii nr.179/2008 cu|.

Se acceptd, modificat

Se acceptd, modificat

Se acceptd, modificat

S_e acceptd, completat

Nu se
Proiectul  presupune
introducerea art. 14!
care  reglementeazd
competentele

autoritatilor care pot
initia parteneriate
publice-private si,
coroborat cu  alte
articole, un mecanism
de initiere, avizare §i
aprobare. Nu poate un
APL care inifiazd un
PPP si fle supus
etapelor previzute fin
HG 684/2022.

Nu se accepti.
Proiectul de lege nu
prevede cd agentii
economici vor realiza
studiile de fezabilitate.
Astfel, conform
prevederilor art. 14!,
Studiile de fezabilitate
vor fi elaborate de catre
autoritatile publice care
vor initia PPP. Acestea
pot fi realizate cu
resursele umane ale
autorititilor respective
sau cu asistenta tehnica

din partea partenerilor

accepta|-
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in aceeasi ordine de idei, mentionam c& textu] proiectului
urmeazi a fi revizuit ¢i redactat pentru a evita

de dezvoltare.

Angajarea unor
companii private se
realizeazd in
conformitate cu

prevederile Legii nr.
131/2015 sau HG nr.
665/2016. in tot cazul,
proiectul prevede cé:
,Continutul si
procedura de realizare
si actualizare a studiului
de fezabilitate, inclusiv
elementele  principale
previzute, s¢ aprobé de
Guvern”, unele criterii
pot fi introduse in HG.
Se accepts, revizuit.

interpretirile neuniforme.

Industriei Alimentare
(scr. nr.14-03/978 din
04.04.2023)

Alineatul (7) art.20 din proiectul legii prevede sanctiunea
nulitatii contractelor al caror obiecte este constructia
bunurilor imobile. Nu este clar rationamentul unei astfel
de interdictii, intrucit in cadrul parteneriatelor publice-
private au fost realizate proiecte de constructie a
blocurilor locative §i de menire social-culturald pentru
angajatii entititilor publice, intru asigurarea lor cu spafiu
locativ sau imbuntitirea conditiilor locative, motivindu-
i astfel s&-si continue activitatea in institutiile publice, or
aceastii problemd, in contextul salariilor ce nu le permit
si-gi procure de sine statdtor locuinte la preturi de piatd,

Ministerul Agriculturii si |determind o fluctuaie sporitd a cadrelor, ceea ce

influenteaz activitatea institutiilor in care sunt incadrafi.
Sub acest aspect, propunem excluderea din proiect a
acestei prevederi.

Nu se ° acceptd.
Cel putin trei cauze:
-Statul a dezvoltat un
nou instrument pentru
tofi cetatenii -
Programul de stat
,Prima casd”, accesibil
si pentru angajatii in
serviciul public,
-Terenurile
proproietatea publicd a
statului sunt ale tuturor
cetitenilor, nu doar a
functionarilor publici.
Cetstenii si  familiile
tinere emigrazé nu doar
din serviciul public, dar
din toate sectoarele,
inclusiv din cauza lipsei
spatiilor locative.

-Nu existi o analiz3 ex-
post a proiectelor deja
realizate, care  sd

recomande in
continuare acest
mecanism.

L.

Ministerul Apﬁr’.%u"ii (ser.

nr. 11/477 din 29.03.2023)

La Art.] pct.12 al proiectului (Articolul 17 al
Legii nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-
privat), considerim necesar mentinerea in cercul
obiectelor contractului de parteneriat public-privat,
construcfia bunurilor imobile.

‘Rationamentu! acestei propuneri reiese din
necesitatea §i obligativitatea statului de a asigura
functionarii publici cu statut special cu locuinta de
serviciu pe perioada deactivitate, dacd acegtia nu dispun

Nu se accepti.
Cel putin trei cauze:

-Statul a dezvoltat un
nou instrument pentru
toti cetdtenii -
Programul de stat
,Prima cass”, accesibil
si pentru angajafii in

serviciul public.
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de locuintd in garnizoana respectiva, potrivit Legiicu
privire la locuinte nr. 75/2015. _
Or, prin facilitarea accesului persoanelor fizice
la procurarea unei locuinte prin contractarea de credite
ipotecare garantate partial de stat, obiectiv stabilit prin
Legea nr.293 din 21/2017 privind uncle misuri in
vederea implementrii Programului de stat
,Prima casd”, nu poate fi realizat acel drept la locuinta

|de serviciu, pentru perioada de activitate, de care

urmeazi si beneficieze functionarii publici cu statut
special.

Institutia parteneriatului public-privat reprezintd

cel mai accesibil §i fezabilmecanism de solutionare a
problemelor de protectie sociald a functionarilor publici
cu statut special, precum §i de onorare a angajamentelor
asumate de ciitre stat.
Prin intermediul proiectelor de parteneriat public-privat,
Ministerul Apérdrii a reugit in anii precedenti si obfind
44g de locuinte de serviciu pentru militarii Armatei
Nationale la costuri cu mult mai avantajoase decat
costurile medii pe piatd (400 euro/m.p. 1a cheie in raport
cu 650-700 euro/m.p. pret mediu de piatd).

Examindnd si alte modalitati de obtinere a
locuintelor de serviciu pentru functionarii cu statut
special s-a constatat ci acestea sunt mai impovérétoare
pentru bugetul public national §i nu reprezintd
sustenabilitate pe termen lung.
in acelasi context, solicitdm excluderea alin.(7) al
Articolului 20 expus in pet.11 al Art.] al proiectului

~Terenurile
proproietatea publicd a
statului sunt ale tuturor
cetatenilor, nu doar a
functionarilor  publici
sau a functionarilor
publici cu statut special.
Sunt si alte categorii de
cetafeni/functionari
care au nevoie de
locuinté de serviciu.
-Nu existd o analizi ex-
post a proiectelor deja

realizate, care S8
recomande in
continuare acest
mecanism. Informatia

prezentatd de catre
Ministerul Apérarii nu
este suficientd,
deoarece mnu reflectd
aspecte precum: céte
locuinte  au fost
construite in total; care
este suprafata
terenurilor si statutul
acestora; dacd sunt
locuinte de serviciu
care au fost ulterior
privatizate ctc.

Ministerul Mediuiui
(scr.nr.13-05/1563 din
04.04.2023)

Lipsa propuﬁerilor si obiectiilor.

Centrul National
Anticoruptie (scr.06/2-
5899 din 11.04.2023 )

Art.], alin.(11) din proiect - modificarea art.10 din
Legea nr.179/2008 -

Art.10 alin.(2) va avea urmatorul cuprins:

,,Tn cazul neexecutirii prevederilor contractuale de citre
partenerul privat, partenerul public este in drept sa refuze
intemeiat acordarea asistentei, sau, dupd caz, eliberarea
permisiunilor, autorizatiilor si altor documente aferente
realizairii parteneriatului public-privat (...)”

Obiectiis

Norma instituie un drept partenerului public, in loc de o
obligatie de conformare.

Astfel, textul ,,partenerul public este in drept sa refuze”
va permite interpretari discretionare in vederea stabilirii
actiunilor partenerului public, ceea ce poate duce la
aplicarea confuza 2 normelor cu riscul comiterii
manifestarilor de coruptie.

Consideram ci odati ce sunt intrunite anumite conditii
prestabilite de lege, actiunile partenerului public
urmeazi si fie aceleagi pentru situatii similare.
Recomandiri:

Propunem autorului substituirea sintagmei ,,este in drept
<& refuze” cu cuvantul ,refuzd”.

»

substituit sintagma

Se accepta partial. S-a

este in drept sa refuze”
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Totodats, se poate de analizat oportunitatea instituirii
prin lege a unui termen de conformare partenerului privat
(sa1i se acorde acest termen), dupd care sd survina decizia
de refuz a partenerului public In conditiile normei.

Art.], alin.(13) din proiect - modificarea art.11 din
Legea nr.179/2008 -

Art.11 se completeazii cu lit.f)
cuprins:

f) aprobarea studivlui de fezabilitate, n cazul
parteneriatelor publice-private initiate de Guvern sau de
autorititile administraiei publice centrale si/sau de alte
autoritati publice

g) aprobarea proiectului contractelor de parteneriat
public-privat rezultate in urma finalizirii negocierilor
dintre partenerul public si partenerul privat, pentru
proiectele administraiei publice centrale, precum g a
oriciror modificari ale prevederilor contractelor
respective, cu asigurarea plstrérii secretului comercial
Art.30 alin.(4) - Pentru proiectele administratiei publice
centrale, proiectul contractului de parteneriat public-
privat in forma negociats se aprobd de Guvern, dupé care
se semneaza de citre autoritatea publica abilitata

Art.30 alin.(5) - Dacad Guvernul nu aprobd proiectul
contractului de parteneriat public-privat n forma
negociatd, proiectul de contract s renegociazd in termen
de cel mult 30 de zile lucritoare, ludndu-se in
considerare recomanddrile Guvernului si este prezentat
pentru aprobare repetatd

Art.30 alin(6) - in cazul in care, la expirarea termenului
previzut la alin.(5), ofertantul desemnat invingator
refuzi renegocierea contractului sau dacd Guvernul nu
aprobi contractul renegociat, comisia pentru selectarea
partenerului privat este in drept s desemneze in calitate
de invingitor ofertantul clasat pe locul imediat vrmator
conform rezultatelor evaludrii §i sa negocieze contractul,
Obiectii:

si lit.g) cu urmétorul

cu cuvéantul ,refuzd”.

Totodats, la alin. (2) se
mentioneazd cd la
luarea deciziei privind
refuzul acordirii
asistentei  partenerul
public se fine cont de

prevederile

contractului. in acest
sens comunicdm Cc&
potrivit art. 20 alin. N
lit. i) din proiect se
stabileste cd “contractul
de PPP reglementeazd

aspecte ce fin de
modalitatea de
finantare, etapele
proiectului de
- |parteneriat public-| -
privat §i graficul de
realizare a
obligatiunilor
contractuale”.
Respectiv,  termenii

urmeaza vor fi stabilite
in contractual de PPP,
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Norma nu conferi claritate in privinta textului ,,5au de
autoritatile administratiei publice centrale si/sau de alte
autoritati publice”.

Astfel, nu este clar pentru care autoritai Guvernul este
obligat s4 aprobe studiile de fezabilitate,

Totodats, nu este clar sub ce forma urmeazi a fi probate

" lde catre Guvern aceste studii de fezabilitate, or, aitfel

spus, car¢ este actul juridic pe care urmeaza si-1 emitd
Guvernul pentru a confirma aprobarea studiilor de
fezabilitate,

La fel, nu este clar prin ce act juridic Guvernul urmeazi
sa aprobe proiectul contractului de parteneriat public-
privat (art. 30 alin. (4)), precum si sd inainteze
recomandari in conditiile alin. (5) al art. 30,

Art.30 alin. (6) instituie dreptul comisiei de a decide In
mod unilateral, fara a avea criterii clare de a decide
desemnarea in calitate de tnvingétor a ofertantului clasat
pe locul imediat urmator. Astfel, textul ,,comisia este in
drept si desemneze” acords competente discretionare
Comisiei, ceea ce poate creste riscul comiterii
manifestarilor de coruptie.

Recomandiri:

Propunem autoruui -

indicarea autorittilor care Guvernul urmeazi si aprobe
studiile de fezabilitate, precum si proiectele contractelor
de parteneriat public-privat;

indicarea actelor juridice prin care Guvernul aprobd
studiile de fezabilitate, proiectele de contracte, precum
si nainteaz eventualele recomandiri de Imbundtatire;
la alin.(6) al art.30 de indicat clar actiunile comisiei de
selectare, fie desemneazd in calitatea de invingitor
ofertantul clasat pe locul imediat urmitor, fie
organizeazd un nou concurs de selectare in conditiile noi
ce reies din recomanddrile Guvernului. Astfel, norma
urmeazi si indice clar obligatia comisiei de conformare
prin ntreprinderea unei sau altei actiuni, firad a l3sa loc
de alegere intre acestea.

Art.], alin.(14) din proiect - modificarea art.14 din
Legea nr.179/2008 -

Art.14 alin.(3) propozitia In cazul in care autoritatea
publici respectivd nu primegte raspuns in termenul
prevézut, avizul se considera pozitiv” se substituie cu

Studiul de fezabilitate
urmeazi si fie aprobat
prin  Hotarirea de
Guvern, in acceagi mod
cum se aprobd lista
proiectelor propuse
pentru PPP, obiectivele

proiectelor, ~ cerinele
generale, actele
normative nesesare

pentru executarea legii
in cauzia {conform
art.11 alin. a)-d) din
lege in redactia
actuald). Proiecte de
contarcte la fel vor fi
aprobate de Guvern, in
modul in care a fost

aprobat proiectul
contractului de
parteneriat public-
privat pentru
proiectarea si
constructia arenei

polivalente de interes
national in  forma
negociata (HG nr.
854 din 20.08.2018).
art.30 alin, (6) a fost
modificat confor
recomanddrii.
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propozitia ,,In cazul studiilor de fezabilitate complexe
acest termen poate fi prelungit cu inci cel mult 30 de zile,
cu informarea suplimentard a solicitantului”.

Obiectii:

Norma reglementeazi posibilitatea prelungirii
termenului de examinare a studiilor de fezabilitate.
Totusi, norma nu reglementeazii situafia cind nu se
inainteazi aviz chiar si in termenul prelungit.

Or, autoritatea urmeaz si 1§ exercite atributile sale 5i sa
emita avizul in termenul legal instituit.

" | Astfel, riméne neclar ce se ntampla in cazul neremiterii

avizului in termenul solicitat.

Ambiguitatea administrativa va putea crea conditil
propice aparitiei si comiterii manifestarilor de coruptie.
Recomandiiri:

Propunem reglementarea situatiei cind avizul nu este
remis In termenul previizut de lege.

Art.I, alin.(19) din proiect - art.20 din Legea
nr.179/2008 -

JArt20 Conditiile specifice inaintate fatd de formele
contractului de realizare a parteneriatului public-privat:
(1) Contractul de parteneriat public-privat reglementeazd
cel putin urmatoarele aspecte:

()

f) drepturile §i obligatiile partenerului public, ale
partenerului privat si ale societdfii de proiect, pe
parcursul deruldrii proiectului de parteneriat public-
privat, inclusiv (...)

(4) Partenerul privat, nu poate cesiona bunurile,
serviciile sau lucrérile ce fac obiectul contractului $i nu
poate incredinta realizarea obiectului contractului unei
alte personae.

Obiectii:

in redactia propusi se
stabileste:

(3) Termenul de avizare
a studiilor de
fezabilitate pentru
parteneriatele public-
private este de 30 de
zile din  momentul
receptiondrii de cdtre
Agentie a adresarii
autoritétii publice
respective. in  cazul
studiilor de fezabilitate
complexe acest termen
poate fi prelungit cu
inca cel mult 30 de zile,

cu informarea
suplimentard a
solicitantului.  Astfel

termenul previzut este
suficient pentru
examinarea §i avizarea
unui studiu de
fezabilitate. lar,
termenul stabilit trebuie

s3 fie respectat conform
prevederilor cadrului
normativ.
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Analizand norma propusd n proiect, constatim ci se
_|propune reglementarea drepturilor §i obligatiilor
partenerului public, ale partenerului privat si ale
societatii de proiect.

Astfel, se poate constata cd suntem in prezenta a trei
subiecti de drept.

Norma alin.(4) face referinid doar la interdictia
partenerului privatde a cesiona bunuri, lucruri §i servicii.
in acest sens, nu este clar daci societatea de proiect are
sau nu dreptul de a cesiona bunuri, lucrdri si servicii.

fn redactia propusé, examinand $i notiunile propuse prin
proiect se poate intepreta ci societatea de proiect nu
poate fi identificatd in mod direct ca avand calitatea de
.partener privat”,

Normele vor permite interpretéri confuze la aplicare.
Recomandiri:

Ambiguitatea administrativa urmeaza s fie examinat si
inlturat caracterul confuz al normelor.

ArtI, afin.(24) din proiect - art29 din Legea
nr.179/2008 -

Art.29 se completeazi cu alin{1/1) —

Obiectii:

Tn textul normei alin.(1/1) se utilizeazi sintagma ,.este in
drept si prelungeascd” §i sintagma ,este n drept si
deschida”.

Astfel, norma instituie drepturi Comisiei in loc de o
obligatii ce urmeaz3 a fi executate.

Astfel, in redactia propusi, Comisia va putea interpreta
norma in dependenta de interes gi scop cu riscuri inerente
comiterii manifestarilor de coruptie in vederea aplicarii
normei favorabile.

Recomandiri:

Propunem autorului modificarea normelor in continutul
carora se utilizeaza textul ,este in drept sa prelungeascd”
si ,este In drept sd deschida”.

Normele care instituie drepturi urmeazé sa fie substituite
cu obligatii clare de conformare ale Comisiei.

Artl, alin.(21) din proiect - art.30*> din Legea
nr.179/2008 -

Art.30? Modificarea contractului de parteneriat public-
privat

(1) Orice modificare 2 contractului de parteneriat public-
privat in timpul derularii acestuia se realizeazd cu
aprobarea Guvernului sau a autoritdtii deliberative care
a aprobat incheierea contractului

Obiectii:

Norma nu relgementeaza clar actul juridic aprobat la
nivel de Guvermn prin care se Vor aproba oricare
modificare a contractului de parteneriat public-privat.
Totodatd, nu este clar ce s¢ are in vedere prin ,5au a
autoritdtii deliberative care a aprobat incheierea
contractului®, deoarece conjunctia ,sau” va permite
interpretéri confuze a sensului normei.

in acest sems, norma urmeazd si fie corelatd cu
propunerea de modificare a art.il car¢ instituie
competenta Guvernului de a aproba modificari ale
prevederilor contractelor de parteneriat public-privat.
Recomandiri:

Se accept, s-a
modificat

Se acceptd, s-a exclus
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Propunem autorului: stabilirea actelor juridice prin care
Guvernul urmeazi sa aprobe modificirile la contractul
de parteneriat public-privat;

definirea si redarea sensului  textului ,autoritate
deliberativi care a aprobat incheierea contractului” in
vederea excluderii interpretirilor confuze.

Art], alin.(27) din proiect - art.35' din Legea
nr.179/2008 -

Art.35' Efectuarea plétilor

()

(3) Decizia Comisiei de monitorizare privind achitirile
prevézute “in contractul de parteneriat public-privat,
poart3d un caracter obligatoriu pentru partenerul privat.
Neexecutarea in termen de catre partenerul privat a
deciziei Comisiei de monitorizare privind achitrile
previzute in contractul de parteneriat public-privat poate
constitui temei de rezolufiune a contractului de cdire
partenerul public

Obiectii:

Utilizarea textului ,,poate constitui temei de rezolutiune
a contractului” denoti ambiguitate administrativd n
actiunile ce urmeazd a fi executate de citre Comisie.

in acest sens, norma oferd posibilitate de a interpreta
cazurile care pot constitui temei de rezolutiune a
contractului §i cazurile care nu pot constitui temei de
rezolutiune a contractului.

Astfel, textul analizat ar putea fin interpretat diferit de la
caz la caz, generdnd manifestari de coruptie.

Potrivit modificarilor la
art, 11 din proiect, se
pune in sarcina
Guvernului “aprobarea
proiectului contractelor
de parteneriat public-
privat rezultate in urma
finalizarli negocierilor
dintre partenerul public
i partenerul privat,
pentru _proiectele
administrajiei  publice
desemnati conform lit.
¢), precum §i a oricaror
modificari ale
prevederilor
contractelor respective,
cu asigurarea pastrarii
secretului comercial 7.

Confrom regulelor
stabilite, actele
Guvernului se aprobd
prin Hotérirea
Guvernului fard

specificarea

suplimentard in textul
actului normativ ¢
acestea s¢ aprobd prin
hotiirirea Guvernului.
(vezi art.2 alin. (3),
art,7 alin. (2) litc) si
alin. (5), art. 8 alin. (1)
si alin. (7) lit.n) si litr),
art. 10 alin. (2) din

Legea nr.246, precum §i
HG nr.584/2018, HG
nr.276/2019)

Page30



Recomandiiri:
Propunem autorului excluderea confuziei din conjinutul | Se acceptd, s-a exclus
normei.

Astfel, textul ,poate constitui temei de rezolufiune a
contraciului de cdtre partenerul public” urmeazd a fi
modificat prin indicarea clard a cazurilor cénd
neexecuatrea in termen de catre partenerul privat a
deciziei Comisiei constituie temei de rezolufiune a

contractului de catre partenerul public.

Propunem urméfoarele modificari §i completari ale

proiectului de lege:
1. Se recomands definirea §i utilizarea pe parcursul | Proiectul a fost revizuit
intregului proiect de lege 2 abrevierii notorii ,,PPP”|conceptul conform
pentru sintagma nparteneriat public-privat”. avizelor obtinute,
2. Art. I pet. 9 (Articolul 11 se completeazi cu litera f) $ilexpertizei juridice §i|” ‘
litera g) cu urmitorul cuprins), lit. f) se propune anticoruptie
completarea cu textul ,Ja a caror realizare se prevede
participarea bugetului de stat sau sunt de interes
national”.

3, Art. I pet. 11 (Se completeazi cu Articolul 14/1, cu
urmitorul cuprins) s¢ propune completarea lit. a) cu
textul ,cu elaborarea studiilor de fezabilitate si
prezentarea acestora Agentiei spre avizare, precum si
excluderea , Jit. b)”.

4. Art. 1 pet. 14 (La Articolul 19) la alineatul (1) lit. &)
cuvintele “pentru cel muit 50 de ani’™) se propune
pastrarea limitei de valabilitate a PPP (cel putin cel actual
de 50 de ani). Considerim, chiar si durata de 50 de ani
una suficient de mare ca s implice/persiste riscuri
nejustificate partenerului public.

5. La Art. I pct. 14 (La Articolul 19) alineatul (12} lit. a),

CON GRESUI: . mentiondm, ci acordarea dreptului de superficie intr-un

< PPP, presupune (reiesind din esenta dreptului de
ﬁg{:ﬁﬂ%&l&&inov A superficie reglementat de Codul civil) posibilitatea

dobandirii legale pentru sine a dreptului de proprictate
asupra unei constructii construite pe teren, care intra In
contradictie cu principiul propus/ introdus de proiectul de
lege (a se vedea pet. | 1 alin (7): ,,Sub sanctiunea nulitagii
contractului, partenerul public nu este in drept si incheie
un contract de parteneriat public - privat al carui obiect
este constructia bunurilor imobile”. O solutie plauzibild
ar parea limitarea/ restrdngerea dreptului de superficie
doar la exploatarea bunurilor construite deja pe teren, si
prevederea expresa de prohibitie a construirii unor
bunuri noi de citre superficiar.

6. La Art. I pet. 1! (numir de ordine eronat gi care trebuie
corectat, pentru ca in consecutivitate ar trebui si fie pet.
15), in titlul art. 20 se propune completarea cu sintagma
,{clauze esentiale). Propunerea rezultd din metodologia
de reglementare a contractelor din Codul civil, iar
proiectu! de lege propune acordarea contractului de PPP
regimului de contract civil, Totodata, ar putea apirea
pentru partenerul public problema achitérii taxei de stat
la depunerea actiunilor in instantele de drept comun, in
acest context, se propune examinarea oportunitéfii
scutirii sau diminudrii taxei. In caz contrar, multi
_ parteneri privati vor fi In imposibilitatea accesului la
L actul de justitie, pe motiv cd nu vor detine fonduri

(scr.nr.70 din 06.04.2023)
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publice disponibile pentru achitarea taxei de stat.

7. Propunem completarea proiectului de lege, la pozitiile
corespunzitoare, cu noi puncte de operare 2
modificirilor si completéirilor in Legea nr. 179/2008:

8. Laart. 5, alin. (2) dup¥ cuvintele ,Agentiei Proprietatii
Publice”, respectiv, la alin. (4), dupd cuvintele ,,a
Agentiei”, se propune completarea cu fextul ,la care

realizarea PPP se prevede cu participarea bugetului de
stat sau acestea sunt de interes national”. Argumentarea
propunerii a se vedea supra.

9. La art, 6 alin. (2) dupa cuvintele ,partenerul public”
se propune completarea cu cuvintele ,sau partenerul
privat”, iar cuvintele ,partenerul privat” se propune 2 fi
substituit cu cuvintele .partenerul lezat”, precum si se
propune excluderea alin, (3). Argumentarea propunerii:
aplicarea principiului echilibrului in relatia de PPP.

10. La art. 8 alin, (2), cuvéntul ,juridice” se propune
substituirea cu cuvéntul afiliate”. Argumentarea
propunerii rezida in faptul ci nova definitie acordatd prin
proiectul de lege cuvantului ,,afiliat” este mai potrivitd si
mai cuprinzitoare/adecvata in situatia reglementatd de
aliniat.

11. La art. 14 alin, (1) lit. b 1) se propun¢ principial
excluderea cuvintelor ,i local” §i completarea cu textul
in urmatoarea redactie: ,,si a celor expediate spre avizare
de catre investitorii privati. in privinta studiilor de
fezabilitate de interes local, Agentia Proprietitii Publice
se poate expune, dupa caz, cu propuneri gi/sau obiectii,
daca vor fi expediate spre avizare de partenerii publici”,
iar la lit. d} se propune principial excluderea cuvintelor
w51 locale”. Argumentarea propunerii: aplicarea
principiilor descentraliziirii.

12. Mentiondm ci prin proiectul de lege se inlocuieste
cuvantul ,rezilierea” cu rezolufiunea”, jar Tnsusi
proiectul de lege utilizeazd in continuare cuvéntul
rezilierea” (a se vedea art. 31/1).

13, La art, 25 lit. ¢) dupd cuvintele , stabilite de Guvern”
si lit. d) se propune completarea cu textul ,la care
realizarea PPP se prevede cu participarea bugetului de
stat sau acestea sunt de interes national”. Argumentarea
propunerii a s vedea supra.

14. La art. 27 alin. (1), dupd cuvintele ,,un reprezentant
al Agentiei” §i la alin. (3) lit. f) dupd cuvintele ,,2
Agentiei” se propune completarea cu textul ,,la realizarea
PPP in care se prevede participarea bugetului de stat sau
acestea sunt de interes national”.

15. Titlul art. 30! se propune completarea cu textul ,la
realizarea PPP in care se prevede participarea bugetului
de stat sau acestea sunt de interes national”.

16. La art. 33 se propune excluderea alin. (1).
Argumentarea: garantia excede principiul echilibrului.
17. La art. 34 alin. (3) se propune excluderea textului
ofara acordul partencrului  public”. Argumentarea
propunerii: a se vedea supra observatiile din Raportul
Curtii de Conturi.

18. La art. 36 alin. (2) se propune completarea cu textul
,conform legislatiei si in jurisdictia Republicii
Moldova”., Argumentarca propunerii: excluderea unor
jurisdictii care vor fmpovira (posibilitatea) partenerul
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public de accede la actul dej

121/2018 cu privire la ¢
" |concesiunile de servicii.

19. Puncte similare privind ,avizarea studiilor de
fezabilitate de interes local” urmeazd a fi propuse in
proiectul de lege si pentru amendarea Legea nr.

ustifie.

oncesiunile de lucrdiri §i

Secretar de Stat

Viorel GARAZ

I Yoear
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