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Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la amalgamarea
voluntari a unititilor administrativ-teritoriale
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la amalgamarea voluntara a unititilor administrativ-teritoriale

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si obiectul de reglementare

(1)Prezenta lege reglementeaza principiile, conditiile de baza si procedura
de amalgamare voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale (in continuare —
UAT) de nivelul intai, de aderare ulterioard a unei sau mai multor UAT la o UAT
amalgamatd, precum si competentele autoritatilor administratiei publice centrale
si locale si formele de sustinere din partea autorititilor administratiei publice
centrale a procesului de amalgamare voluntara.

(2)Scopul prezentei legi este crearea cadrului normativ necesar pentru
amalgamarea voluntard a UAT de nivelul intéi In vederea consolidarii capacitatii
administrative a autorititilor administratiei publice locale si de prestare a
serviciilor publice de calitate si accesibile populatiei.

Articolul 2. Notiuni generale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

amalgamare voluntard — comasarea benevold a doud sau a mai multor UAT
de nivelu] intéi, In baza deciziilor consiliilor locale respective, cu respectarea
conditiilor si a procedurilor previdzute de prezenta lege, precum si a criteriilor,
conditiilor si a procedurilor prevazute de metodologia de amalgamare voluntari a
UAT si de alte acte normative;

centru administrativ al UAT amalgamate — UAT de nivelul intéi, de regula
amplasat cel mai aproape de centrul geografic al teritoriului unei UAT
amalgamate, selectat si agreat de UAT care initiazi si participd la un proces de
amalgamare voluntara;

proces de amalgamare voluntard — initierea, consultarea, avizarea si
aprobarea comasdrii a doud sau a mai multor UAT de nivelul intii, rezultind intr-
0 unitate administrativ-teritoriald amalgamat;

unitate administrativ-teritoriald amalgamatd — UAT formatd prin
comasarea, in modul prevdzut de prezenta lege si alte acte normative, a doud sau
a mai multor UAT de nivelul intai.

Articolul 3. Principii de bazi
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Amalgamarea voluntara se bazeazi pe urmétoarele principii:

1) caracterul voluntar — amalgamarea UAT se realizeazi benevol, in baza
deciziilor consiliilor locale;

2) accesibilitatea serviciilor publice — amalgamarea voluntari se realizeazi
tindnd cont de accesibilitatea serviciilor publice pentru locuitorii tuturor UAT
amalgamate;

3) transparenta in procesul decizional — in procesul de amalgamare
voluntard va fi asiguratd consultarea locuitorilor tuturor UAT vizate, prin
utilizarea formelor si metodelor stabilite de legislatie;

4) consolidarea coeziunii sociale si economice — in procesul de
amalgamare voluntard a UAT se vor lua in considerare factorii istorici, naturali,
etnici, culturali si alti factori relevanti in vederea asiguririi dezvoltirii socio-
economice a comunitatilor vizate;

5) colaborarea dintre autoritdfile publice — autorititile administratiei
publice centrale vor asigura asistentd informationald, organizatorica,
metodologicd §i financiard pentru incurajarea si facilitarea proceselor de
amalgamare voluntarid a UAT.

Articolul 4. Subiectii amalgamarii voluntare

Subiectii amalgamarii voluntare sunt UAT de nivelul intéi, definite conform
Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova.

Articolul 5. Conditiile de bazi ale amalgamirii voluntare

(1)Amalgamarea voluntard a UAT se realizeazi cu respectarea
urmétoarelor conditii cumulative de bazi:

a) teritoriul UAT amalgamate trebuie s fie continuu;

b) populatia UAT amalgamate trebuie si fie de regul, de minim 3000 de
locuitori, conform datelor oficiale privind populatia furnizate de Biroul National
de Statistica;

(2) UAT amalgamate pot fi constituite din UAT de nivelul intai care fac
parte din diferite UAT de nivelul doi. In acest caz, UAT amalgamat3 va intra in
componenta UAT de nivelul doi in care se afli centrul administrativ al UAT
amalgamate.

(3) UAT de nivelul intéi din cadrul unitatilor teritoriale autonome cu statut
juridic special se pot amalgama doar cu alte UAT de nivelul intéi din cadrul unititii
teritoriale autonome respective.

Capitolul II
COMPETENTA AUTORITATILOR PUBLICE
CENTRALE SI LOCALE

Articolul 6. Atributiile Guvernului
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Guvernul exercitd urmatoarele atributii:

a) elaboreazi gi aprobd metodologia de amalgamare voluntard a UAT care
va reglementa criteriile si conditiile detaliate pentru amalgamarea voluntari a
UAT, inclusiv de selectare a centrelor administrative a UAT amalgamate,
procedura de amalgamare a UAT si de aderare ulterioard a unei sau mai multor
UAT la o UAT amalgamats, precum si modul de repartizare a alocatiilor de la
fondul de amalgamare voluntari a localitétilor si de acordare a altor stimulente
financiare;

b) decide acordarea stimulentelor financiare UAT amalgamate, conform

metodologiei de amalgamare voluntard a UAT.

Articolul 7. Competentele autorititilor administratiei publice locale de
nivelul Intai

Autoritétile administratiei publice locale de nivelul Intéi:

a) asigurd consultarea populatiei in procesul de luare a deciziilor privind
amalgamarea voluntard a UAT prin metodele si formele prevazute de legislatia in
domeniul transparentei In procesul decizional;

b) creeazi grupuri de lucru cu participarea reprezentantilor UAT interesate
pentru elaborarea proiectelor deciziilor de amalgamare voluntar;

c) decid in privinta participarii UAT la procese de amalgamare voluntara si
privind comasarea UAT conform proiectului deciziei de amalgamare;

d) elaboreaza si implementeaza planul de masuri organizatorice pentru
amalgamarea UAT,;

e) Intreprind mésuri organizatorice si adoptd deciziile necesare pentru
succesiunea de drept a UAT amalgamate, inclusiv pentru conservarea si
transferarea patrimoniului UAT cétre UAT amalgamati;

f) implementeazd masuri pentru asigurarea accesului la serviciile publice
pentru locuitorii tuturor UAT amalgamate.

Capitolul IIT 5
PROCEDURA DE AMALGAMARE VOLUNTARA

Articolul 8. Initierea procesului de amalgamare voluntara

(1) Procesul de amalgamare voluntard a UAT este initiat prin decizii ale
consiliilor locale ale UAT de nivelul intdi, adoptate cu votul majorititii
consilierilor locali alesi, la propunerea:

a) primarului;

b) 1/3 din numarul consilierilor locali alesi.

(2) Propunerea de initiere a unui proces de amalgamare voluntard a UAT
se Tnainteazi consiliului local si trebuie sd contina:

a) lista UAT a céror comasare este propusi;
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b) analiza §i argumentarea succintd a procesului de amalgamare voluntari
propus prin prisma conditiilor de bazé prevazute de prezenta lege, precum si a
criteriilor si conditiilor stipulate in metodologia de amalgamare voluntari a UAT.

(3) In termen de cel mult 10 zile de la aprobarea deciziei de initiere a
procesului de amalgamare voluntard de cétre consiliul local, propunerea de
amalgamare voluntara este expediati consiliilor locale ale UAT vizate.

(4) Autorititile administratiei publice locale ale UAT care primesc
propunerea de a initia un proces de amalgamare voluntard din partea consiliului
local al unet alte UAT asigurd examinarea acesteia la urméatoarea sedinti ordinari
sau extraordinard a consiliului local respectiv. Decizia consiliul local privind
acceptarea propunerii din partea consiliului local al unei alte UAT de a initia un
proces de amalgamare voluntara se aproba cu majoritatea consilierilor locali alesi.

(5) Actiunile prevézute la alin. (3) si (4) nu sunt necesare daci in urma
discutiilor prealabile procesul de amalgamare voluntari a fost initiat simultan/in
paralel in toate UAT vizate.

(6) in cazul in care consiliul local al unei sau mai multor UAT incluse in
propunerea de amalgamare voluntard refuza participarea, UAT, a céror consilii
locale si-au dat acordul, pot continua procesul de amalgamare dac3 sunt respectate
conditiile de bazi prevdzute de prezenta lege, precum si criteriile si conditiile
stipulate in metodologia de amalgamare voluntari a UAT.

(7) Daca dupa refuzul consiliului local al unei sau a mai multor UAT,
procesul de amalgamare voluntar initiat nu mai corespunde criteriilor si cerintelor
din prezenta lege si metodologia de amalgamare voluntard a UAT, celelalte UAT
pot expedia propunerea de amalgamare voluntard unor noi UAT, daci sunt
respectate criteriile si conditiile sus-mentionate.

Articolul 9. Elaborarea proiectelor de decizii privind amalgamarea
voluntard

(1) Proiectele de decizii privind amalgamarea voluntard sunt elaborate de
grupul de lucru comun al UAT participante la procesul de amalgamare voluntara.

(2) Grupul de lucru comun este compus din reprezentanti ai autorititilor
administratiei publice locale din toate UAT vizate, delegati de consiliile locale
respective,

(3) In activitatea grupului de lucru pot fi atrasi fard drept de decizie experti,
consultanti, reprezentanti ai mediului academic si ai organizatiilor
neguvernamentale.

(4) Proiectele de decizii privind amalgamarea voluntard a UAT trebuie si
contini:

a) lista UAT care urmeazi si se comaseze,;

b) centrul administrativ al UAT amalgamat3;

¢) analiza si argumentarea initiativei de amalgamare voluntard propusa prin
prisma conditiilor de bazi previzute de prezenta lege, precum si a criteriilor si a
conditiilor stipulate In metodologia de amalgamare voluntard a UAT;
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d) caracteristica economicd a UAT participante si a UAT amalgamati
elaboratd conform cerintelor prevazute la punctul 18 din Regulamentul cu privire
la modul de solutionare a chestiunilor organizirii administrativ-teritoriale a
Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 741/1996.

(5) Proiectul de decizie privind amalgamarea voluntard a UAT este aprobat
de membrii grupului de lucru comun prin consens. Sedinta Grupului de lucru
comun in cadrul cédreia se decide aprobarea proiectului de decizie privind
amalgamarea este deliberativd daca la ea sunt prezenti membri desemnati din
partea tuturor autorititilor administratiei publice locale ale UAT vizate.

Articolul 10. Procedura de adoptare a deciziilor privind amalgamarea
voluntara

(1) Dupa elaborarea si aprobarea proiectului de decizie de cétre grupul de
lucru comun, autorititile administratiei publice locale ale UAT participante
asigurd consultarea publicd a proiectelor de decizii privind amalgamarea
voluntard, prin metodele si formele previzute de legislatia din domeniul
transparentel procesului decizional. Perioada de desfisurare a consultarilor
publice nu poate fi mai mica de 30 de zile.

(2) Dupd finalizarea consultérilor publice, proiectul de decizie privind
amalgamarea voluntard, Impreund cu sinteza propunerilor si obiectiilor
receptionate in cadrul consultérilor publice sunt supuse examinarii si adoptarii de
catre consiliile locale respective. Decizia privind amalgamarea voluntard a UAT
se adopti cu votul a 2/3 din numarul consilierilor locali alesi.

(3) Inmaximum 5 zile de la adoptarea deciziei de amalgamare voluntari de
citre consiliile locale ale tuturor UAT participante, autoritatile administratiei
publice locale ale UAT desemnatd in calitate de centru administrativ al UAT
amalgamate expediazd Cancelariei de Stat dosarul cuprinzénd toate deciziile de
amalgamare voluntara ale consiliilor locale ale UAT vizate.

(4) Cancelaria de Stat emite un aviz motivat privind corespunderea sau
necorespunderea initiativei de amalgamare voluntard criteriilor si conditiilor
prevazute de prezenta lege si de metodologia de amalgamare voluntard a UAT.

(5) In cazul unui aviz pozitiv, Cancelaria de Stat elaboreazi proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova in vederea includerii modificérilor necesare in
anexele legii in conformitate cu deciziile consiliilor locale participante la procesul
respectiv de amalgamare voluntard a UAT si 1l remite Guvernului spre aprobare..

(6) In cazul unui aviz negativ, Cancelaria de Stat informeaza UAT vizate si
le remite avizul motivat, inclusiv recomandéri privind remedierea neajunsurllor
depistate.

(7) Guvernul examineazd proiectele de lege previzute la alineatul (5) si le
transmite spre examinare si aprobare Parlamentului.

(8)  In cazul proceselor de amalgamare voluntars a UAT de nivelul intai
din cadrul unitatii teritoriale autonome Gégauzia, prin derogare de la prevederile
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alineatelor (3) — (7), autorititile administratiei publice locale ale UAT desemnati
in calitate de centru administrativ al UAT amalgamate expediazi Adunrii
Populare dosarul cuprinzénd toate deciziile de amalgamare voluntari ale
consiliilor locale ale UAT vizate. Adunarea Populard examineazi solicitarea, si in
cazul aprobarii inainteazd Parlamentului proiectul de lege pentru modificarea
corespunzatoare a Anexei nr. 4 a Legii 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

Articolul 11. Formarea UAT amalgamate si succesiunea de drept

(1) O UAT amalgamati se considerd ca fiind formatd la data intrarii in
vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova prin care se modific lista unitatilor
administrativ-teritoriale si a localitatilor din componenta acestora in conformitate
cu deciziile de amalgamare voluntard a UAT vizate aprobate de consiliile locale
respective.

(2) Centrul administrativ al UAT amalgamate este succesorul de drept al
tuturor bunurilor, drepturilor si obligatiilor ale tuturor UAT comasate.

(3) UAT amalgamate implementeaza planul de m#suri organizatorice
pentru amalgamarea UAT.

(4) Particularititile executdrii bugetelor locale ale UAT amalgamate pani

la sfarsitul perioadei de executie bugetara se stabilesc de Guvern.

Arxticolul 12. Alegerea autoritatilor administratiei publice locale ale UAT
amalgamate

(1) In UAT amalgamate se organizeazi alegeri noi, data cirora se stabileste
de Comisia Electorala Centrala in conformitate cu prevederile articolului 178 din
Codul electoral nr. 325/2022.

(2) Consiliul local i primarul din cadrul UAT desemnati in calitate de
centru administrativ 151 continud activitatea pand la confirmarea rezultatelor
alegerilor noi in UAT amalgamata. Primarii si consiliile locale din restul UAT care
au fost comasate In baza deciziilor de amalgamare voluntarid isi inceteazi
activitatea la data intrérii in vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

(3) In perioada de la intrarea in vigoare a legii de modificare a Legii
nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova si
péna la confirmarea rezultatelor alegerilor noi In UAT amalgamati, autorititile
administratiei publice locale ale UAT desemnate in calitate de centru administrativ
exercitd competentele necesare pentru administrarea treburilor publice in UAT
care au fost comasate.

Articolul 13. Aderarea la 0 UAT amalgamats
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(1) UAT pot adera la o UAT amalgamata daca sunt respectate criteriile si
conditiile stabilite de prezenta lege si de metodologia de amalgamare voluntara
UAT.

(2) Procesului de aderare a unei sau a mai multor UAT la o UAT
amalgamatd are loc conform procedurii pentru realizarea proceselor de
amalgamare voluntard a UAT prevazuta la prezentul capitol.

(3) Consiliul local si primarul UAT care adera la o UAT amalgamati isi
Inceteazi activitatea de la data intrérii In vigoare a legii de modificare a Legii
nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova,
iar consiliul local si primarul UAT amalgamate isi extind activitatea si asupra UAT
care a aderat.

Capitolul 1V
SUSTINEREA PROCESULUI DE AMALGAMARE VOLUNTARA

Articolul 14. Formele de sprijin pentru amalgamarea voluntard a UAT

(1) Autoritétile administratiei publice centrale oferd sprijin informational,
organizatoric $i metodologic pentru realizarea amalgamarii voluntare a UAT.

(2) Sprijinul organizatoric si asistenta informationald pentru realizarea
amalgamdril voluntare a UAT sunt organizate si acordate de Cancelaria de Stat.

(3) Sprijinul metodologic pentru amalgamarea voluntari a UAT este
acordat de Cancelaria de Stat si oficiile sale teritoriale, precum si de alte autoritati
ale administratiei publice centrale, pe domeniile de competenta care le apartin.

Articolul 15. Sprijinul financiar pentru amalgamarea voluntard a UAT

(1) Statul oferd sprijin financiar pentru amalgamarea voluntard a UAT prin
intermediul fondului pentru amalgamare voluntaré a localititilor, si anume:

a) alocarea transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat pentru
dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamate pentru o perioadi de 7 ani;

b) alocarea transferurilor pentru sustinerea bugetelor locale ale UAT
amalgamate pentru o perioadi de 7 ani;

c) alte stimulente financiare pentru promovarea amalgamirii voluntare.

(2) Mérimea fondului pentru amalgamare voluntard a localititilor este
stabilitd prin legea anuali a bugetului de stat.

(3) Repartizarea alocatiilor din fondul de amalgamare voluntardi a
localitétilor, precum si acordarea altor stimulente financiare se vor efectua in
modul stabilit de Guvern.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 16. Dispozitii finale
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(1) Prezenta lege intré in vigoare la expirarea a 3 luni de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, In termen de 3 Iuni de la publicarea prezentei legi:

a) va aproba metodologia de amalgamare voluntard a UAT;

b) va elabora si va aproba alte acte normative necesare pentru facilitarea
procesului de reorganizare institutionald, transfer al personalului si al dreptului de
proprietate, precum si a altor operatiuni si procese care urmeazd si fie
implementate in UAT amalgamate dupa aprobarea si intrarea in vigoare a legii de
modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova.

c) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Noti informativa
la proiectul de lege cu privire Ia amalgamarea voluntari
a unititilor administrativ-teritoriale

Proiectul de Lege privind amalgamarea voluntari a fost elaborat de Cancelaria de Stat in
cooperare cu partenerii de dezvoltare. In procesul de elaborare au avut loc consultiri publice cu
participarea reprezentantilor autorititilor APL, mediului academic, expertilor si proiectelor de

asistentd tehnicd active in domeniul APL

Strategia de reformd a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030,
aprobatd prin HG nr. 126/2023, include fragmentarea teritoriald excesivd, aldturi de tendintele
demografice negative in mediul rural printre cauzele capacititii institutionale limitate a autoritatilor
administratiei publice locale de a furniza servicii publice locale. Conform prevederilor Strategiei,
administratia publica locald este extrem de fragmentatd, aproape 90% dintre unititile administrativ-
teritoriale (in continuare — UAT) de nivelul I avind o populatie redusd, sub 5000 de locuitori,
dimensiuni care nu permit nici furnizarea eficientd a serviciilor, nici o capacitate fiscald si
administrativd corespunzitoare. Mai mult ca atit, desi Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald prevede cd o UAT de sine stitdtoare se formeazd dacd are o populatie, de
reguld, de cel putin 1500 de locuitori, 318 (35%) dintre UAT de nivelul I nu ating acest prag minim
prevazut de lege. Numirul mediu de locuitori intr-o UAT este de 2753, ceea ce plaseazid Republica
Moldova printre cele mai fragmentate tiri europene. Experienta internationald aratd cd UAT cu mai
putin de 3000-5000 locuitori nu pot indeplini responsabilitdti publice semnificative. Pentru UAT atat
de fragmentate descentralizarea functionald va crea costuri foarte mari. Fragmentarea excesiva a tarii
din punct de vedere teritorial administrativ este subliniatd gi in recentul document de evaluare al
Comisiei Europene privind cererea de aderarea la Uniunea Europeani a Republicii Moldova, publicat
pe 1 februarie 2023: ,,Sunt disparitati semnificative intre urban si rural in furnizarea serviciilor de
bazd, a educatiei 5i a pietei forfei de muncd, deoarece resursele suni concentrate in capitald si in
cdteva orage de mdrime medie...Dezvoltarea §i coeziunea regionald sunt impiedicate de nevoia pentru
reforma administrativ teritoriald: 844 autoritafi publice locale rurale (86%) au mai putin de 5000 de
locuitori”.

Strategia de reformd a administratiei publice pentru anii 2023-2030 prevede elaborarea,
adoptarea si implementarea pe perioada 2023 — 2026 a unui proces coerent si bine organizat de
amalgamare voluntard la nivelul I al administratiei publice locale. La finalul anului 2026 se vor
evalua rezultatele procesului de amalgamare voluntard si vor fi definite politicile cele mai eficiente
de continuare a consolidarii teritoriale la nivelul I al administratiei publice locale, inclusiv trecerea
la amalgamare normativd. Prin urmare, scopul prezentei legi este crearea cadrului normativ necesar
pentru amalgamarea voluntard a UAT de nivelul intéi in vederea consolidérii capacitatii administrative
ale autoritdtilor administratiei publice locale si de prestare a serviciilor publice de calitate gi accesibile
populatiei. Proiectul legii prevede principiile, criteriile, conditiile $i procedura de amalgamare
voluntard a UAT, precum §i de aderare ulterioard a unei sau mai multor UAT la 0 UAT amalgamata.

Respectiv, finalitatea prezentei legi este de a oferi un cadru normativ pentru amalgamarea

voluntard a UAT, un proces care nu poate avea loc In mod haotic, ¢i in baza unor conditii si proceduri
clare, care si conduci la formarea unor UAT fiabile.




De asemenea, prin stabilirea unor reglementiri specifice privind amalgamarea voluntari se
urmdareste sé fie exclusd posibilitatea aparitiei unor anomalii teritoriale sau distantele prea mari pani
la centrul administrativ ale UAT amalgamate. Anume din acest motiv este necesard adoptarea unei
legi noi privind amalgamarea voluntard a UAT. Or, prevederile actuale ale Legii nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova si ale Legii nr. 741/1996 despre
Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a
Republicii Moldova nu contin prevederile necesare privind criteriile, conditiile si procedura specifica
pentru amalgamarea voluntard a UAT. Prezenta lege privind amalgamarea voluntara, alaturi de Legea
pentru modificarea si completarea unor acte normative care este prezentatd la pachet va constitui
suportul legislativ necesar pentru adoptarea legislatiei secundare de citre Guvern, inclusiv a

metodologiei de amalgamare voluntare si de acordare a stimulentelor financiare.
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Prezentul proiect de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

s

Capitolul L. Dispozitii generale contine prevederi privind scopul, obiectu! de reglementare,
definitia principalelor notiuni, principiile de baza, subiectii §i conditiile de bazd ale amalgamarii
voluntare a UAT, Astfel, principalele prevederi din acest capitol redau ideea caracterului voluntar al
procesului de amalgamare, realizat doar ca urmare a deciziilor adoptate de consiliile locale ale UAT
respective si dupé o prealabild consultare a locuitorilor prin metodele si instrumentele previzute de
legislatie. De asemenea este evidentiat la nivel de principiu faptul ci amalgamarea voluntar va avea
loc tindnd cont de accesibilitatea serviciilor publice (de exemplu de existenta infrastructurii rutiere
sau de barierele naturale, de distanta rezonabild dintre centrul administrativ §i cele mai Indepartate
UAT care se amalgameaza). Din punct de vedere operational si tehnic, aceste aspecte vor fi reflectate
in metodologia de amalgamare voluntard care va fi elaboratd si aprobatd de Guvern dupé adoptarea
legii. De asemenea este stabilit principiul colaboririi dintre autoritétile publice, care se va materializa
prin intermediul asistentei de diferitd naturd furnizatd de autoritdtile centrale in procesul de
amalgamare voluntara.

Legea stabileste in calitate de subiecti ai amalgamarii voluntare doar UAT de nivelul intai,
definite conform Legii nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova. UAT de nivelul II nu pot fi subiecti ai procesului de amalgamare voluntard. Datoritd
anvergurii diferite §i necesitatea unei abordiri echilibrate i sistemice la nivelul Intregii tiri, pentru
UAT de nivelul II este necesard o viziune, initiativa §i procese separate si specifice privind modelul
de reformare. ‘

Cat priveste conditiile de bazd ale amalgamarii voluntare, legea contine o serie de cerinte
fundamentale, cum ar fi continuitatea teritoriald a UAT amalgamate, de reguld un numdir minimum
de 3000 de locuitori pentru UAT amalgamata, etc. Cat privegte criteriile gi conditiile detaliate pentru
amalgamare voluntard, inclusiv pentru selectarea centrelor administrative a UAT amalgamate legea
stabileste cd acestea sunt aprobate prin hotérare de Guvern.

Capitolul II al legii stabileste competenta autorititilor publice centrale si locale. in randul
competentelor Guvernului legea ‘include elaborarea si aprobarea metodologiei de amalgamare
voluntard a UAT si de acordare a stimulentelor financiare UAT amalgamate, conform metodologiei




de amalgamare voluntard. Competentele APL de nivelul I includ asigurarea consultérii populatiei in
procesul de luare a deciziilor privind amalgamarea voluntars, crearea grupurilor de lucru comune cu
reprezentanti ai altor UAT interesate si pregétirea proiectului deciziei de amalgamare voluntari. De
asemenea APL decid in privinta comasirii conform proiectului deciziei de amalgamare voluntar3 gi
sunt abilitate si responsabile de implementarea masurilor si operatiunilor necesare dupé aprobarea de
citre Parlament a initiativei de amalgamare.

Capitolul III descrie procedura de amalgamare voluntara, primul pas fiind propunerea de
initiere a unui proces de amalgamare voluntard care poate fi Tnaintati consiliului local de cétre primar,
1/3 din numarul consilierilor locali alesi. Propunerea de initiere a unui proces de amalgamare
voluntara trebuie si contind lista UAT a céror fuziune este propusa, precum si analiza gi argumentarea
succinta a initiativei de amalgamare voluntard propuse prin prisma criteriilor si conditiilor previzute
de prezenta lege si de metodologia de amalgamare voluntar3 aprobati de Guvern. Analiza respectivi
va asigura ci inifiativa de amalgamare corespunde criteriilor §i cerintelor stabilite, pentru a diminua
considerabil riscul unui aviz negativ la o etapa ulterioar si in consecinti posibila irosire a resurselor.
Consiliul local al UAT respective aproba initierea procesului de amalgamare voluntard cu votul
majoritatii consilierilor locali alesi. Desi, legea descrie partea formald a procedurii, este evident ci
discutiile prealabile intre reprezentantii comunitétilor si autoritatilor locale ale UAT care intentioneazi
s initieze un proces de amalgamare voluntard vor facilita procesul. In cazul refuzului din partea
consiliilor locale ale unei sau a mai multor UAT incluse in propunerea de amalgamare voluntari de a
participa, legea prevede posibilitatea continudrii procesului dacd sunt respectate criteriile si conditiile
prevazute de legislatie, sau Tnaintarea propunerii unor noi UAT, dacid sunt respectate criterii si
conditiile sus-mentionate.

Dupd aprobarea propunerii de initiere a unui proces de amalgamare voluntari de cétre consiliile
locale ale UAT vizate, grupul de lucru comun format din reprezentanti ai autoritétilor administratiei
publice locale din toate UAT vizate, delegati de consiliile locale respective, purced la elaborarea
proiectului de decizie privind amalgamarea voluntard. Proiectul deciziei de amalgamare a UAT
trebuie si contind lista UAT care urmeaza s se comaseze, centrul administrativ-desemnat, analiza gi
argumentarea initiativei de amalgamare voluntard propuse prin prisma criteriilor si conditiilor
previzute de prezenta lege 5i de metodologia de amalgamare voluntard aprobatd de Guvern, precum
§i caracteristica economicd a UAT participante si a UAT amalgamatd. Grupul de lucru comun va
aproba proiectul de decizie privind amalgamarea voluntard prin consens. Aceastd modalitate este
preferabila aprobarii prin vot cu o anumitd majoritate, or aceasta din urma ar putea conduce la refuzul
de a participa din partea consiliului local al UAT al céror reprezentanti au votat impotrivi sau s-au
abtinut. Aprobarea proiectului de decizie prin consens va crea premisele pentru discutarea §i gésirea
unor compromisuri la etapele incipiente ale procesului.

O etapd importantd a procedurii de amalgamare voluntard a UAT este consultarea publici a
proiectului de decizie. Proiectul legii stabileste cd pericada de desfisurare a consultdrilor publice nu
poate i mai micé de 30 de zile. Consultarea publicéd va avea loc prin metodele si formele previzute
de legislatia din domeniul transparentei procesului decizional. Dupi finalizarea consultdrilor publice,
proiectul de decizie privind amalgamarea voluntard, impreund cu sinteza propunerilor si obiectiilor
receptionate in cadrul consultérilor publice vor fi supuse examindrii si aprobérii de ciitre consiliile
locale respective. Decizia privind amalgamarea se adoptd cu votul a 2/3 din numirul consilierilor
locali alesi.

Dupi aprobarea deciziei privind amalgamarea de citre consiliile locale ale tuturor UAT
participante, procedura prevede transmiterea dosarului cuprinzind toate deciziile de amalgamare
voluntari ale consiliilor locale ale UAT vizate Cancelariei de Stat. Aceasta va examina dosarul i va
emite un aviz motivat privind corespunderea sau necorespunderea procesului de amalgamare
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criteriilor, conditiilor si cerintelor din prezenta lege si metodologia de amalgamare voluntard aprobata
prin Hotarére de Guvern.

In cazul unui aviz pozitiv din partea Cancelariei de Stat, procedura prevede pregitirea
proiectului de lege pentru modificare modificarea Legii nr.764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, examinarea si aprobarea acestuia de cétre Guvern si
inaintarea in Parlament pentru adoptare. In cazul putin probabll de emitere a unui aviz negativ din
partea Cancelariei de Stat (din motivele expuse mai sus), acesta va fi remis UAT vizate Impreund cu
recomanddrile privind remedierea neajunsurilor depistate.

Cu referire la procesele de amalgamare voluntard a UAT de nivelul intéi din cadrul unitdgii
teritoriale autonome Gdgduzia, tinfind cont de competenta Adunirii Populare in cadrul unitatii
teritorial autonome, in proiectul legii este prevazut acest specific. Astfel, la art. 10, prin derogare de
la prevederile alineatelor (3} — (7), este prevézut cd autoritatile administratiei publice locale ale UAT
desemnatd in calitate de centru administrativ al UAT amalgamate expediazd Adunarii Populare
dosarul cuprinzind toate deciziile de amalgamare voluntard ale consiliilor locale ale UAT vizate.
Adunarea Populard examineazi solicitarea §i, in cazul aprobarii, Tnainteazd Parlamentului proiectul
de lege pentru modificarea corespunzitoare a Anexei nr. 4 a Legii 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova,

Proiectul legii confine de asemenea o serie de prevederi generale privind formarea UAT
amalgamate, succesiunea in drepturi gi alegerea autorititilor publice locale in UAT amalgamate,

Este previazuti de asemenea posibilitatea de aderare unei sau a mai multor UAT la o UAT
amalgamati in mod voluntar dupd aprobarea prezentei legi. Procesului de aderare are loc conform
procedurii pentru realizarea proceselor de amalgamare voluntard a UAT. Totusi, pentru a evita
organizarea unor alegeri locale noi pentru intreaga UAT amalgamati de fiecare datii cAnd aderd o noud
UAT, legea prevede o derogare de la procedura generald, §i anume aderarea UAT fird organizarea
alegerilor locale noi, urménd ca pana la urmatoarele alegeri locale generale autoritatile locale ale UAT
amalgamate la care UAT aders s 1si extindd activitatea §i asupra teritoriului UAT care aderd. La
urmaétoarele alegeri locale generale cetétenii cu drept de vot care 1si au domiciliul in UAT care a aderat
la o UAT amalgamati participd la alegerea autorititilor administratiei publice locale ale acesteia.
Consideram, ca o astfel de abordare va responsabiliza comunitétile §i autoritétile locale din cadrul
UAT candidate la un proces de amalgamare si considere oportunitatea de a participa la o initiativd de
amalgamare voluntard. Alternativ, aderarea la 0 UAT amalgamati ar putea fi sincronizata cu alegerile
locale generale pentru a evita provocirile legate de reprezentativitatea autorititilor publice locale
(daca la acel moment nu va fi realizatd deja o reformi a amalgamarii normative la nivelul intregii {ri).

Capitolul IV se referd la sustinerea procesului de amalgamare voluntari. Proiectul legii
stipuleazi faptul c& statul, reprezentat prin autoritdtile sale publice centrale, oferd sprijin
informational, organizatoric, metodologic si financiar pentru realizarea amalgamdrii voluntare a UAT.
Este de asemenea prevazuta acordarea de sprijin financiar pentru amalgamarea voluntard a UAT prin
alocarea de fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamate, precum gi alte stimulente
financiare pentru promovarea amalgamarii voluntare. Marimea fondului pentru amalgamare voluntarid
a localititilor este stabilitd prin legea anuali a bugetului de stat, iar repartizarea acestor alocatii fond
respectiv, precum §i acordarea altor stimulente financiare se vor efectua in modul stabilit de Guvern.

Capitolul V, Dispozitii finale si tranzitorii prevede intrarea in vigoare a legii la expirarea a 3
luni de la publicarea acesteia in Monitorul Oficial, iar in acest timp Guvernul va adopta metodologia
de amalgamare voluntard a UAT si de acordare a stimulentelor, precum si altor acte normative
necesare pentru organizarea implementdrii prezentei legi.

De mentionat faptul ci acest proiect de lege nu contine norme care ar reglementa activitatea de
intreprinzitor si nu are impact asupra acesteia. Astfel proiectul legii nu stabileste cerinte privind
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initierea, desfasurarea, lichidarea afacerii, precum si de control asupra afacerii, dupd cum se defineste
in art. 14 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzator. Functiile autoritatilor locale ale UAT care comaseazd vor fi preluate de noile autorititi
publice locale ale UAT amalgamate, iar interactiunea intreprinzitorilor cu acestea nu va fi deosebita
de situatia anterioard. Noile distante pani la centrele administrative nu vor constitui un impediment,
fiind péstrate in limite rezonabile, in modul stabilit de metodologia de amalgamare aprobati prin
Hotarare de Guvern, pentru a pastra accesul atit pentru populatie, cét si pentru mediul de afaceri. In
plus, digitalizarea serviciilor publice, inclusiv la nivel local si cresterea capacitatilor si dotérii tehnice
a APL ca urmare a amalgamarii impact pozitiv asupra proceselor inistrati

Costurile principale pentru realizarea initiativelor de amalgamare voluntard constituie resursele
necesare pentru acordarea stimulentelor financiare pentru UAT comasate. Pentru anul 2023 in Legea
bugetului de stat sunt previzute 250 milioane lei pentru acordarea acestor stimulente. Aceste
stimulente vor fi destinate pentru dezvoltarea infrastructurii necesare in UAT amalgamate si pentru
acordarea sporurilor salariale conform metodologiei aprobate prin Hotdrdre de Guvern. Pentru
urmdtorii ani, in dependentd de amploarea procesului de amalgamare voluntard si a resurselor
disponibile, in mod similar va fi necesar prevederea resurselor in legea anuala a bugetului de stat.

Procesul de reorganizare institutionald §i succesiunea in drepturi a UAT amalgamate va include de
asemenea o serie de costuri, cum ar fi costuri de refnregistrare a dreptului de proprietate, eventuale
indemnizatii unice la Incetarea raporturilor de muncé cu o parte din functionarii publici, etc. Aceste
costuri vor fi acoperite din contul bugetelor locale ale UAT amalgamate, inclusiv a stimulentelor
financiare acordate.

De asemenea, procesul de amalgamare voluntard presupune organizarea alegerilor in UAT
amalgamate, iar cheltuielile pentru organizarea acestora vor fi acoperite de la bugetul de stat. Conform
rapoartelor financiare ale Comisiei Electorale Centrale, anul 2022, cheltuielile pentru organizarea i
desfasurarea alegerilor locale noi intr-o UAT de nivelul I constituie in medie circa 260,5 mii lei.
Respectiv, In dependentd de numairul proceselor de amalgamare voluntard (asteptdrile/tinta pentru
primul an de la adoptarea legii privind amalgamarea voluntara si a actelor normative conexe este de
aproximativ 25-30 de initiative de amalgamare voluntard. Astfel, costurile estimate vor fi aproximativ
6-7 milioane lei pentru acest scenariu). Prin urmare potentialele costuri pentru aceste alegeri locale
noi urmeaza a fi suportate de citre bugetul de stat, in baza solicitirii de alocatii suplimentare din partea
Comiisiei Electorale Centrale.

Autorititile publice locale ale UAT amalgamate vor Indeplini functiile autoritétilor publice locale ale
UAT fuzionate §i vor utiliza resursele existente care ar fi folosite oricum de fostele autorititi. Va fi
necesara o politicd i actiuni privind folosirea §i/san conservarea sediilor autoritétilor publice locale
ale UAT comasate (cu exceptia centrului administrativ unde va fi stabilit sediului autoritétilor publice
locale ale UAT amalgamate). Experienta tarilor care au realizat reforma de amalgamare (voluntari
sau normativa) demonstreazi ci sediile fostelor primarii pot fi partajate intre diferite institutii publice
locale, date In chirie sau comodat pentru diferite activititi socio-economice sau culturale, etc.

Totugi studiile specializate si experienta altor téri aratd ci economiile potentiale la cheltuielile
administrative (In special ponderea acestora in totalul cheltuielilor), dar §i mai important posibilitatea
de consolidare a capacititilor APL datoritd cresterii numérului si diversificarea specializirii
functionarilor si angajatilor depdsesc cu mult ca importantd aceste costuri tranzitorii legate de




implementarea reformei. Avantajul amalgamairii voluntare a UAT, care se realizeazi gradual este ca
aceasta conferd posibilitatea ,,pilotarii” procesului intr-un numdr limitat de cazuri si aplicarea imediati
a lectiilor invétate prin ajustarea procesului, la necesitate.

Adoptarea prezentului prmect de Lege presupune modificarea mai multor acte normatlve fiind

prezentat la pachet un proiect de lege in acest sens care implicd adaptarea la noile reglementéri a
prevederilor urmdtoarelor acte normative:
Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald; (ii) Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local; (iii) Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritorialdi a Republicii
Moldova; (iv) Legea nr. 741/1996 despre Regulamentul cu privire la modul de solutionare a
chestiunilor organizirii admlmstratw-terltonale a Republicii Moldova; (v) Legea nr. 43 5/2006 privind
descentralizarea administrativa.

In plus, Guvernul in termen de 3 huni de la publicare:

a} va adopta metodologia de amalgamare voluntard a UAT;

b) va elabora si va adopta alte acte normative necesare pentru facilitarea procesului de
reorganizare institutionald, transfer al personalului si al dreptului de proprietate, precum si a altor
operatiuni §i procese care urmeaz si fie implementate in UAT amalgamate dupé aprobarea gi intrarea
in vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritorialad a
Republicii Moldova;
aduce actele

Potrivit art.32 alm (1) (3) siart.34 alin. (1) din Legea nr.100/2017 cu pr1v1re la actele normative si
Capitolul II din Legea nr. 239/2008 privind transparentd in procesul decizional, proiectul a fost supus
consultdrii publice, fiind plasat pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat, In compartimentul
transparenti decizionald, precum §i pe portalul www.particip.gov.md spre consultare publica si a fost
remis spre avizare autorititilor de resort.

Suplimentar, proiectul dat a fost discutat in Comisia Paritard pentru Descentralizare din 4 mai 2023.

Toate obiectiile s1 propunerlle au fost examinate si, dupd caz, au fost luate In considerare la
definiti tului

| Proiectul prezentel Leg1 urmeaz3 a fost supus expertlze1 antlcoruptle conform prevederilor art. 35 din
Legea nr.100/2017 privind actele normative, de cétre Centrul National Anticoruptie. Raportul de
expertizd elaborat de Centrul National Anticoruptie se anexeazi la proi

Expertlza de compatibilitate nu este necesara intrucdt proiectul de Lege nu are ca scop armonizarea
iel natlonaI cu legisl iE

Prmectul de Legea a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 privind
actele normative, Avizul Ministerului Justitiei se anexeazi.
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