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Raport
asupra proiectului de hotirire cu privire la aprobarea
Conceptiei de reformare a Procuraturii

(ur. 149 din 11.04.2014)

Comisia juridicd, numiri §i imunititi a examinat proiectul de hotirire nr. 149 din
11.04.2014 cu privire la aprobarea Conceptici de reformare a Procuraturii, initiativi
legislativd a unui grup de deputati in Parlament si comunici urmatoarele.

Prin prezentul proiect de hotarire se propune Parlamentului aprobarea Conceptiei de
reformare a Procuraturii. De asemenea se pune in sarcina grupului de lucru pentru
definitivarea Conceptiei de reformare a Procuraturii elaborarea proiectului de lege privind
modificarea §i completarea Constitutiei Republicii Moldova, proiectului noii legi cu privire
la Procuraturi si a proiectelor de legi pentru modificarea si completarea legislatiei ce vizeazi
reformarea activitatii Procuraturii.

Comisia juridicd a examinat amendamentele deputatilor precum si avizele Guvernului
si Directiei generale juridice. In acest sens, in cadrul discutiilor, deputatul Tudor Deliu a
propus ca in temeiul art. 10 alin.(1') al Legii nr. 780/2001 privind actele legislative,
Parlamentul sa aprobe Conceptia de reformare a Procuraturii prin lege ordinara.

De asemenea, deputatul Tudor Deliu a propus ca la Art. 2 din proiect textul ,,proiectul
de lege pentru modificarea $i completarea actelor normative ce vizeazi activitatea
Procuraturii” sd fie substituit cu textul ,,proiecte de legi pentru modificarea si completarea
actelor legislative in vigoare ce vizeazi activitatea Procuraturii”. Amendamentele au fost
acceptate de membrii Comisiei juridice.

Amendamentul deputatului Alexandru Cimbriciuc, a fost acceptat partial de citre
membrii Comisiei juridice si anume in ceea ce fine de completarea lit. f), de la pagina a doua
a Conceptiei de reformare a Procuraturii, cu sintagma ,,5i consolidarea atributiei lui de
implementare a politicilor statului in urmdrirea penald si asigurarea practicii uniforme de
adoptare a solutiilor legale in cadrul procesului penal.”. Referitor la restul propunerilor, s-a
constatat ca acestea nu {in de obiectul Conceptiei de reformare a Procuraturii, ci de
proiectele de acte legislative ce urmeazi a fi elaborate ulterior, intru implementarea acesteia.

In rezultatul dezbaterilor, Comisia juridicd cu majoritatea voturilor propune
Parlamentului spre examinare si adoptare proiectul nr. 149 drept lege ordinari intr-o singuri

lectura.
(/2/7 //‘/‘é Raisa APOLSCHII

Presedintele Comisiei



proiect

LEGE

cu privire la aprobarea Conceptiei de reformare a Procuraturii

In conformitate cu Strategia de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016, adoptatd prin Legea nr. 231 din 25 noiembrie 2011 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.1-6, art.6) si a Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 aprobat prin
Hotirirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012, si

in scopul edificarii unui sistem al organelor Procuraturii accesibil si eficient,
profesionist si responsabil fatd de societate, conform standardelor europene, asigurind
suprematia legii si respectarea drepturilor omului §i in vederea contribuirii la
asigurarea increderii societatii in actul de justitie,

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara

Art. 1. — Se aproba Conceptia de reformare a Procuraturii (se anexeaz).

Art. 2. — Pentru implementarea Conceptiei de reformare a Procuraturii, Grupul
de lucru pentru definitivarea Conceptiei de reformare a Procuraturii si elaborarea
proiectelor actelor normative ce vizeaza reformarea activititii Procuraturii (format in
baza Dispozitiei Presedintelui Parlamentului DDP/CI nr. 2 din 15.01.2014), va
elabora si initia:

1) proiectul de lege privind modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova;

2) proiectul de lege cu privire la Procuraturs;

3) proiecte de legi pentru modificarea si completarea actelor legislative in
vigoare ce vizeazd activitatea Procuraturii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Sinteza obiectiilor, propunerilor si amendamentelor la

la proiectul de hotiirire cu privire la aprobarea Conceptiei de reformare a Procuraturii

(nr. 149 din 11.04.2014)

Decizia Comisiei

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii,
numdrul Monitorului, numarut articolului).

in corespundere cu art. 54 alin. (1) din legea mentionati,
dupa adoptare, actului legislativ i se atribuie un numadr, care
devine numdrul lui oficial si care ulterior este citat impreuna cu
acesta. Prin urmare, referinta la Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justifiel pentru
anii 2011-2016 va contine denumirea deplina a acesteia, precum
si actul prin care a fost adoptata.

Nr. Reglementiri din proiectul de hotérire nr. Propuneri, obiectii si amendamente la prevederile din
149 proiectul nr. 149
1 2 3 4
1. DS Deputat in Parlament, Tudor DELIU:
HOTARIRE 2 . . I o
in temeiul art. 10, alin. 1' al Legii nr. 780/2001 privind actele Se accepti
cu privire la aprobarea Conceptiei de legislative, propun modificarea categoriei de act legislativ prin
reformare a Procuraturii care va fi aprobatd Conceptia de reformare a Procuraturii din
in conformitate cu Strategia de reforma a | Hotrirein Lege ordinara.
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, . .
adoptatd prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 | Deputatin Parlament, Andrian CANDU: .
(publicat in Monitorul Oficial nr. 1-6/6 din }n te.melul art. 10,. 'ahn.¥ al Legn”nr. 780/2001 pr1v1n§ act?Ie _
06.01.2012) si a Planului de actiuni pentru leg‘lsl'fmve Concep]‘zz{e‘z S strat.egzzle de stat pe dzrec;zzle;’ Se accepta
implementarea Strategiei, si prt_nczpale ale. po{ttzczz interne §i externe a statulu‘z se aprob.a
R ) B o prin acte legislative care, de reguld, fac parte din categoria
In scopul edificarii unui sistem al organelor legilor ordinare.
Procuratur.ii accesibil si eﬁciept, profesionist si Astfel, in cuprinsul proiectului cuvintul hotdrire” se
responsabil  fatd de spcwtate, confontn substituie cu cuvintul ,lege”, la forma gramaticald
standardelor europene, asigurind suprematia corespunzitoare.
legii i respectarea drepturilor omu}ul si n Propozitia ,,Parlamentul adoptd prezenta hotéarire.” va avea
vederea contribuirii la asigurarea increderii | yrmatorul continut ,,Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.”
societdtii in actul de justitie,
Parlamentul adopta prezenta hotirire Guvern : . )
In clauza de emitere data adoptarii actului legislativ se va
indica cu litere, iar sursa publicarii conform formulei: Se accepta




Art. 2. — Pentru implementarea Conceptiei
de reformare a Procuraturii, Grupul de lucru
pentru definitivarea Conceptiei de reformare a
Procuraturii si elaborarea proiectelor actelor
normative ce vizeazd reformarea activitdtii
Procuraturii  (format in baza Dispozitiei
Presedintelui Parlamentului DDP/CI nr. 2 din
15.01.2014), in termen de cel mult 45 de zile,
va elabora i initia:

e proiectul de lege privind modificarea si
completarea  Constitutiei  Republicii
Moldova;

e proiectul noii legi cu privire la
Procuraturi;

s proiectul de lege pentru modificarea si

completarea  actelor normative ce
vizeazi activitatea Procuraturii.

Deputat in Parlament, Andrian CANDU:

La art. 2 sintagma ,h termen de cel mult 45 de zile,” se
exclude.

Guvern :

La art. 2, reiesind din prevederile art. 32 alin. (6) din Legea
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, diviziunile se vor numerota
cu cifre arabe §i o parantezi, totodatd, se va exclude cuvintul
,,noii” §i semnele grafice.

in art. 2 cuvintele ,,proiectul de lege pentru modificarea si
completarea actelor normative” sugerdm sa fie substituite cu
,proiectul de lege pentru modificarea si completarea actelor
legislative.”

Se accepta

Se accepti

Se accepta

Art. 3. — Prezenta hotérire intrd in vigoare la
data adoptarii.

Guvern :

Art. 3 se va exclude, deoarece este contrar art. 1 alin. (5) din
Legea nr. 173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de publicare
si intrare in vigoare a actelor oficiale. Astfel, data intrérii in
vigoare a unui act oficial, prevazutd in textul acestuia, nu poate
fi decit posterioard publicarii sale in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Se accepti

CONCEPTIA DE REFORMARE A
PROCURATURII

Consolidarea profesionalismului si a
independentet

Aprilie 2014

Guvern :

Conceptia se va expune ca anexd, cu indicarea parafei de
adoptare a acesteia, care, potrivit art. 31 alin. (2) din Legea nr.
780-XV din 27 decembrie 2001, este parte integrantd a actului
legislativ, are natura si forta lui juridica.

Deputat in Parlament, Andrian CANDU:
In textul Conceptiei de reformare a procuraturii, la pagina
intii, se exclude sintagma , Aprilie 2014”.

Se acceptia

Se accepta




e

afecteazi
Procuraturii. In
necesitatea efectudirii unor interventii orientate

spre:

Prin
recunoscuta existenta mai multor probleme care
organelor

constat

a)

adoptarea  Strategiei a

sistemului
s-a

activitatea
consecintd,

sporirea independentei procesuale a

procurorilor;

b)

f)

asigurarea specializdrii procurorilor
pe cauze specifice si examinarea
oportunititii functiondrii
procuraturilor specializate;
statuarea domeniilor exacte de
competenta a Procuraturii;
consolidarea si concretizarea
competentelor Procuraturii in
domeniul penal;

stabilirea unor criterii §i a unei
proceduri clare si transparente de
selectare, numire $i promovare a
procurorilor;

revizuirea procedurii de numire a

Procurorului General;

g

reexaminarea regulilor privind

raspunderea procurorilor;

h)

fortificarea capacititilor Consiliului

Superior al Procurorilor (CSP).

fost

Deputat in Parlament, Alexandru CIMBRICIUC:

La pagina a doua a Conceptului de reformare a procuraturii,
anexat proiectului de hotdrére, prevederile de la literele a) - h),
dupa sintagma: "efectudrii unor interventii orientate spre:" se vor
expune in urmatoarea redactie:

,»a) sporirea independentei procesuale si responsabilitétii
individuale a  procurorilor, inclusiv  individualizarea
competentelor procurorului §i delimitarea atributiilor intre
procurorul concret si institufia procuraturii, la general, pentru a
asigura procesul echitabil in termeni rezonabili;

b) examinarea oportunititii functiondrii procuraturilor
specializate, dupad caz si a specializarii procurorilor pe cauze
specifice;

¢) statuarea domeniilor exacte de competentd a Procuraturii;

d) consolidarea si concretizarea competentelor Procuraturii
in domeniul penal;

e) delimitarea strictd, prin lege, a atributiilor procurorului, a
competentei si drepturilor sale discretionare, in raport cu
organele de constatare, organul de urmarire penala si judecétorul
de instructie, pentru a spori eficienta prestatiile acestora, inclusiv
pentru a evita dublarea actiunilor procedurale;

f) stabilirea unor criterii $i a unei proceduri clare si
transparente de' selectare, numire §i promovare a procurorilor;

g) revizuirea procedurii de numire a Procurorului General si
consolidarea atributiei lui de implementare a politicilor statului
in urmdrirea penala si asigurarea practicii uniforme de adoptare a
solutiilor legale in cadrul procesului penal;

h) reexaminarea regulilor privind raspunderea procurorilor,
examinarea oportunitétii privind crearea unui sistem de control
adecvat si responsabil fatd de activitatea procurorului si a
procuraturii in intregime, dupd caz, revizuirea posibilitdfii de
demonopolizare a urmdririi penale, mai cu seama 1n cauzele in
care existi o banuiald rezonabila a abuzului institutiei
procuraturii, §i crearea unei structuri independente de Procurorul
General, care va asigura cercetarea efectivdi a abaterilor
procurorilor, sau incercérile lor de corupere;

i) fortificarea capacititilor Consiliului  Superior al
Procurorilor (CSP), examinarea oportunitdtii privind acordarea

Nu se accepti
La lit. a): Dezvoltarea propusa.
se regaseste la lit. g) a variantei din
Conceptie.

Nu se accepta

La lit. b): Operarea cu
imperativul ,,asigurarea” in loc de
,,examinarea oportunititii” pare a fi
mai adecvat, or tendinta de
specializare a procurorilor §i a
anumitor parchete pe categoril
specifice de infractiuni sau, dupa
caz, subiecti, este o prioritate (pct. 8
al Recomandarii (2000) 19 privind
rolul Procuraturii in sistemul de
justitie  penald (Adoptata de
Comitetul de Ministri la data de 6
octombrie 2000).

Nu se accepta

La lit. e): Solutia asupra novatiei
propuse ar trebui sad-si giseascd
reflectare exclusiv in Codul de
procedurd penald. in partea ce {ine
de eventuala dublare a actiunilor.
este firesc ca procurorul sa fie in
drept sa refaca orice act adoptat cu
incalcarea legii sau, dupd caz, sa
recurgd la audieri suplimentare, in
conditiile in care, volumul realizat
de organul de constatare sau cel de
urmidrire penald nu este suficient
pentru sustinerea acuzatiei oficiale
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posibilitatea  Presedintelui  Parlamentului sau  plenului
Parlamentului, fie a Presedintelui Republicii Moldova, dupa caz,
si a Procurorului General de a dizolva Consiliul Superior al
Procurorilor si a dispune alegeri anticipate.”

Toate aceste propuneri sunt necesare pentru a asigura
responsabilitatea institutiei procuraturii, de a evita crize in
aceastd sfera de activitate, abuzul pe interior si functionalitatea
sistemului. Ga atare, de a impune mijloace de control efectiv
contra abuzului si monopolului institutiei procuraturii, care este
preconceputd a domina interesele corporative.

Respectiv, urmeazd a se concretiza limitele competentei
procurorilor, a solutiona problema privind crearea unor noi
proceduri de cercetare efectiva a posibililor lor abuzuri, far a fi
afectatd impartialitatea acestor cercetdri, inclusiv proceduri
penale contra procurorilor.

Totodatd, ca mijloc de asigurare a prevederile art. 6 din
Constitutie in ceea ce priveste ca in Republica Moldova puterea
legislativa, executivd si judecdtoreascd sunt separate, insd
colaboreazd, inclusiv se controleazd reciproc, In exercitarea
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei, se
propune a introduce un institut de control reciproc si efectiv, din
partea altor puteri, astfel incat, pentru a evita crize de putere, sd
se acorde posibilitatea Presedintelui Parlamentului sau plenului
Parlamentului, fie a Presedintelui Republicii Moldova, dupa caz,
si a Procurorului General de a dizolva Consiliul Superior al
Procurorilor si a dispune alegeri anticipate intr-un termen
restrans, in cazul In care acesta nu este functional, in termen
indelungat nu adoptd solutii cu privire la problemele auto-
administrérii procurorilor, fie se implica in probleme politice, sau
este responsabil de adoptarea solutiei neobiective, inclusiv de
promovare a intereselor corporative sau ale unor colegi.

Pentru a evita abuzurile din sistemnul judiciar, in acelasi
mod trebuie de procedat si cu Consiliul Superior al
Magistraturii, care necesitd sa se subordoneze principiului de
control reciproc, or Presedintele tarii poate fi demis si supus
impicimentului de cétre Parlament. Parlamentul si Guvernul pot
fi dizolvate de Presedintele Republicii Moldova, in timp ce
Consiliul Superior al Magistraturii §i Consiliul Superior al
Procurorilor, tind a fi incontrolabile de alte ramuri ale puterilor

in instantd. in alte cazuri, nu este
vorba de dublare, ci de conditii de
valabilitate ale actelor: sau cind
actiunile procesuale trebuie
precedate de autorizdri, ori se
efectueazi sub controlul acestei
autoritati.

La lit. g): Se accepta

Nu se accepta

La lit. h): Conceptia prevede o
noud structurd responsabild de
cercetarea abaterilor disciplinare ale
procurorilor, Inspectia procurorilor,
formatd din neprocurori. Mai mult
ca atit, cel ce intervine cu sesizarea
de  tragere la raspundere
disciplinard a procurorilor, in cazul
dezacordului cu deciziile Colegiului
disciplinar, le poate contesta la CSP
si ulterior si in Colegiul specializat
al CSJ.

Nu se accepta

La lit. i): Continuarea propusa.
este contradictorie esentel
principiului enuntat de fortificare a
capacitatilor CSP. Posibilitatea de
dezolvare a CSP-ului de cétre
puterea legislativa, eventual, s-ar
putea realiza parial prin acordarea
votului de neincredere membrilor -
profesori  titulari numiti  de
Parlament. Insi un vot de
neincredere intregului CSP, nu pare
conform principiilor ce trebuie sd |
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de stat, astfe] nu este un echilibru rezonabil.

Pentru claritate, mentiondm cd nu se impune o posibild
influenta in fond, decizia oricum va reveni Consiliului Superior
al Magistraturii sau Consiliului Superior al Procurorilor, insa
deja nou ales.

guverneze activiatatea actorilor din
autoritatea judecitoreascd. A se
vedea Recomandarea (2000) 19
privind  rolul  Procuraturii in
sistemul de  justitie penalad
(Adoptata de Comitetul de Minigtri
la data de 6 octombrie 2000)),
Compartimentul ,Relatia dintre
procurori §i puterile executivd si
legislativd”, pet. 11, potrivit caruia
LStatele ar trebui sd ia masuri

adecvate pentru a asigura ca
procurorii  isi  pot  efectua
indatoririle §i  responsabilitafile
profesionale fara interventie
nejustificata sau expunere
nejustificatd la raspundere civila,
penala sau de alt tip”.
6. Din Hotéarirea Curtii Constituionale din | Guvern, Directia generali juridici: Se accepta

23  septembrie 2013, privind controlul La pet.6 se va indica numérul Hotéririi Curtii Constitutionale

constitutionalitdtii unor prevederi din Hotdérirea | la care se face referinta.

Parlamentului nr. 3 din 15 februarie 2013,

rezultd cd nu se admite solicitarea informatiilor

asupra unor cauze penale concrete $i nici

audierea procurorilor cu privire la cauze

concrete, deoarece aceste actiuni incalcd

evident  dispozifille  constitutionale care

stabilesc  separatia  puterilor in  stat,

independenta procurorilor §i supunerea lor

numai legii.

7. Realizarea solugiilor expuse mai sus | Directia generala juridica:
presupune amendarea prevederilor La pct. 7 din conceptie, numérul legilor la care se face Se accepti

constitutionale (art. 125 alin. (1) si (3)), precum
si a Legii nr. 294 din 25 decembrie 2008 cu
privire la Procuraturd, a Regulamentului
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII
din 2 aprilie 1996, Legii nr. 39 din 7 aprilie
1994 despre statutul deputatului in Parlament,
Legii nr. 190 din 19 iulie 1994 cu privire la

referire, este necesar si se indice, cu respectarea prevederilor art.
54 alin. (1) din Legea nr. 780/2001.




‘peti‘;ionare, Legii nr. 982 din 11 mai 2000
privind accesul la informatie.

34. Totusi, legislatia urmeazi a fi modificata
pentru a permite procurorilor si formuleze
pretentii civile in interesul statului sau a
persoanelor cu capacitate limitatdi in cadrul
procedurilor penale (completarea art. 241 CPP
cu un alineat nou (4')).

Guvern, Directia generala juridica:

La pct. 34 se va revedea articolul care se propune a fi
completat cu alin. (4"), deoarece art. 241 din Codul de procedura
penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003
confine un singur alineat. Avind in vedere obiectul pct. 34, se
presupune ca este vorba despre art. 221 din Codul de procedura
penald, intrucit acesta reglementeazad subiectii cu drept de
intentare a actiunii civile In procesul penal.

Se accepta

37. Competentele  procurorului in
procedura contraventionald urmeazd a fi
examinate suplimentar, in vederea analizirii
posibilitdtii de revizuire (concretizare) a
atributiilor procurorului in procesul
contraventional: excluderea dreptului de
verificare a actiunilor agentului constatator (art.
386 alin. (2) lit. e) si lit. f)); revizuirea normei
din art. 386 alin. (2) lit. ) si a celet de la alin.
(3) din art. 386 in sensul reglementirii clare a
dreptului de contestare a unei decizii a
agentului constatator doar in cazul in care exista
o banuiala rezonabili ca fapta care a stat la baza
cauzei contravenfionale constituie infractiune;
in cazul refuzului sau incetérii urmdririi penale
pe motiv ca fapta care a fost obiectul cauzei
penale constituie contravenfie (in sensul ca
termenul de prescriptie pentru tragerea la
raspundere contraventionald incepe si curgd din
momentul emiterii hotaririi de refuz sau de
incetare a urmdririi penale, dar nu mai mult de
un an de la comiterea faptei); revizuirea listei
contraventiilor constatarea/examinarea carora
este data in competenta exclusivi a procurorului
(faptele  recalificate  din  infractiuni in
contraventii; faptele comise de angajatii
organelor de politie s1 de urmirire penald
comise 1n exercitiul functiei, etc.).

Guvern, Directia generala juridica:
La pct. 37 si 112 se vor concretiza actele normative ale céror
articole sint propuse spre modificare.

Se accepti




122. Referitor la retragerea cauzei de la
procuror, prevederile actuale ale CPP sunt
foarte largi si nu contribuie la independenta
procesualid a procurorului. Astfel, se propune
modificarea si completarea art. 52 alin. 2hH
dupa cum urmeaza:

a) pct. 4) se expune
redactiei:

,»4) in cazul admiterii plingerii cu privire
la actiunile sau inactiunile procurorului;”;

b) se completeaza cu pct. 5) cu urmétorul
continut:

,»J3) in cazul admiterii cererii de abtinere
sau de recuzare.”.

in urmaitoarea

10. 51. Procurorul General sau administratorul Guvern :
Procuraturii, in cazul instituirii functiei La pct. 51 sintagma ,ordonatorul de credite al bugetului Se accepta
respective, va fi ordonatorul de credite al | Procuraturii” se va substitui cu sintagma ,,executorul de buget al
bugetului Procuraturii. Procuraturii” in conformitate cu art. 1 din Legea nr. 847-XIII din
24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar.
11. 140. Procedurii de evaluare ii sunt supusi Guvern :
tofi procurorii, inclusiv adjunctii Procurorului La pct. 140 sintagma ,,cu exceptia ultimului” este lipsitd de Se accepta
General, cu exceptia ultimului. sens, dat fiind faptul cd in punctul respectiv nu este mentionata
functia de procuror general, ci doar cele de adjuncti ai acestuia.
IR YA .
A Raisa APOLSCHII,

7 Presedintele Comisiei




