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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8587 din 14.03.2023

la proiectul de lege privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor (numdr unic 992/ME/2022)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legistative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Economiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regutarmnentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punereq la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

dj examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul, insotit de nota informativa si anuntul privind consultarea publicd a proiectului, se regdsesc
pe pagina web oficiald a autorului, redirectionind spre portalul particip.gov.md, dupd cum urmeaza:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-proiectului-hotararii-de-
guvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-supravegherea-pietei-si-conformitatea-



produselor/9960

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul pracesului de consultare publici a proiectului
de cdtre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Astfel, In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentej
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este imbunititirea functiondrii
pietei, prin cansolidarea sistemului supravegherii pietei in ceea ce priveste produsele care intr3 sub
incidenta reglementdrilor tehnice/transpun legislatia de armonizare a UE, pentru a garanta c4, sunt
puse la dispozitie pe piatd numai produsele conforme, care intrunesc un nivel ridicat de protectie a
intereselor publice (séndtatea si siguranta, n general, sdnitatea si siguranta la locu! de munca,
pratectia consumatorilor, protectia mediului si a securitdtii publice si a oricéror alte interese publice
protejate de legislatia respectiva).

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor proiectului poate contribui la punerea la dispozitie pe piatd numai a
produselor conforme, care intrunesc un nivel ridicat de protectie a intereselor publice (sdnatatea si
siguranta, in general, sdnatatea si siguranta fa locul de muncd, protectia consumatorilar, protectia
mediului si a securitdtii publice si a oricdror alte interese publice protejate de legislatia respectiva).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativd. o o
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea projectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorut a indicat Tn nota informativd aferentd proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Economiei);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (adoptarea unui cadrul nou general
pentru supravegherea pietei n Uniunea Europeand - Regulamentul {UE) 2019/1020 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor
si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011);
- descrierea gradului de compatibifitate, pentru projectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene (Proiectul asigurd transpunerea partiald a Regulamentului



{(UE) 2019/1020. A fost elaborat Tabelul de concordantd a proiectului de lege privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor si a Regulamentului (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si
al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de
modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE} nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L169/1 din 25 iunie 2019);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) extinde domeniul de aplicare
de la 27 domenii (care sunt fn prezent) la 70 de domenii/categorii de produse; i} norme si proceduri
pentru agentii economici cu privire la produsele care fac obiectul anumitor reglementari tehnice si
stabileste un cadru de cooperare a autoritatilor de supraveghere a pietei cu agentii economici; ifi}
lArgeste lista agentilor economici responsabili de punerea la dispozitie a produselor pe piat3, astfel pe
langa producdtor, importator, reprezentantul autorizat se completeaza cu furnizorul de servicii de
logisticd Tn cazul Tn care nu niciun agent economic (producdtor, impartator, reprezentantul autorizat)
nu este inregistrat in RM, indeplineste sarcinile stabilite de lege in calitate de agent economic; iv)
asistentd si cooperare cu agentii economici; v) elaborarea strategiei nationale de supraveghere a
pietei {strategie) o datd la patru ani; vi) autoritdtile de supraveghere a pietei, pe baza analizei
riscurilor pentru produsele puse in liberd circulatie, intocmesc si adopta listele de verificare care
stabilesc criteriile de referintd si procedurile de supraveghere a pietei pentru categoriile de produse;
etc.).

- modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {odatd cu adoptarea proiectului legii,
urmeazd a fi ajustate la prevederile prezentului proiect: Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii antreprenoriale; Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008; Legea nr.
143/2014 privind regimul produselor pirotehnice, Legea nr. 102/2017 cu privire la diapozitivele
medicale, Legea nr.277/2018 privind substantele chimice, s.a).

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei informative a proiectului,
implementarea prevederilor propuse, va avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare, dupd cum
urmeazd: "pentru asiqurarea executdrii competentelor Biroului unic de legdtura in domeniul
supravegherii pietei se propune suplinirea Direcliei supravegherea pietei din cadrul ISSPNPC cu 5
unitéti de personal. Cheltuielile necesare pentru crearea si mentinerea respectivei subdiviziuni includ:
cheltuielile de personal (salariu) si asigurarea cu spatiu, echipamentul necesar activitdtii, s.a.

Este de mentionat cd mijloacele financiare mentionate, urmeazd a fi reflectate in bugetul de stat
pentru anul 2023, ceea ce va necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare in bugetul
Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor,
precum si planificarea In Strategia sectoriald de cheltuieli CBTM 2024-2026 pe sectorul infrastructurii
calitdtii si protectiei consumatorilor (Program 50: Servicii generale economice si comerciale,
Subprogram 5008: Protectia drepturilor consumatorului).”

Potrivit exigentelor de tehnic3 legislativa statuate de prevederile pct.5 Anexa nr.1 al Legii cu privire la
actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, compartimentul 5. Fundamentarea
economicofinanciard, in mod indispensabil descrie impactul economico-financiar, cu indicarea
cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act
normativ.

Coroborat cu concluzile analizei compartimentului .5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarcd Intrunirea partiald a exigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si
necesitatea revizuirii spectrului de argumente expus la compartimentul 5. Fundamentarea



economico-financiard, pentru asigurarea fortei probante necesare a notei informative a proiectului si
justificarea initiativei Tnaintate.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017. Totodats, raportarea
redactiei propuse la exigentele de tehnicd legislativd vizate de cadrul normativ citat supra, denots
utilizarea unor expresii ambigui (“si, dacd este cazul”; "dupd caz,”; “atunci cnd este este cazul:”: “pe
care o considerd relevantd”™), care pot determina interpretarea extensivd a normelor de cdtre
autoritatile de supraveghere a pietei vizate de proiect. Carenta prenotata, este anahzata suplimentar
in compartimentul 1) al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

i.2. Coerenta legislativd a proiectului

Analiza prevederilor citate supra, denotd insuficienta coreldrii acestora cu principiile statuate de
standardele nationale/internationale in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei per general sia
conflictului de interese in special (art.10 alin.(1} It.d), art.14 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017
si prevederile corespondente ale Legiinr.133/2016 privind doclararea averii si a intereselor

personale; Ghidului OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publica).

Carenta prenotatd, este analizatd suplimentar in compartimentul IIf al prezentului raport de expertiz3
anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor pubilici si a entit3tilor
publice reglementaté in proiect

Prevederile proiectului, reglementeaza activitatea entitatilor publice/agentilor publici (i) Centrul de
notificare si informare al Organizatiei Mondiale a Comertului; /i) Autoritatile de supraveghere a pietei
(stabilite n anexa la prezenta lege); iii) Organul central responsabil de coordonarea activitatilor de
supraveghere a pietei; etc). Analiza prevederilor proiectului denotd unele deficiente, ce pot
determina disfunctionalitatea proceselor operationale exercitate de citre subiectii vizati si riscuri de
coruptie aferente proceselor reglementate. Carentele prenotate, vizeaz in special:

- aprecierea cazurilor in care se impune efectuarea controalelor fizice si testelor de laborator pe baza
unor esantioane aleatorii corespunzatoare;

- utilizarea profilului de risc stabilit de Serviciul Vamal in cadrul controalelor produselor declarate
pentru punerea in liberad circulatie;



- includerea, in sistemul informational national de informare si comunicare pentru supravegherea
pietei, a informatiilor privind nerespectarea de cdtre reprezentantii autorizati a dispozitiilor art.6 alin.
(2} al proiectului; etc.);

- accesul la informatii de interes public cu privire la activitatea entitatii publice;

- reglementarea lacunard a temeiului initierii controalelor inopinate {conform redactiei proiectului ”
fara a le anunta in prealabil”} si normelor procedurale relevante;

- reglementarea ambigud a unor termene administrative.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omuilui consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.4 lit.f)

Articolul 4. Principiile de baza ale supravegherii pietei:

f) prevenirea conflictelor de interese in cadrul incercérilor de laborator asupra mostrelor de
produse;

Obiectii:

Analiza prevederilor citate supra, denotd insuficienta coreldrii acestora cu principiile statuate de standardele
nationale/internationale in domeniul prevenirii s¢ combaterii coruptiei per general si a conflictului de
interese Tn special. Textul legislativ trebuie s3 corespundd principiului unitatii materiei legislative sau
corelatiei Intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sd-si poatd adapta comportamentul la
reglementdrile existente, ce exclud interpretdrile contradictorii sau concurenta ntre normele de drept
aplicabile.

ntru sustinerea aspectelor invocate supra, se remarcd faptul c¢3 potrivit Ghidului OECD pentru rezolvarea
conflictului de interese in administratia publica, desi un conflict de interese nu inseamnd ipse facto coruptie,
existd o recuncastere din ce in ce mai largd a faptului od aparitia unor conflicte intre interesele personale si
obligatiile publice ale functionarilor publici, dacd nu este tratatd corespunzdtor, poate duce la coruptie.
Obiectivul unei politici adecvate privind conflictul de interese nu constd in simpig interzicere o tuturor
intereselor de naturd privatd ole functionarilor pusblici, chior dacd o asemenea metodd ar fi posibild,
Obiectivul imediat ar trebui sd fie acela de a sustine corectitudinea deciziilor politice si administrative oficiale
si a administratiei publice In general, recunoscdnd faptul ¢d un conflict de interese nesolutionat poate duce la
un abuz In serviciu. Acest obiectiv poate fi In general atins dacd organismele publice au la dispozitie si pun in
practicd standarde politice corespunzdtoare in vederea promovdrii corectitudinii, metade eficiente pentru
identificarea riscurilor si solutionarea aparitiel unor conflicte de interese, mecanisme interne si externe
adecvate de tragere la rdspundere si metode administrative — inclusiv sanctiuni — prin care st se asigure cd
functionarii publici rdspund personal pentru respectarea literii si spiritului acestor standarde.

Conform principiilor activitdtii de legiferare statuate de prevederile art.3 alin.{1} lit.c), d), alin.(3), alin.(4) lit.
a) al Legii cu privire |a actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017: (1) La elaborarea unui act normativ
se respectd urmdtaarele principii:

[..] c) legalitatea si echilibrul Intre reglementérile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitateo, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; [...]

{3) Actul normativ trebuie sd corespundd prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, principiflor si normelor unanim recunoscute ale




dreptului international, precum si legislatiei Uniunii Europene.

(4) Actul normativ trebuie sd se integreze organic In cadrul normativ In vigoare, scop in care:

a; proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afld In conexiune;

Tn aceeasi ordine de idei, conform prevederilor art.4 lit.a), ) al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017,
implementarea standardelor anticoruptie vizeazd nemijlocit:

a) responsabilizarea entititilor publice pentru cultivarea si consclidarea climatuiui de  integritate
institutionald, precum si pentru sanctionareg lipsei de integritate profesionold;

...} e} toleranta zero la coruptie in cadrul entitdtilor publice si inevitabilitatea sanctiondrii legale a lipsei de
integritate In sectorul public;

Astfal, se accentueazd faptul ca respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, constituie o masura
de asigurare a integritdtii institutionale reglementatd potrivit prevederilor art.10 alin.{1} It.d), art.14 a}
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 si prevederile corespondente ale Legii nr.133/2016 privind declararea
averii 5 a intereselor personale, dup3 cum urmeaza: Articolul 14. Respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese

(1) In vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund
cu conducdtorul entitdtfi publice s dupd caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sd
identifice si sd trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul
prevdzute de Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

(2) Agenitul public are urmdtoarele obligatii in legdturd cu identificarea si tratarea conflictelor de interese,
care se Indeplinesc In conditiile legislatiei speciale:

a) sd declare in scris, in termen de 3 zile, conducdtorului entitdtii publice despre conflictul de interese real
apdrut fn cadrul activitdtii sale profesionale, explicind natura conflictului de interese si cum acesta
influenteazd sau poate influenta exercitarea impartiold si obiectivd a atributiilor sale;

b) sd evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale in mdsura in
care gcestea sint amenintate de canflictul de interese,_pind la solutionarea acestuia.

Totodatd, conform prevederilor art.43, 45-46 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017: Articolul 43.
Raspunderea pentru lipsa integritdtii

{1) Lipsa integritdtii in sectorul public si in cel privat conduce la sévirsirea actelar de coruptie si a celor conexe
acestora §i atrage rdspunderea, dupd caz, disciplinard, civild, contraventionald sau penald.

{2} Responsabilitatea pentru constatarea si examinarea manifestdrilor de coruptie revine Procuraturii
Anticoruptie, Centrului National Anticoruptie, Autorititii Nationale de Integritate si organelor Ministerului
Afacerilor Interne In conformitate cu prevederile Codului de procedurd penald si ale Codului contraventional,

Articolul 45, Actele conexe actelor de coruptie

[...] (2) Sint infractiuni urmdtoarele acte conexe actelor de coruptie, care au fost sdvirsite impreund sau in
legdturd directd cu un act de coruptie:

a) exercitareg atributiilor de serviciu fn sectorul public in situatie de conflict de interese;

b) exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul privat in situatie de conflict de interese;

(3) Sint contraventii urmdtoarele acte conexe actelor de coruptie:
a) favoritismul (dacd fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii);
b} exercitarea atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese;

Articolul 46. Faptele coruptibile

{...] (2) Sint contraventii urmdtoarele fapte coruptibile:

f) nedeclararen sou nesolutionarea conflictului de interese;

g) refuzul de confarmare la decizia de solutionare a conflictului de interese.

Recomandari:
Completarea prevederilor art.4 lit.f) al proiectului, cu cuvintul “sanctionarea” dupa cuvintu

|H

prevenirea” i




completarea proiectului cu norme corespondente ce vizeazd nemijlocit rdspunderea aplicatd pentru
nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese Tn modul reglementat de cadrul normativ de resort.

Factori de risc: Riscuri de coruptie;

® Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept ~ trafic de influenta

¢ Temeiuri neexhaustive pentru survenirea - abuz de serviciu

raspunderii - influentare necorespunzatoare

- depdsire a atributitlor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- nerespectare a regimului cadourilor
® legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiifor de serviciu

- confiict de interese si/sau favoritism

Art.14 alin.{3)-{4); Art.21 alin.(9) lit.f); Art.28 alin.{4)

Articolul 14. Activitatile autoritatilor de supraveghere a pietei

(3) Autoritadtile de supraveghere a pietei, in cadrul activitdiilor prevazute la alin. (1), efectueaza
controale corespunzdtoare ale caracteristicilor produselor, intr-o masurd adecvatd, prin
intermediul unor controale ale documentatiei si,_dacd_este cazul, sa efectueze controale fizice si
teste de laborator pe baza unor esantioane aleatorii corespunzatoare, [...]

(4) Pentru a decide cu privire la ce fel de controale sa efectueze, pentru ce tip de produse sila ce
scard, autecritdtile de supraveghere a pietei adoptd o abordare bazatd pe riscuri, fudnd in
considerare urmatorii factori: [...] d) dupa caz, profilul de risc stabilit de Serviciul Vamal in cadrul
controalelor produselor declarate pentru punerea in liberd circulatie;

Articolul 21. Sistemul informational national de informare si comunicare pentru supravegherea
pietei [..:.] (9) Autoritatile de supraveghere a pietei introduc in sistemul informational national de
informare si comunicare pentru supravegherea pietei, informatii privind urmatoarele: [...] f)
nerespectarea de cdtre reprezentantii autorizati a dispozitiilor art. 6 alin. (2), atunci ¢dnd este
cazul;

Articolul 28. Refuzul de a pune Tn liberd circulatie [...] (4} Autoritdtile de supraveghere a pietei
adoptd decizii prin care sa dispuna distrugerea sau sd faca inutilizabil Tn alt mod un produs care
prezintd un risc grav, in_cazul in care acest lucry este considerat necesar si in conformitate cu

principiul proportionalitatii.

Obiectii:

Prevederile citate supra, opereaza cu expresit ambigue {“si, dacd este cazul”; "dupd caz,”; “atunci cdnd este
este cazul;™}, care pot determina interpretarea extensivd a narmelor de citre autoritdtile de supraveghere a
pietei vizate de norme.

Carenta in spetd, denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa statuate de art.54 al Legii cu privire
la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si poate conditiona exercitarea unor atributii excesive de
catre entitdtile publice vizate si riscuri de corupiie aferente proceselor reglementate (i) aprecierea
tendentioasd a cazurilor in care se impune efectuarea controalelor fizice si testelor de laborator pe baza
unor esantiozne aleatorii corespunzidtoare; ii} utilizarea arbitrard a profilului de risc stabilit de Serviciul
Vamal in cadrul controalelor produselor declarate pentru punerea in lihera circulatie; iii) includerea aleatorie
in sistermul informational national de informare si comunicare pentru supravegherea pietei, a informatiilor
privind nerespectarea de cltre reprezentantil auterizaii a dispozitiilor art. 6 alin.(2) al prolectului; etc.)




Tn context, se remarc3 faptul ci in Hotdrdrea nr.26 din 27 septembrie 2016, Curtea Constitutionald a retinut
ca exigentele statului de drept presupun inter alio asigurarea legalitdtii si a certitudinii juridice (Rapartuf
privind preeminenta dreptufui, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 86 sesiune plenars, 2011, §41).
Tn acest context, Curtea retine ca principiul legalititii si al certitudinii juridice este esential pentru garantarea
increderii In statul de drept si constituie o protectie impotriva arbitrarului. Asadar, asigurarea si respectarea
acestor principii obligd statul sd edicteze intr-o maniera clard si previzibild normele adoptate.

La elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sd respecte normele de tehnicd legislativi pentru ca
acesta sa corespundd exigentelor de calitate. “Pentru o corespunde celor trei criterii de calitate —
accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel
Incdt sd permitd persoanel sd decidd asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd legea contine o normd de
drept care oparent descrie conduita persoanei in situatio datd, persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste
drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdtii este contrard
art.23 din Constitutie [...].”

Recomandari:

Reconsiderarea utilizarii expresiilor “si, dacd este cazul”; “dupd caz”; "otunci cdnd este este cazul,” si
substituirea acestora cu prevederi ce permit, formularea, cu suficientd precizie a limitei prerogativetor
exercitate Tn context de citre autoritatea de supraveghere.

Factori de risc: Riscuri de corupgie:

e Formulare ambigud care admite interpretéri e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - nerespectare a regimului cadourilor
» Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favaritism

Art.15 alin.(1)

Articolul 15. Utilizarea informatiilor si secretul profesional si comercial (1} Autorititile de
supraveghere a pietei isi desfdsoard activitdtile cu un nivel ridicat de transparentd si pun la
dispozitia publicului orice informatie pe_care o considerd relevanti pentru a proteja interesele
utilizatorilor finali

Obiectii:

Prevederile citate supra, opereazd cu o expresie ambigud “pe care o considerd relevantd” n contextul
reglementdrii dreptului de accesa publicului la informatie. Deficienta in cauzd, denotd neintrunirea
exigentelor de calitate a fegii vizate de prevederile art.54 af Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017 si poate conditiona interpretarea extensivd a normei si restrictionarea abuzivi a
accesului publicului la informatie.

Tn context, se accentueazd faptul ci in virtutea prevederilor art.10 alin.(1) lit.k); art.21 al Legii integritatii nr.
82 din 25 mai 2017, asigurarea accesului la informatii de interes public, constituie o misurd de asigurare a
integritdtii institutionale.




Intru eficientizarea procesului de informare a populatiei i a controlului efectuat de cdtre cetdteni asupra
activitdtii entitatilor publice, stimularea formarii opiniilor i participarii active a populatiei la procesul de
luare a deciziilor, se garanteazd accesul la informatii de interes public cu privire la activitatea entit3tii
publice. Tn acest scop, conductorul entitdtii publice si agentit publici asigurd accesul liber la informatiile
oficiale, inclusiv informarea activd, corecta si la timp a cetatenilor asupra chestiunilor de interes public si
asupra problemelor de interes personal pentru ef.

Regulile de asigurare a accesului la informatiile oficiale de interes public si derogirile cu privire la
informatiile oficiale cu accesibititate limitatd sint stabilite prin Legea nr.982/2000 privind accesul la
informatie, precum si prin legile speciale ce reglementeazd activitatea entittilor publice. Asigurarea de citre
conducatorii entitdtilor publice si agentii publici a realizdrii dreptului de acces la informatie se face cu
respectarea limitarilor legale In scopul protejdrii informatiei confidentiale, vietii private a persoanei,
secretului de stat, comercial sau bancar si In scopul securitdtii nationale,

Patrivit pct.16 al Rezolutiei (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru
lupta impotriva coruptie, statele 16. vor asigura ca prese sd aibd libertatea de a obtine si de a difuza
informatie relevantd asupra chestiunilor legate de coruptie in societate, fiind pasibild de anumite restrictii,

in aceeasi ordine de idei, potrivit art.13 pct.1 lit.h) al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite fmpotriva
coruptiei, ratificatd prin Legea nr. 158-XVi din 06.07.2007: ARTICOLUL 13 Participarea societdtii 1. Fiecare
stat parte ia mdsurile corespunzdtoare, in limita mijloacelor sale si conform principiilor fundamentale ale
dreptului sdu intern, pentru a favoriza participarea activd a persoanelor §i a grupurilor care nu apartin
sectorului public, cum ar fi societatea civild, organizatiile nequvernamentale si comunitdtile de persoane, la
prevenirea coruptiei si la lupta impotriva acestul fenomen, precum si pentru a sensibiliza mai mult publicul cu
privire la existenfa, la couzele si la gravitatea coruptiei si la umenintarea pe care acest fenomen o reprezintd.
Aceastd participare ar trebui consolidatd prin mdsuri constdnd in:

a) sporirea transparentei proceselor de decizie si promovarea participdrii publicului la aceste procese;

) asigurarea accesului efectiv of publicului la informatie.

Recomandari:

Asigurarea realizarii efective a dreptului de acces la informatie (excluderea exprasiei “pe care o considerd
relevantd”), cu respectarea limitérilor legale in scopul protejdrii informatiei confidentiale, viesii private a
persoanei, secretului de stat, comercial sau bancar si in scopul securitdtii nationale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Farmulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes
public

Art.17 alin.(4) pct.4)
Articolul 17. Competentele autoritatilor de supraveghere a pietei {4) Autoritdtile de supraveghere

a pietei au urmatoarele competente: [...] 4) de a efectua controale la fata locului si controale fizice
ale produselor, fdrd a le anunta in prealabil;

Obiectii:

Analiza normelor de reglementare a limitei competentei autoritétilor de supraveghere a pietei, dencta lipsa
unor referinte pertinente ce vizeazd exhaustiv temeiul initierii controalelor inopinate (conform redactiei
proiectului “fdrd a le anunta in prealabil”) si normelor procedurale relevante in context. Carenta prenotati,
poate creea preconditii pentru exercitarea discretionara a atributiei prenotate si riscuri de coruptie aferente
initierii arbitrare a controaleleor la fata locului si controale fizice ale produselor, fird a le anunta in prealabil




(inopinate).

Potrivit prevederilor art.3 alin.(1) lit.d) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017,
caroborat cu art.4 lit.a) al Legii nr.235-XVI din 20.07.2006, intru asigurarea previzibilitdtii reglementdrii
activititii de intreprinzitor, la elaborarea unui act normativ, se respectd principiul coerentei, stabilitatii i
predictibilitdtii normelor juridice.

In context, se remarcd faptul c3 sub aspectul reglementarii temeijurilor si conditiilor efectudrii controalelor
inopinate {a celor 18 organe de control vizate de anexa la Legea privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzétor nr.131 din 08 junie 2012), de relevan{d constituie prevederile art.19 al Legii prenotate:
Articolul 19. Temeiurile si conditiile efectudrii controalelor inopinate

(1) Organul de control poate decide efectuarea controalelor inopinate asupra unei persoane, in baza evaludrii
riscurilor, precum si poate emite inspectorului delegatie de control, doar in cozul:

2) detinerii informatiilor/indiciilor, sustinute prin probe aflate in posesia organelor de control, despre
existenta situatiilor de avarie, incident sau incdlcare gravd a regulilor de securitate ori siguranid care prezintd
un pericol iminent si imediat pentru mediu, viata, sdndtatea si proprietatea persoanelor, dacd sint intrunite
urmitoarele conditii:

a) necesitatea initierii controlului este motivatd in prealabil;

b) poate fi rezonabil stabilit, din informatia detinutd pind la initierea controlului si din nota de motivare, cd
doar interventia inopinatd prin contral va preveni si/sau stopa Incilcdrile care Tn mod iminent provoacd
prejudicii sau cd astfel ar putea fi diminuate substantial prejudiciile deja cauzate;

3) verificdrii informatiei, care, conform legii, este raportatd in mod obligatoriu, docd sint Intrunite
urmétoarele conditii:

a) aceastd informatie nu a fost prezentatd in termenul stabilit de lege sau de un act normativ ;

b) organul abilitat cu functii de control sau organul responsabil de receptionarea informatiei corespunzdtoare
nu a primit natificare justificativd din partea persoanei obligate sd raporteze informatia in termen si/sau
aceastd persoghd nu a rdspuns in termen rezonabil la instiinfarea din partea organului responsabil;

4) verificdril informatiei obtinute in cadrul altui control la intreprinzdtorul cu care perscano controlati a avut
anterior relatii economice, dacd sint intrunite urmdtoarele conditii:

a) intreprinzdtorul refuzd sé prezinte informatiile In cauzd;

b) nu existd altd modalitate de obtinere a informatiei In cauzd;

¢) informatia datd este decisivd si indispensabild pentru atingerea scopului controlului initiat anterior;

5) solicitdrii directe din partea persoanei care urmeazd o fi supusd controfului de a fi initiat controlul;

&) detinerii informatiilor/indiciifor, sustinute prin probe aflate in posesia organelor de control, altor institutii
de stat, despre existenta situaliilor privind incdlcarea prevederilor Legii nr.202/2013 privind contractele de
credit pentru consumatori;

7) detinerii informatiilor/indiciilor privind utilizarea muncii nedeclarate, achitarea salarivlui sau a altor pléti
féird reflectarea acestora in evidenta contabild, privind traficul de fiinfe umane sau exploatarea in muncd la
angajator.

(2) Controalele inopinate nu pot fi desfdsurate in baza informatiilor neverificate si/sau provenite dintr-o sursd
anonimd.

(21) Plingerile si petitiile, inclusiv sesizdrile sau soficitdrile organelor de drept sau ale altor organe de stat, pot
constitui temei pentru un control inopinat doar in conditiile respectdrii prevederilor alin,(1) si (2} si doar dacd
circumstantele sau informatiile pe care acestea le contin, fiind analizate in boza evaludrii riscuritor, indicd in
mod rezonabil asupra unei posibile incélcdri care in mod iminent provoacd prejudicii §i dacd aceste
circurnstante si informatii sint probate in vreun fel. Plingerile, petitiile sau alfte sesizdri care nu motiveazd
initierea imediatd a unui control inopinat, In baza analizei riscurifor, pot fi luate in considerare la urmdtoarea
planificare anuald a controalelor.

{3) Controalele inopinate nu pot fi efectuate in cazul cind existd orice alte modalitdti directe sau indirecte de
ohtinere o informatiei necesare de cdtre organul abilitat cu functii de control, inclusiv cele detinute de alte
organe de supraveghere/control, detindtori de registre publice, autoritditi si institutii publice.

[..] (6} In cadrul controlului inopinat pot fi supuse controlului doar aspectele care au servit ca temei pentru
initierea controlului, conform alin,(1).

10




Recomandari:

Reglementarea exhaustivd a temeiurilor initierii controalelor inopinate (conform redactiei proiectului *fdrd a
le anunta in prealabil”) si normelor procedurale relevante, sau evidentierea unei normei de trimitere vis-a-
vis de aplicabilitatea prevederilor Legii nr.131 din 08 iunie 2012 in cantext.

Factari de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului |  Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - trafic de infiuentd

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

Art.17 alin.(6)-(7)}

Articolul 17. Competentele autoritdtilor de supraveghere a pietei [...]

(6) Autoritdtile de supravegherea pietei solicitd agentului economic a thﬂm
activitdtilor acestuia in ceea ce priveste cazurile de neconformitate.

{7) Costurile mentionate la alin. {6) includ costurile de efectuare a testirilor de laborator, costurile
ludrii de masuri in conformitate cu art. 28 alin. (1) si (2}, precum si costurile de stocare si costurile
activitatilor legate de produseie care sunt identificate ca fiind neconforme si care fac obiectul unor
mésuri corective inainte de punerea lor in liber circulatie sau de introducerea lor pe piata.

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, nu reglementeazd exhaustiv categoriile de costuri care urmeazd a fi
stabilite Tn sarcina agentuiul economic, fapt care poate creea preconditii pentru interpretarea extensiva a
normei, exercitarea discretionard a atributiei in spetd de cdtre entitatea publicd vizatd/agentul public si
stabilirea arbitrard a unor cerinte excesive In sarcina agentului economic {stabilirea abuzivd a unor costuri
irelevante).

Stabilirea unor rigori exagerate prin reglementari fata de persoanele care isi valorificd drepturile/indeplinesc
obligatiile Tn cadrul urei proceduri administrative si/sau in fata unei entitdti publice, poate determina
multiple riscuri de coruptie aferente proceselor administrative reglementate. Riscul coruptibil al acestui
element rezultd din faptul cd atunci cdnd persoana gaseste prea dificild respectarea cerintelor fraintate,
apare tentatia de a recurge la metode corupte pentru a-si asigura valorificarea drepturilor si/sau Indeplinirii
obligatiilor sale.

In context, se remarcd faptul c& potrivit art.35 al Legii privind supravegherea pietei in ceea ce
priveste comercializarea produselor nealimentare nr.7 din 26 februarie 2016: Articolul 35. Finantarea
activitatii de supraveghere a pietei

[...] (2] Cheltuielile pentru prelevarea mostrelor de produse si cele pentru efectuarea incercdrilor de luborator
{analizelor, mdsurdrilor) sint suportate de cdtre autoritdtile de supraveghere a pietel,

(3) Dacd in urma incercdrilor de laborator (analizelor, mdsurdrilor} asupra mostrelor de produs se constatd cd
produsul este periculos, prezintd risc sifsau nu corespunde cerinfelor esentiale, cheltuielile pentru prelevarea
de mostre, precum si cele pentru efectuarea fncercdrilor de laborator sint suportate de agentul economic
supus controlului.

(4) In cazul in care controlul a fost initiat la solicitarea agentului economic, cheltuielile aferente inclusiv cele
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prevdzute la alin.(2), sint suportate de agentul economic respectiv.

Tn aceeasi ordine de idei, se remarcd faptul ¢ potrivit art.4 alin.(5), art.19 alin.(7), art.19%alin.(5) al
Legii privind controlul de stat asupra activitdtii de Tntreprinzétor nr.131 din 08 iunie 2012:

“(5) Toate cheltuielile ce tin de efectuarea controalelor sint suportate de organele de control, cu exceptia
cazurllor previzute expres de lege.

{5} Toate cheltuielile ce tin de efectuarea controalelor sint suportate de organele de control, cu exceptia
cazurilor previzute expres de lege.

[...] Cheltuielile actiunii de control efectuate in conformitate cu temeiul specificat la alin.(1) pct.5) vor fi
suportate de solicitant In cazul in care persoana ce urmeazd a fi supusd controlului nu este obligatd prin lege
sd solicite controlul.”

Recomandari:

Reconsiderarea art.17 alin.(6)-(7), ce vizeazd categoriile de costuri stabilite Tn sarcina agentilor economici
prin prisma cadrului normativ citat supra.

In  context, reiterarea aspectelor vizate de art.35 alin(3) al Leginr? din26 februarie
2015, impuna necesitatea reglementdrii clare si exhaustive a categoriei de costuri  stabilite Tn  sarcina
agentului economic (aferente activitatilor autoritdtii de supravegherea pietei, in ceea ce priveste cazurile de
neconformitate).

Astfel, Intru excluderea riscurilor aferente incfuderii abuzive a unor costuri suplimentare irelevante, o solutie
de reglementare poate constitui, de exemplu, completarea cu cuvintul “doar”, dupa cuvintul “includ”, sau un
alt cuvant care reglementeazd in formd afirmativa si categorica costurile Tn cauzd. Subsidiar, se recomanda
autorului considerarea reglementdrii unui mecanism de recuperare a cheltuielilor in spetd {de exemplu,
completarea cu expresia "fn baza documentelor confirmative”).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogiri si interpretari abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activd

& Concurenta normelor de drept
- trafic de influenta

® Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive - abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
e |egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

Art.19 alin.(4)

Articolul 19. Drepturile procedurale ale agentilor economici (4) In cazul in care misura, decizia sau
actiunea este luat3 sau efectuata fard acordare agentului economic a posibilitdtii de a fi audiat,
acestuia i se acorda aceasta posibilitate ulterior ¢at de curand posibil si médsura, decizia sau ordinul
este revizuit prompt de cdtre autoritatea de supraveghere a pietei.

Obiectii:

Prevederile citate supra, reglementeazd confuz termenele administrative aplicabile in context (“cdt de
curénd posibil” “revizuit prompt”}, fapt care poate determina discretia excesivd a agentului public, de a
aprecia si stabili, in fiecare caz separat, termene care 1i sunt convenabile, atat pentru propriite actiuni, cat si
pentru actiunile aitor subiecti de drept cdrora aceste termene le sunt aplicabile.
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Recomandari;
Revizuirea expresiilor “cét de curdnd posibif” si “revizuit prompt” si reglementarea clard a termenului
administrativ aplicabil in context.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | ® Generale
® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este imbunatatirea functionarii
pietei, prin consolidarea sistemului supravegherii piefei, in ceea ce priveste produsele care intrd sub
incidenta reglementdrilor tehnice/transpun legislatia de armonizare a UE, pentru a garanta cd, sunt
puse la dispozitie pe piatd numai produsele conforme, care intrunesc un nivel ridicat de protectie a
intereselor publice (sandtatea si siguranta, Tn general, sdndtatea si siguranta la locul de muncé,
protectia consumatorilor, protectia mediului si a securitdtii publice si a oricdror alte interese publice
protejate de legislatia respectiva}.

Tn procesul de promovare a proiectului au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea
partiald a exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si necesitatea revizuirii spectrului de argumente
expus la compartimentul 5. Fundamentarea economico-financiard, pentru asigurarea fortei probante
necesare a notei informative a proiectului si justificarea initiativei Thaintate.

Proiectul necesitd o revizuire prin prisma principiilor statuate de standardele nationale/internationale
in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei per general si a conflictului de interese in special {art.10
alin.{1} It.d), art.14 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 si prevederile corespondente ale Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale; etc).

Redactia propusa, opereazd cu expresii ambigue (“si, docd este cazul”; “dupd caz,”; “atunci cdnd este
este cazul;”; “pe care o considerd relevantd”), care pot determina interpretarea extensivd a normelar
de catre autoritdtile de supraveghere a pietei vizate de proiect.

Analiza normelor de reglementare a competentei agentilor publici/entitatilor publice vizate de
proiect {Centrul de notificare si informare al Organizatiei Mondiale a Comerfului; Autoritdtile de
supraveghere a pietei (stabilite in anexa la prezenta lege; Organul central responsabil de coordonarea
activititilor de supraveghere a pietei, etc.), denotd unele deficiente, ce pot determina
disfunctionalitatea proceselor operationale exercitaie de cédtre entitdtite publice vizate si riscuri de
coruptie aferente proceselor reglementate. Carentele prenotate, vizeazd in special:

- aprecierea cazurilor in care se impune efectuarea controalelor fizice si testelor de laborator pe baza
unor esantioane aleatorii corespunzdtoare;

- includerea, Tn sistemul informational national de informare si comunicare pentru supravegherea
pietei, a informatiilor privind nerespectarea de cdtre reprezentantii autorizati a dispozitiilor art. 6 alin.
(2) al proiectului; etc.);

- accesul la informatii de interes public cu privire la activitatea entitatii publice;

- reglementarea lacunard a temeiului initierii controalelor inopinate (conform redactiei proiectului
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fard a le anunta in prealahil”) si normelor procedurale relevante;
- reglementarea ambigud a unor termene administrative; etc.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor
statuate de compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

14.03.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal
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