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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii 238/2022 cu privire la acordarea statutului de obiect al

patrimoniului cultural-national al RM bunurilor Societdtii pe actiuni Barza Alba.

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10214 din 18.12.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii 238/2022 cu privire la
acordarea statutului de obiect al patrimoniului cultural-national al RMm
bunurilor Societatii pe actiuni Barza Alba

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Parlamentul
Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legiskativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publiculul referitor la initierea elabordrii decizies;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia,
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesuf de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Materialele aferente proiectului, se regasesc pe pagina web oficiali a Parlamentului, dupd cum
urmeaza: https://parlarment.md/material-details-md.nspx?param=dfffi9ac-76d4-469d-bb8a-
8ff410072dff Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a



transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr. 239-XV| din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop refntoarcerea mdrcifor Barza albd/Belii aist/Benniii
aucm/Beneiti aucm pentru S.A. “Barza Albd”.

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele S.A. “Barza Alb3”, prin transmiterea de citre Stat a
calitdtii de titulor al marcilor Barza albd/Belli aist/bensiti aucm/Benoild nucm citre S.A. “Barza Alb3”,
fapt care, tinind cont de insuficienta argumentarii expuse, caracterul disproportional al solutie
propuse de autor, ¢it 5i de calitatea de unic actionar al Statului Tn cadrul entitdtii S.A. “Barza Alba”, nu
poate fi apreciat ca fiind conform interesului public general {in sensul previzut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativé.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prolectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului 5i, dupd caz, a/al porticipantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea profectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd o proiectuluf actului normativ;

h) modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent;

i) médsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actutui normativ.”

Nota informativa a proiectului a fost structuratd potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a}-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Totodatd, problema delimitatd de catre autor in nota de argumentare (piata internd precum si cea
externd este inundatd de divinul in cauzd produs de alti producétori, astfel minimalizdnd dreptul
Societdtii asupra mdrcii Barza albd/Belfi aist/Geneili aucm/Benoitd aucm), tine n primul rind
de i} insuficienta mecanismelor de control relevante, functionarea cdrora nu poate fi eficientizat3 prin
‘refntoarcerea mdrcii pentru S.A. “Barza AlbG@” {in redactia propusd de citre autor) si de
ii) exercitarea, de cétre terii,n baza contractelor de licentd neexclusivd, a dreptului de o
produce si comercializa produsele cu marcile respective pand la expirarea termenului.

Tn context, cu referire la argumentele autorului ce vizeaz marcarea S.A. “Barza Alb&” in calitate de
unic antreprenor responsabil fatd de consumateri pentru produsele oferite ("Adoptarea legii privind
reintoarcerea mdrcii , Beffi Aist”™- ,Barza Albd” pentru S.A. “Barza Albd” marcheazd in primul riénd cine
este responsabil fotd de consumatori pentru produsele oferite”), se remarcd faptul cd fiecare
producdtor Tn context este responsabil si poartd rdspundere pentru calitatea produsului

comercializat.



Tn aceste circumstante, se impune conjugarea eforturilor Excutivului fntru implementarea
prevederilor art.11 al Legii nr. 238 din 28.07.2022 cu privire la acordarea statutului de obiect al
patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova bunurilor Societdtii pe Actiuni "Barza Alb3",
potrivit cirora:

(1) S.A. "Barza Alba" are drept exclusiv si gratuit de utilizare @ mdrcilor nationale si a inregistrdrilor
internationale care contin elementele verbale Barza albd/Belii aist/Benwili aucm/Bensiii nucm, al cdror
titular este Ministerul Agriculturii si Industriel Alimentare, precum si a oricdror semne derivate de la
acestea, care vor fi fnregistrate In calitate de mdrci de cétre titularul mentionat, atét pe teritoriul
Republicii Moldova, cdt si pe teritoriul altor state. S.A. "Barza Albd" este liberd sd aplice pe orice tip de
butelie sau ambalaj mdrcile mentionate, cu conditia respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald.
(2) Dreptul exclusiv de utilizare a mdrcilor nationale si a nregistrérilor internotionale prevézute la alin.
(1) se exercitd in baza contractului de licentd exclusivd incheiat cu titularul mdércilor.

Tn context, tinind cont de faptul c3 Statul este unicul actionar al S.A. “Barza Alb3”, analiza spectrului
de argumente expus de cdtre autor, denotd insuficienta acestora Tntru justificarea initiativei propuse,
or solutia propusa este disproportionald si nu corespunde esentei vizate de mecanismul reglementat
potrivit HG nr. 852/2001 si HG nr.975/2016, coroborat art.174 Cod Civil, potrivit carora, titular al
marcilor Tn spetd este Statul.

Tn cele din urm# se evidentiazi faptul c3, aprobarea amendamentelor propuse, risci s& determine un
precedent Tn virtutea cdruia alte Tntreprinderi cu profil similar (S.A. "Combinatul de Vinuri "Cricova""
5i 1.5. "Combinatul de Vinuri de Calitate "Milestii Mici"")), pot solicita exercitarea calititii de titular al
marcii vizate de HG nr.975/2016, fapt care impune o abordare conceptuald adecvatd a subiectului.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.d)} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sd contind ,d) analiza impactului de reglementare”. Implementarea prevederilor propuse nu
necesitd bugetarea unor resurse financiare suplimentare.

1l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectuiui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, ntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n



I1.3. Activitatea agentilor publici i a entitdtilor
publice reglementata Tn proiect
Prevederile proiectului vizeazd activitatea S.A. "Barza Alb&".

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop refntoarcerea mdrcilor Barza albd/Belii aist/Benbiii
aucm/bensiil aucm pentru S.A. “Barza Albd”.

Initiativa legislativd intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din
25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

n procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr. 239-XV| din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Tn  procesul decizional. Nota informativd a  proiectului a  fost
structurata potrivit exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Totodata, analiza spectrului de argumente
expus de cdtre autor, denotd insuficienta acestora intru justificarea initiativei propuse, or solutia
propusd este disproportionald si nu corespunde esentel vizate de prevederile HG nr. 852/2001 si HG
nr.975/2016, coroborat art.174 Cod Civil, potrivit cdrora, titular al marcilor In spetd este Statul
{aspectele date sunt analizate in compartimentul .5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa al
prezentului raport de expertiza).

Prevederile proiectului promoveaza interesele S.A, “Barza Alb&”, prin transmiterea de cétre Stat a
calitdtii de titulor al marcilor Barza albd/Belii aist/bensili aucm/Bensili aucm cdtre S.A. “Barza Alba”,
fapt care care, tinTnd cont de insuficienta argumentarii expuse, caracterul disproportional al solutiei
propuse de autor, clt si de calitatea de unic actionar al Statului in cadrul entititii S.A. “Barza Alb3”, nu
poate fi apreciat ca filnd conform interesului public general {in sensul prevzut de prevederile Legii

integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

Tn cele din urma, se evidentiazé faptul c&, aprobarea amendamentelor propuse, risc3 s determine un
precedent Tn virtutea caruia alte Intreprinderi cu profil similar {(S.A. "Combinatul de Vinuri "Cricova""
si 1.S. "Combinatul de Vinuri de Calitate "Milestil Mici""}), pot solicita exercitarea calititii de titular al
madrcii vizate de HG nr.875/2016, fapt care impune o abordare conceptuald adecvati a subjectului.



18.12.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
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