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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8477 din 03.01.2023

la proiectul de lege privind modificarea anexei la Legea nr. 668/1995
pentru aprobarea listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii
raman in proprietatea statului

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si 2 Metodologiel de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectuiui de decizie si @ materialefor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativa aferenta acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a

Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
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la proiectul prenotat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Principalele prevederi ale proiectuiui constau in excluderea unui teren de
20 ha din terenul cu numdrul cadastral 3153208048, din lista terenurilor agricole transmise conform
anexei la Legea nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale cdror terenuri destinate agriculturii
ramin in proprietatea statului.”

Analizind normele elaborate, se constatd c3 prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
£68/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale cdror terenuri destinate agriculturii raman n
proprietatea statului, in vederea reducerii si retragerii din circuitul agricol a 20 ha din suprafata
terenului din comuna Stduceni, municipiul Chisindu, aflat n gestiunea Centrului de Excelentd Tn
Viticultura si Vinificatie, cu schimbarea destinatiei terenului nou format Tn teren destinat constructiei
Centrului de gestionare a deseurilor.

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Cu toate cd obiectivul principal al proiectului prezentat in nota informativd este in favoarea , asigurdrii
angajamentelor Republicii Moldova in vederea implementdrii proiectului ,,Deseuri solide in Republica
Moldova”, totusi, normele propuse nu coreleazd cu cadrul normativ pertinent din domeniul
proprietatii publice, care prescrie compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din
categoriile de terenuri cu destinatie agricola si se efectueaza in toate cazurile de citre persoanele
fizice si persoanele juridice interesate, indiferent de scopul excluderii terenurilor si tipul de
proprietate asupra lor.

Din aceste considerente, dispozitiile propuse prin proiect pot afecta interesul public.

Totodats, este de mentionat ¢ Centrul National Anticoruptie nu se expune asupra oportunitatii
promovdrii proiectului de lege, aceasta fiind prerogativa exclusivd a Parlamentului, Tnsd
necoroborarea reglementérilor propuse cu cadrul normativ pertinent din domeniul proprietdtii
publice si principile bunei guverndri riscd sé afecteze interesul public.

Tn acest sens, regiementarea defectuoasd a interventiei propuse riscd s3 creeze un cadru legal
favorabil pentru aplicarea discretionari/abuzivd a prevederilor propuse, contrar prevederilor cadrului
normativ pertinent {analiza detaliatd a se vedea la compartimentul Ill al prezentului Raport de
expertiza anticoruptie).

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sou numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei



nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn nota informativé aferentd proiectului de lege, justificarea se bazeazd pe urmatorul argument: ,f...]
pentru a asigura realizarea angajamentelor Republicii Moldova in vederea implementdrii projectului
~Deseuri solide in Republica Moldova”, este necesard retragerea din circuitul agricol a unui teren
agricol de calitate superioard cu gradul de evaluare a fertilitdtii naturale de peste 60, [...J".

Examinand informatiile reflectate in nota informativd, semnaldm lipsa unor argumente concludente si
pertinente care sa justifice interventia propusa din punct de vedere al preeminentei interesului
public. Or, potrivit art.3 din Codul funciar, terenurile Tn Republica Moldova pot fi Tn proprietate
publicad si privatd. Terenurile proprietate publicd sunt previzute in Anexa la Legea nr. 668/1995
pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii rdamén Tn proprietatea
statului. Scopul principal al Legii nr.668/1995 esta de a nu permlte interventia asupra suprafetelor
terenurilor agricole proprietate publica (TAPP}.

Mai mult, art.78 din Codul funciar, stabileste ca: , Protectia terenurilor constituie un sistem de mdsuri
Jjuridice, organizatorice, economice si de altd naturd, prin care se urmdreste folosirea lor rotionald,

preintdmpingrea retragerii nemtemerate g terenurilor dm c.'rcurtul agricol, protectia lor contra

efectelor antropogene nocive
terenurilor destinate agriculturii si silviculturii.”

Totodatd, potrivit constatarilor Curtii de Conturi (Hotérdrea CC nr.41/2020) ,Pdnd in prezent Anexa la
legea nr.668/1395 a fost supusd modificdrilor prin 39 de acte legislative, astfel_diminudndu-se
suprafata terenurilor agricole aflate In proprietateqg statului cu 13 111,45 hg (37%), de la 34 872 ha -
previzute initial, pdnd lo 21 860,55 ho - la moment.” De asemenes, Curtea a constatat cé: ,[...] pe
parcursul ultimilor ani, au fost Inregistrate un sir de tentative, cu rezonantd in mass-media, de o
instrding ilegal gceste terenuri, implicnd in acest proces resursele umane ale organelor de ocrotire a
normelor de drept si autaritdtilor publice, pentru a asigura integritatea lor.”

Respectiv, rezultdnd din faptul c& terenurile din anexa la Legea nr.668/1995 sunt de calitate
superioara si beneficiazd de un grad sporit de protectie din partea statului, in lipsa unor date concrete
care sd justifice necesitatea retragerii din circuitul agricol a unui teren agricol de calitate superioar3
cu gradul de evaluare a fertilitdtii naturale de peste 60, in favoarea contructiei Centrului de
gestionare a deseurilor, se atesid ca dificild evaluarea impactului asupra economiei nationale, asupra
bugetului public national si asupra mediului inconjurator.

Totodatd, in nota lipseste informatia privind evaluarea impactului asupra mediului, in conformitate cu
Legea nr.86/2014.

Aditional, potrivit art.32 alin.(4} din Legea nr.100/2017, proiectele actelor normative elaborate de
deputatii in Parlament se remit spre avizare Guvernului fn modul prevdzut de Regulamentul
Parlamentuiui.

Prin urmare, se atestd nelntrunirea exigentelor de tehnica legislativa stabilite de prevederile art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind necesard completarea notei informative cu
argumente concludente in ceea ce priveste conditionarea operdrii modificdrilor date si eventuala

determinare a riscurilor ce vor avea un impact asupra economiei nationale, bugetului public national
‘ si mediului nconjurator.



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contina , e} fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: ,Projectul nu implicd careva costuri financiare suplimentare lo bugetul
public naticnal.”

Cu toate acestea, urmare a prevederii care incuviinteazd necompensarea pierderilor cauzate de
excluderea terenului respectiv din categoria de terenuri cu destinatie agricol3, va rezulia nevarsarea
compensatiel respective la bugetul de stat sau la bugetul local, fapt ce implicd micsorarea veniturilor
bugetare. Or, art.99 din Codul funciar, prevede ca: , Pierderile din productia agricold si silvicd, cauzate
de retragerea din circuitul agricol si silvic sau de darea in folosintd provizorie a terenurilor agricole si
silvice fn alte scopuri decdt productia agricold si silvicd, precum si de limitarea drepturifor detindtorilor
de terenuri, de Inrdutdtirea calitétii solurilor ca urmare a efectelor negative provocate de Intreprinderi,
institutii si organizatii sau a folosirii lor in alte scopuri, se repard lg bugetul de stot sou, dupd caz, la
bugetul local respectiv, mijloacele obtinute folosindu-se pentru restabilirea si valorificarea terenurilor
sau sporirea fertilitdtii acestora. Compensarea pierderilor respective se face paralel cu repararea

pagubelor. Pierderile mentionate se repard integral conform tarifelor stabilite prin legea nr.

1308/1997 privind pretul _normativ_si_modul_de vinzare-cumpdrare g pdmintului, Compensarea

pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricold si ale

fondului silvic se_efectueazd, Tn toate cazurile, de cdtre persoanele fizice si persoanele juridice
interesate, indiferent de scopul excluderii terenurilor si tipul de proprietate asupra acestoro, cu

{Nieresaie,

exceptia cazurilor stabilite de lege.”

Aditional, sunt relevante prevederile art.17 alin.(2) al Legii nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale,care stipuleazd ca: , Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse
in aplicare decizii care conduc lo reduceren veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd

impactul financiar al acestora nu_este prevdzut in buget.”

Asadar, proiectul are un impact bugetar, Tn sensul diminuarii veniturilor [a bugetul public national.

De altfel, aprobarea proieciului Tn redactia propusa urmeaza a fi corelat cu politicile bugetar-fiscale,
conform exigentelor alin{4) art.131 din Constitutie, potrivit cdrora ,Orice propunere legislativd sau
amendament care atrage majorarea sou reducerea veniturilor bugetare sau fmprumuturilor, precum
si majorarea ‘sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern.” Tn acest sens, Curtea Constitutionald tn Hotirdrea nr. 6 din 13.03.2014 a statuat c3
Jlegiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obfinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta
orictiror propuneri legislative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor,
cheltuielilor sau imprumuturitor.”

Tn consecintd, Tn lipsa unei argumentdri economico-financiare concludente si comprehensive,
proiectul riscd irealizarea scopului scontat, cu afectarea interesului public.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se eloboreazd [...] cu respectarea urmitoarelor reguli: |...]



a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rispdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiitor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar $i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

II.2. Coerenia legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleazs cu dispozitiile art.99 din Codul
funciar, art.12 alin.(3) din Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului, fapt ce prezintd un risc de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuatd la compartimentul IIl al prezentului Raport
de expertizd anticoruptie.

fl.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn textul proiectutui nu se cuprind norme care s reglementeze in mod nemijlocit activitatea agentilor
publici sifsau a entitatilor publice, Tns3, la aplicare, acesta va implica activitatea entitdtilor publice
responsabile de implementarea proiectului propus.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalad a Drepturilor Omului si Canventia European3 a
Drepturilor Omului.

[1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

_1-

Art.N alin.(2) alin.(3) liniuta a 3-a din proiectul de lege -

(2) Prin derogare de la prevederile art.83 din Codul funciar nr.828/1991, se permite retragerea din
circuitul agricol a unui teren agricol de calitate superioard cu gradul de evaluare a fertilitatii
naturale de peste 60, cu suprafata de 20 ha, care va rezulta urmare a lucririlor de separare din
terenul cu numdrul cadastral 3153208049, in conformitate cu modificarile prevazute la art.l si |l
din prezenta lege, cu transmiterea acestui teren pentru crearea centrului de gestionare a
deseurilor.

{(3) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicirii prezentei legi:

- va modifica destinatia terenului exclus conform Art.1 din prezenta lege, in teren pentru
constructii, conform art.71 din Codul funciar nr.828/1991. Pierderile cauzate de excluderea

terenului_respectiv din categoria de terenuri cu destinatie agricold nu se compenseazi,




Obiectii:

Potrivit normelor propuse, prin derogare de la prevederile art.83 din Codul funciar nr.828/1991, se permite
retragerea din circuitul agricol a unui teren agricol de calitate superioard cu gradul de evaluare a fertilitatii
naturale de peste 60, iar pierderile cauzate de excluderea terenului respectiv din categoria de terenuri cu
destinaiie agricold, nu se vor compensa.

ns&, potrivit art.12 alin.{3) din Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a
pamintului, ,Compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinatie ggricold si ale fondului silvic se efectueazd in toate cazurile de citre persoanele fizice si persoanele
juridice interesate, indiferent de scopu! excluderii terenurilor si tipul de proprieta ra lor.”

Astfel, rezultdnd din norma enuntatd supra, compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din
categoriile de terenuri cu destinatie agricold se efectueazd in toate cazurile de cdtre persoanele fizice si
persoanele juridice interesate, indiferent de scopul excluderii terenurilor si tipul de proprietate asupra lor,
nefiind previzutd vreo exceptie de la normele sus-mentionate. Or, art.3 alin.(4) lit.a) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, stabileste ingerinta potrivit cireia actul normativ trebuie sd se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care: ,proiectul actului normativ trebufe corelot cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afid in conexiune”.

Pericalul coruptibilitdtii reglementdrii incoerente constd Tn crearea unor practici vicioase de aplicare
alternativd a legii ,convenabile" intr-o situatie concretd si preconditii pentru instituirea unor reguli improprii
pentru viitoarele proiecte de acte normative, necoroborate cu principiile activitdtii de legiferare si principiile
statului de drept, ceea ce poate compromite interesul public.

Recomandari:

La art.l alin.(2} din proiect, dupd textul ,Codul funciar nr.828/1991,” se va completa cu textul ,si art.12 din
Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a pdmintului®,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | e Generale
e Aiributii care admit derogéri si interpretéri abuzive | ® Legalizarea actelor de:

 Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu
- depisire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un deputat Th Parlament si are drept obiectiv aprobarea unor
amendamente la Legea nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale cdror terenuri destinate
agriculturii raman in proprietatea statului, Th vederea reducerii si retragerii din circuitul agricol a 20 ha
din suprafata terenului din comuna Stauceni, municipiul Chisindu, aflat Tn gestiunea Centrului de
Excelentd in Viticulturd si Vinificatie, cu schimbarea destinatiei terenului nou format Tn teren destinat
constructiei Centrului de gestiondre a deseurilor.

Cu referire la nota informativa aferentd proiectului propus, se atestad necesitatea completarii acesteia
cu argumente concludente si pertinente din punct de vedere a preeminetei interesului public, a
impactului asupra economiei nationale, asupra bugetului public national si asupra mediului
fnconjurator.

Desi rationamentul interventiei propuse se perinda a fi indreptat spre interesul public, In principal, de

a asigura constructia Centrului de gestionare a deseurilor, totusi, lipsa coreldrii proiectului cu actele
normative din domeniul proprietatii publice, care stabilesc cd compensarea pierderilor cauzate de
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excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricold se efectueaz3 in toate cazurile
de catre persoaneie fizice si persocanele juridice interesate, indiferent de scopul excluderii terenurilor
si tipul de proprietate asupra lor, riscd dezvoltarea unor practici vicioase de naturd si afecteze

interesul public.

n consecintd, mentiondm c3 Centrul National Anticoruptie nu se expune asupra oportunititii
promovarii proiectului de lege, aceasta fiind prerogativa exclusivd a Parlamentului, Thsd, necorelarea
reglementarilor propuse cu cadrul normativ pertinent din domeniul proprietatii publice riscd aparitia
manifestarilor de coruptie, fapt ce impune revizuirea proiectului prin prisma recomandarilor elucidate
la compartimeniul Il al prezentului Raport de expertiza

anticoruptie.

03.01.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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