SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Directia generala juridica

]

MD-2073, Chiginau, bd. Stefan cel Mare i Sfint 105 www.parlament.md
7 1 ‘ L e
& 2 /’-2/‘1;’5/”6‘ 2017 g(b'(/f// nr. 20
/ va
Aviz

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire la
patenta de intreprinzator

(nr. 112 din 10.04.2017)

Examinand proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001, Directia generald juridica
expune urmdtoarele.

I. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de cdtre deputatul in Parlament domnul
Grigore Novac, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art. 66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit notei informative la proiect, scopul propunerii legislative consta in
permiterea desfasurdrii genurilor de activitate specificate la pozitiile 1.1. ,,comertul
cu amanuntul la tarabe, tejghele, tonete, in chioscuri (gherete), pavilioane si din
autovehicule” si 1.2. ,,comertul cu produse alimentare si marfuri usor alterabile
autohtone, cu conditia respectarii cerintelor sanitar-epidemiologice privind
depozitarea, pastrarea si comercializarea lor” din anexa la Legea nr. 93/1998 si in
locurile autorizate de administratia publica locald, precum si prelungirea cu un an a
termenului de desfasurare a acestor activititi, pdnd in data de 31 decembrie 2019.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative

1) Conform art. 3 alin. (6°) si art. 4 alin. (1') din Legea nr. 93/1998,
modificari introduse prin Legea nr. 278 din 16.12.2016, desfasurarea activitatilor
mentionate la pozitiile 1.1. si 1.2. din anexd se permit doar in cadrul pietelor
comerciale create in conditiile art. 12 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior, iar desfasurarea acestor genuri de activitate se permit a fi desfasurate pdnd
in data de 31 decembrie 2018.




Se poate observa ci intentia legiuitorului manifestatd prin Legea nr.
278/2016 a fost de a permite desfasurarea acestor activitati:

- doar in cadrul pietelor comerciale create in conditiile art. 12 din Legea nr.
231/2010;

- si doar pana in data de 31 decembrie 2018.

Intentia autorului propunerii legislative de a permite desfasurarea genurilor
de activitate specificate la pozitiile 1.1. si 1.2. din anexa la Legea nr. 93/1998 si in
locurile autorizate de administratia publica locald, iar desfisurarea acestora urmand
a fi permisd pand la 31 decembrie 2019, urmeazd a fi coroboratd cu prevederile
constitutionale stabilite la art. 96 alin. (1) si (2) din Constitutie, prin dispozitiile
cdrora Guvernul asigur realizarea politicii interne si externe a statului si exerciti
conducerea generald a administratiei publice, iar in exercitarea atributiilor sale,
Guvernul se conduce de programul sau de activitate.

In acest sens, in corespundere cu capitolul IV ,Dezvoltarea economici,
9, lit. D ,,Politici fiscale si administrare fiscald si vamala eficientd” din Programul
de activitate a Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, unul din obiectivele
Guvernului a fost revizuirea sistemului de impozitare a detindtorilor de patenta de
intreprinzétor, obiectiv care a fost stabilit si in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotirrea Guvernului nr. 890 din 20.07.2016
(Capitolul IV sectiunea D pct. 1.3. 51 1.4.).

Prin urmare, conducdndu-ne de dispozitia art. 96 alin. (1) si (2) din
Constitutie, de obiectivul Guvernului de a revizui sistemul de impozitare a
detindtorilor de patente de intreprinzitor stabilit in actele normative ale Guvernului
sus-citate, precum si de art. 12 pct. 2") din Legea cu privire la Guvern, nr.64/1990,
care imputerniceste Guvernul de a intreprinde masuri pentru asigurarea libertatii
comertului si a activititii de intreprinzitor, sugerim examinarea propunerii
legislative in cadrul Guvernului care se va pronunta asupra oportunitatii
desfasurdrii genurilor de activitate specificate la pozitiile 1.1. si 1.2. din anexa la
Legea nr. 93/1998 pand la data de 31 decembrie 2019, precum si desfisurarea
acestor activitati atdt in cadrul pietelor comerciale create in conditiile art. 12 din
Legea nr. 231/2010, cat si in locurile autorizate de administratia publica locala.

2) Intrucat initiativa legislativi se referd si la faptul autorizérii de cétre
autorititile administratiei publice locale a locurilor de desfasurare a genurilor de
activitate specificate la pozitiile 1.1. si 1.2. din anexa la Legea nr. 93/1998,
relevante sunt prevederile art. 109 alin. (1) din Constitutie si art. 3 din Legea nr.
436/2006 privind administratia publici locala.

Potrivit acestor reglementdri, administratia publicd locald se intemeiazd pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice, ale
eligibilititii autorititilor administratiei publice locale si ale consultirii cetitenilor
in problemele locale de interes deosebit.




in dezvoltarea celor mentionate, pentru a nu aduce atingere principiului
autonomiei locale, consacrat la art. 109 alin. (1) din Constitutie si art. 3 din Legea
nr. 436/2006, consideram ca initiativa legislativa, in partea ce tine de modificarea
alin. (6) al art. 3, precum si completarea art. 13 din Legea nr. 93/1998, poate fi
examinatd doar dupé consultarea autoritatilor administratiei publice locale.

3) in temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activititii de intreprinzitor si art. 20 lit. e) din Legea nr.
780/2001, actul de analizd a impactului de reglementare, in cazul in care actul
legislativ reglementeazé activitatea de intreprinzitor este parte integrantd a notei
informative la proiectul de act legislativ, document care se cere a fi prezentat
obligatoriu la propunerea legislativd supusa examinarii.

4) Conform art. 4 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 780/2001, la elaborarea,
adoptarea si aplicarea actului legislativ se respectd principiul consecutivititii,

Principiul stabilitdtii raporturilor juridice este definit ca o posibilitate
recunoscuta oricdrui cetitean de a evalua intr-un mediu juridic sigur, evitidndu-se
schimbdrile, modificdrile permanente a normelor juridice, asigurandu-se, astfel,
stabilitate fireasca a relatiilor sociale reglementate juridic.

Dat fiind faptul, ca pozitiile 1.1. si 1.2. din anexa la Legea nr. 93/1998 au
fost modificate prin Legea nr. 208/2006, Legea nr. 121/2008, Legea nr. 207/2010,
Legea nr. 166/2013, precum si Legea nr. 278 din 16.12.2016, orice propunere
legislativd de modificare si/sau completare frecventa a actului legislativ ar duce la
incélcarea principiilor legiferdrii, in particular a principiului stabilitétii normelor
juridice consacrate la art. 4 din Legea nr. 780/2001.

In concluzie, mentionam ci initiativa legislativa este in dezacord cu art. 96
alin. (1) si (2) si art. 109 alin. (1) din Constitutie, Hotdrarea Guvernului nr.
890/2016, precum si cu principiile legiferdrii stabilite in Legea nr. 780/2001,
pentru care motiv sugeram reevaluarea promovérii acestui proiect de lege.
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