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1.

PROIECT

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopté prezenta lege organici.

Art.I Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din
19.07.2018
(Monitorul Oficial nr.363-373/688 din 18.11.2022) cu modificirile
ulterioare, se modificid dupa cum urmeaza:

Denumirea va avea urmatorul cuprins: ” Codul de proceduri administrative
al Republicii Moldova”. ‘

2, Laarticolul 2 alineatul (3) litera b) textul ,,Codului penal” se substituie
cu textul ,,Codului de proceduri penald;”.

3. Laarticolul 3 dupa textul ,ale persoanelor fizice si juridice,” se adauga
textul” ale autorititilor publice,”

4. Laarticolul 6

alineatul (1) devine alineat unic si va avea urmaétorul cuprins:

» Procedura administrativi este activitatea autoritatilor publice
indreptatd spre:

a) examinarea conditiilor, pregatirea si emiterea unui act administrativ
individual, ‘

b) examinarea conditiilor, pregdtirea si incheierea unui contract
administrativ;

c) examinarea conditiilor, pregitirea si intreprinderea unei mésuri strict de
autoritate publici.”

alineatul (2) se abroga.

5.  Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:

» (1) Autoritate publici se consideri orice structurid organizatorici sau
organ instituitd/instituit prin lege sau prinir-un alt act normativ, care
actioneazi In regim de putere publicd in scopul realizirii unui interes public.

(2) Este asimilata autoritatii publice, persoana juridica de drept privat
sau orice altd entitate care, potrivit legii, actioneazd in regim de putere
publicd.”

6.  Articolul 9 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

» (2) Prin cerere se contesti un act administrativ individual sau
normativ, se solicitd emiterea unui act administrativ individual sau
efectuarea unei operatiuni administrative, ori impunerea la aciiune, la
tolerare a actiunii sau la inactiune.”



7. In articolul 10 alineatul (1) dupi textul, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice” se introduce textul ,,in exterior”
8. Articolul 19 va avea urmétorul cuprins:

» Articolul 19. Procedura prealabila

(1) Procedura prealabild este institutia prin care se solutioneazi
cererile sau litigiile administrative pani la inaintarea actiunii in contencios
administrativ.

(2) Prin cerere se contestd un act administrativ individual sau
normativ ori se solicitd emiterea unui act administrativ individual sau
efectuarea unei operatiuni administrative, ori impunerea la actiune, la
tolerarea actiunii sau la inactiune.”

9. La articolul 20 alineatul unic devine alineatul ().

Articolul 20 se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

» Actiunea In contencios administrativ poate fi inaintatd de autoritatea
publicd in cazurile reglementate de actele normative speciale.”
10.La articolul 45

alineatul (3) va avea urmétorul confinut:

»Autoritdtile publice gi persoanele juridice actioneazd prin intermediul
reprezentantilor lor in conditiile legii.”

alineatul (4) se exclude.

11. La articolul 46

alineatul (1) dupa textul ,semnitura electronicid” se completeaza cu
textul ,mandat avocatial”.

dupa textul ,.in masura in care din continutul” se completeaza cu textul
s~mandatului avocatial”.

La alineatul (2) dupa textul "procurd” se adaugd textul,mandatul
avocatial”.

12, La articolul 49 alineatul (3) litera a) se completeazi cu textul
»concubinul/ concubina;”
13. Articolul 52 va avea urmétorul cuprins:

~Articolul 52. Recuzarea la cererea unui participant
(1) Pentru temeiurile prevazute la art. 49 si 50 din prezentul cod, inclusiv la
art. 50 Cod de procedura civild, participantii la procedura administrativi pot
recuza persoanele care actioneaza pentru autoritatea publicd in aceastd
procedura. Cererea de recuzare se depune in scris.

(2) In cazul organelor colegiale, cererea de recuzare se formuleazi individual
pentru fiecare membru al organului colegial.

(3) Recuzarea anticipatd a persoanelor care actioneazi pentru autoritatea
publici nu se admite. in cazul in care cererea de recuzare se depune de o
persoana pana la initierea procedurii administrative, cererea de recuzare se
restituie fara examinare.

(4) Cererea de recuzare in privinta a aceleiagi persoane, poate fi formulata
repetat doar daca are la bazd fapte noi. Cererea de recuzare inaintati repetat
pe aceleasi temeiuri se lasd fird examinare si se anexeazd la dosarul
procedurii administrative.



(5) Decizia cu privire la cererea de recuzare se ia in decursul a 7 zile si se
comunicd in scris participantilor.

(6) Prevederile art. 51 se aplicd corespunzétor.”

14. La articolul 60 alineatul (3) se exclude.

15. Articolul 60! va avea urmatorul cuprins:

~Articolul 60:. Repararea prejudiciilor cauzate prin activitate
administrativa

(1) Persoanele fizice sau juridice care se considerd vatdmate intr-un drept
propriu prin activitate administrativa pot solicita repararea prejudiciilor in
procedurd prealabild concomitent cu cererea depusd cétre autoritatea
pubhca sau ulterior dupd solutionarea actiunii in contencios administrativ
prin hotérére Judecatoreasca irevocabila.

(2) Daca prin cererea prealabild se solicitd si repararea prejudiciului,
atunci’ cererea privind repararea prejudiciului se poate examina de
autoritatea publicA emitentd in aceeasi procedura sau in procedura
administrativi separati.

(3) Incazulin care repararea prejudiciilor nu a fost solicitati concomitent
cu cererea in procedurd prealabild sau autoritatea publica a decis examinarea
lor separata cererea privind repararea de prejudicii se examineazi ca actiune
in obhgare

16.  La articolul 63 alineatul (2) se exclude. Alineatul (1) devme alineat
unic. ‘

17. Laarticolul 66 alineatul (1) prima propozitie va avea urmatorul
cuprins: A

s~Autoritdtile publice sint obligate sd instituie subdiviziuni sau sa

desemneze o persoana responsabili care:”

18. La articolul 75 alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

, Petitia este insotitd de copia buletinului de identitate al petitionarului
persoand fizicd si, dupd caz, de mandatul avocatial sau de documentul
confirmativ al reprezentantului legal, de procura sau de imputernicirea in
baza semndturii electronice reprezentantului imputernicit, de documente
sau dovezi prevazute de reglementdrile legale in vigoare sau considerate utile
de cdtre petitionar pentru sustinerea petitiei sale.”

19. La articolul 76 alineatul (2) dupa textul ,lit. ¢)-e)” se completeazi cu
textul ,,si alin. (4)”

20. La articolul 78 alineatul (1) va avea urmaétorul cuprins:

» Procedura administrativi se finalizeazd prin emiterea unui act
administrativ individual sau a unui act real, respectiv prin incheierea unui
contract administrativ.”
.21. ' La articolul 80 alineatul (3) dup textul ,initial” se completeazd cu
textul,,cu informarea petitionarului”.

22, Articolul 81 se completeaza cu alineatul (2/1) cu urmatorul cuprins:

, 1n cazul in care organul colegial emitent al actului administrativ este
nefunctional sau limitat In competentd, procedura administrativd se
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suspenda de drept pani la incetarea temeiurilor care au dus la suspendarea
procedurii administrative.”
Articolul 81 se completeazi cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:
» Suspendarea procedurii administrative determina suspendarea curgerii
tuturor termenelor de procedura.”
23. La articolul 88 alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:
»(2) Participantii la procedura administrativd sunt degrevati de obligatia
probatiunii faptelor accesibile autoritétii publice prin accesarea sistemelor
informationale interconectate, inclusiv registrelor de publicitate.”
24. Laarticolul 94 alineatul (1) dupa textul ,participantul” se adaugéi textul
»la solicitare” .
25. La artlcolul 95 alineatul (2) dupd textul ,,in acest caz,” se adaugi textul
s1a solicitarea participantului”.
26. La articolul 105 ahneatul (4) textul »3 luni” se substituie cu textul ,30
de zile”.
Articolul 105 se completeazi cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:
» Documentele/actele comunicate prin intermediul postei electronice a
petitionarului se considera receptionate din momentul confirmarii
receptionarii mesajului. L1psa confirmarii receptionarii nu afecteaza durata
procedurii administrative.”
27. Laarticolul 108 aliniatul (1) litera ¢) dupa textul ,,la prezenta procurii,”
se adauga textul ,mandatului avocatial”.
28. La articolul 136 alineatul (2) va avea urmadtorul cuprins:
» La calculul cvorumului si al majorititii necesare nu se iau in considerare
membrii organului colegial care au fost recuzati sau cererile de abtinere a
cirora au fost admise.”

29, Articolul 154 va avea urmatorul cuprins:

»(1) Un raport juridic in domeniul dreptului public poate fi intemeiat,
modificat sau stins prin contract administrativ, dacd aceasta nu contravine
prevederilor legn In special, autoritatea publicd poate incheia, in locul
emiterii unui act administrativ individual, un contract administrativ cu
persoana careia i-ar fi adresat actul administrativ.

(2) Contracte administrative in sensul prezentului Cod sunt:

a) contractul de administrare fiduciari;

b) contract de locatiune/arendi sau in superficie a terenurilor proprietate
publica;

¢) parteneriatul public-privat;

d) contract de concesiune de lucréri si contract de concesiune de servicii;

e) contractul individual de muncé a functionarului public;
(3) Orice alt contract din domeniul dreptului public va fi calificat ca si
contract administrativ dacé prezentul Cod sau norma speciald previd expres.

(4) Un contract administrativ se incheie in scris, sub sanctiunea
nulité{ii, dacé prin lege nu sint previzute alte cerinte de forma. Contractul
administrativ scris poate fi incheiat pe suport de hértie sau in forméa de
document electronic.”



30. La Articolul 155 textul ,un contract de drept public” se substituie cu
textul ,,un contract admnistrativ”

31. La articolul 156 alineatul (1) textul ,,Contractul de drept public”
se substituie cu textul ,,Contractul admnistrativ”

32. Articolul 162 va avea urmaitorul cuprins:

»Articolul 162. Scopul procedurii prealabile

(1) Procedura prealabild urmireste scopul de a verifica legalitatea
activitatii administrative;

(2) Cererea prealabild poate fi indreptati spre:

a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual ilegal sau
nul;

b) emiterea unui act administrativ individual,

c) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune;

d) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ.”

33. Denumirea articolului 163 va avea urmatorul cuprins:

~Articolul 163. Neefectuarea procedurii prealabile”

34. La articolul 164 aliniatul (3) dupa textul ,neintirziat” se introduce
textul ,,dar nu mai tirziu de 3 zile lucratoare,” .
35. Laarticolul 165

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

» Cererea prealabild se depune in termen de 30 de zile de la
comunicarea sau notificarea actului administrativ individual. Daca
autoritatea publicd nu solutioneazi cererea prealabild in termenul previzut
de prezentul cod, cererea de chemare in judecats poate fi depusa in decursul
unui an de la expirarea termenului.”

alineatul (3) va avea urmaitoru cuprins:

» Nulitatea unui act administrativ individual, emiterea unui act
administrativ individual, impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la
inactiune poate fi invocatd in prealabil fara obligatia de a respecta un
termen”. -

36. Articolul 166 va avea urmatorul continut:

~Articolul 166. Inadmisibilitatea cererii prealabile

Cererea prealabild urmeaza a fi declarat inadmisibila daca:

a) nu este depusa la autoritatea publici care a emis actul administrativ
individual sau la autoritatea publicd ierarhic superioars acesteia;

b) este depusa peste termenul previzut de art. 165 din prezentul cod;

¢) cererea prealabild este depusd de cétre o altd persoand decit cea
prevazuti la art. 166 din prezentul cod;

d) prin cererea prealabild se solicitd efectuarea altor actiuni decit cele
previzute de art. 162 alin (3)”.
37. Laarticolul 167

aliniatul (1) dup4 textul ,,solicitat” se adaugi textul ,, anuleazi in tot sau
in parte actul administrativ normativ sau exerciti actiunea solicitati,
tolereazd actiunea sau inactiunea.”

alineatul (4) se abroga.



38. Articolul 168 se compleazi cu un alineatul (4) cu urmaétorul cuprins:
»(4) Aceste prevederi nu se aplicd daci autoritatea publicid emitentd nu

are autoritate publici ierarhic superioars.”

39. La articolul 169 alineatul (1) dupé textul ,Daci anularea sau emiterea

unui act administrativ individual” se completeaza cu textul ,ori impunerea

la actiune, la tolerarea actiunii sau la inactiune.”

40. La articolul 170 alineatul (5) se completeaza cu urmatorul text:

»>Uurmare a anuldrii actului admnistrativ individual de céatre instanta de
judecata autoritatea publicd poate initia din oficiu sau la cerere o noui
procedura administrativa.”

41. La articolul 171 alineatul (2) textul ,instantei de apel” se substituie cu
textul ,executorului judecétoresc conform Codului de executare, in mésura
in care nu contravine prezentului cod.”
42. Articolul 178 va avea urmatorul cuprins:

~Articolul 178. Executarea creantelor banesti in cazul persoanelor
juridice

(1) Executarea crean’;elor banesti in cazul persoanelor juridice de drept
public se efectueaza conform Legii nr. 181/2014 si Codului de executare.

(2) Executarea creantelor banesti in privinta persoanelor juridice de
drept public care nu sunt autoritdti publice se efectueazd in conditiile
Codului de executare. Suma platilor pentru executare silitd nu poate depési
20 la suta din bugetul persoanei juridice aprobat pe anul respectiv.”

43. Laarticolul 182 propozitia a 2-a din alineatul (1) se abroga.
44. Laarticolul 189 alineatul (3) se completeaza cu urmaétoarul text:

,Parat in contencios admninistrativ nu poate fi o persoana care nu
desfasoara activitate admnistrativa.”

45. Articolul 191 se completeaza cu un nou alineat (6) cu urmatorul
cuprins:

, Alte reglementiri derogatorii de la prezentul articol nu se admit. In caz de
conflict de legi dintre alte acte normative si prezentul cod, se aplici
prevederile prezentului cod.”

46. La articolul 195 alineatul (2) propoziatia a doua va avea urmatorul
cuprins:

»ouplimentar se aplicad corespunzétor prevederile Codului de procedura
civild, cu exceptia art. 169 171, si altor prevederi care vin in contradictie cu
prezentul cod.”

47. La articolul 196 ahneatul (2) textul ,autoritatea publicd paratd”
substituie cu textul ,,una dintre autorititile publice parite, la alegerea
reclamantului.”

48. Laarticolul 199 alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»Dacd s-a constatat ca judecitorului sau completului competent pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ i s-a distribuit o cauza
civild de competenia aceleiasi instante de judecata, acesta, printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs, isi declind competenta si remite presedintelui de
instantd dosarul spre solutionarea conflictului de competenti dupi materie.
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51.

52.

Presedintele de instantd poate solutiona conflictul intern de competentd
dupa materie sau poate solicita instantei ierarhic superioare solutionarea
acestuia conform art.200 din prezentul Cod.”

Articolul 199 se completeazi cu un alineat nou (11) cu urmétorul
cuprins:

» Cauza civild, in privin{a cireia s-a solutionat conflictul de competenti dupa
materie potrivit alin. (1), poate fi redistribuitd aleatoriu, inclusiv
judecdtorilor sau completelor pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ, fiind examinati in ordinea procedurii civile generale.”

49. Articolul 200 se completeaza cu un nou alineat (2!) cu urmétorul
cuprins:

»Conflictul de competentd dupd materie intre judecétorii de drept comun si
Judecdtorii de contencios administrativ din cadrul acelei instante de judecatd
se solutioneaza de citre presedintele acestei instante prin incheiere care se
contestd odati cu fondul cauzei sau de cdtre instanta ierarhic superioara prin
Incheiere care nu se supune nici unei céi de atac.”

50. La articolul 201 alineatul (2) dupa textul ,si de drept civil” se
completeazd cu textul ” cu exceptia pretentiilor privind repararea
prejudiciilor.”

La articolul 203 alineatul (1) litera b) va avea urmatorul cuprins:

»tertii;”

La articolul 205:

alineatul (1) va avea urmétorul continut

» La examinarea actiunii in contencios administrativ, instanta de
judecata poate atrage ter{ii In proces, din oficiu sau la cerere, daci hotarirea
instantei de judecati ar interveni direct in drepturile acestora.”

alineatul (2) propozitia intii va avea urmé&torul continut:

»Dacd o persoand participd la raportul juridic litigios in asa fel incit
hotérirea instantei de judecatd ar interveni direct in drepturile acesteia,
atunci aceast# persoana trebuie atrasd in proces in calitate de ca tert. Aceasta
prevedere se aplici, dacd:”

alineatul (3) se completeazi la final cu sintagma ,,in calitate de tert.”

Articolul 206 va avea urmatorul cuprins:

»2Articolul 206. Felurile actiunilor in contencios administrativ

(1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru:

a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual

(actiune in contestare);

b) obligarea autoritatii publice s emitd un act administrativ individual

(actiune in obligare);

¢) impunerea la actlune la tolerarea actiunii sau la inactiune (actiune
in realizare);
d) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ

(actiune de control normativ).



54.

57.

58.

59

60.

(2) Actiunile de la alin. (1) lit. a)-c) pot contine si pretentii privind
repararea prejudiciului cauzat prin activitate administrativd dacé autoritatea
publica nu a dispus separarea acestora in cadrul procedurii prealabile.

(3) Drepturile vitamate prin activitate administrativd in legitura cu
contractele administrative pot fi apirate in conformitate cu prezentul
articol.”

La articolul 207 alineatul (2) propozitia inti va avea urmétorul cuprins:
~Actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibild prin incheiere
judecatoreasca susceptibild de recurs daca:”

Litera a) textul ,,deﬁmtlva se substituie cu textul ,irevocabild".

La articolul 208

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

» Actiunea in obligare se examineazd admite numai in cazul in care
reclamantul a depus anterior la autoritatea publici competentd o cerere de
emitere a actului administrativ individual. O procedura prealabila repetatd
se admite 1n cazurile previdzute de lege.”

alineatul (5) va avea urméitorul cuprins:
» O actiune in control normativ este admisibila numai daca reclamantul s-a
adresat anterior la autoritatea publicd emitentd cu cerere prealabila.
Depunerea cererii prealabile este 1mprescr1pt1b1 a.” :

Articolul 209 va avea urmétorul cuprins:

~Articolul 209. Termenul de inaintare a actiunii in contencios
administrativ -

(1) Actiunile in contestare, in obligare, in realizare gi in control normativ
se Inainteazd In decurs de 30 de zile, daci legea nu prevede altfel. Acest
termen Incepe si curgi de la:

- a) data comunicirii- sau notificirii deciziei cu privire la cererea
prealabild sau data expirdrii termenului previzut de prezentul cod pentru
solutionarea acestela,

b) data comunicérii sau notificirii actului administrativ 1nd1v1dual daca
legea nu prevede procedura prealabild. Prevederile art. 165 alin. (1)
referitoare la nesolutionarea in termen se aplicd corespunzitor.

(2) Daci informatia cu privire la exercitarea ciilor de atac nu se contine
in actul administrativindividual sau in decizia cu privire la cererea prealabila
ori este indicatd incorect, Inaintarea acfiunii in contencios administrativ se
admite in termen de un an de la comunicarea sau notificarea actului
administrativ sau a deciziei cu privire la cererea prealabild.”

La articolul 212 alineatul (1) se completeaza cu lit. h) cu urmétorul cuprins:
~dovada achitirii taxei de timbru in cuantumul stabilit de lege.”

Articolul 214 se completeaza cu un nou alineat (9) cu urmatorul cuprins:

, In cazul actiunilor in control normativ nu se admit misuri a51gurator11 si
nu poate fi solicitatd suspendarea actului normativ contestat.”

La articolul 215 alineatul (1) dupi textul ,,pana la inaintarea actiunii in” se
completeazi cu textul ,,in obligare sau in realizare”.

La articolul 216 alineatul (1) prima propozitie va avea urmétorul cuprins:



61.
62.

63.

64.

66.

» Pentru pregitirea dezbaterilor judiciare, judecitorul sau, in cazul
instantei colegiale, judecdtorul raportor, prin incheiere, efectueazi
urmaétoarele actiuni:”

Se completeazi cu litera a?) cu urmétorul cuprins:
»Solutioneaza problema atrageri sau acceptdrii tertilor in proces;”

La articolul 217 la final se completeazi cu textul ,,de incetare a procesului.”
Articolul 224 va avea urmatorul cuprins:
YArticolul 224. Hotéririle instantei de judecata

(1) Examinind actiunea in contencios administrativ in fond, instanta
de judecati adopta una dintre urmatoarele hotériri:

a) in baza unei actiuni in contestare, anuleaza in tot sau in parte actul
administrativ individual, precum si o eventuald decizie de solutionare a
cererii prealabile, dacd acestea sint ilegale si prin ele reclamantul este
vitdmat In drepturile sale i solutioneazd eventuala cerere privind repararea
prejudiciilor;

b) in baza unei actiuni in obligare, anuleazi in tot sau in parte
eventualul actul administrativ individual de respingere a solicitarii sau o
eventuald decizie adoptatd in procedura prealabild si obligd autoritatea
publici sd emitd un act administrativ individual, dacid revendicarea
pretentiei reclamantului de emitere a actului este intemeiat4, si solutioneaza
eventuala cerere privind repararea prejudiciilor”;

c) In baza unei actiuni in realizare, obligd la actiune, tolerare sau
inactiune, dacd o astfel de pretentie a reclamantului este intemeiatd si
solutioneaza eventuala cerere privind repararea prejudiciilor”

d) in baza uneiactiuni de control normativ, anuleazi in tot sau in parte
actul administrativ normativ, daci acesta este ilegal, sau constati nulitatea
acestuia, dacé acesta este nul;

) respinge actiunea ca fiind neintemeiatd, dacd nu sint indeplinite
conditiile de adoptare a unei hotériri prevazute la lit. a) - d).”

La articolul 226 alineatul (6) textul ,15 zile” se substituie cu textul ,,45 zile
lucratoare”.

La articolul 229 alineatul (1) textul ,pentru participantii la proces si
succesorii de drept ai acestora” se exclude.

Art. 234 va avea urmatorul cuprins:

~Articolul 234. Actele care se anexeazi la cererea de apel

La cererea de apel se anexeazd documentul care confirma calitatea sau
Imputernicirile reprezentantului, dovada achitérii taxei de timbru si alte
inscrisuri intr-un numar egal cu numarul de participanti la proces.”

La articolul se exclude textul ” ,alin. (1) ”.
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67.

68.

69.

70.

~1.

La articolul 236 alineatul (2) prima propozitie va avea urmétorul cuprins:
» Apelul se declarad inadmisibil daci:”

La articolul 240 alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»Examinind cererea de apel, instanta de apel adoptdi una dintre
urmatoarele decizii:

a) respinge apelul si mentine hotararea;

b) admite apelul, caseazi partial hotérirea primei instante si emite o altd
decizie 1n partea casati; ,

c) admite apelul, caseazi integral hot#rirea primei instantei si emite o
noua decizie.” :

La articolul 243 alineatul (1) literele b) si ¢) vor avea urmétorul cuprins:
,» respinge recursul si mentine incheierea;
admite recursul, anuleazi incheierea gi adoptd o noua incheiere.”

Articolul 245 va avea urmétorul cuprins:

“Articolul 245. Depunerea cererii de recurs

(1) Recursul motivat se depune la instanta de apel in termen de 2 luni
de zile de la notificarea deciziei motivate a instantei de apel, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintirziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuns cu dosarul judiciar.”

Capitolul VI va avea urmétorul cuprins:

?”Capitolul VI R
EXECUTAREA DOCUMENTELOR EXECUTORII EMISE IN
CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV

Articolul 249. Dispozitii generale

(1) Hotaririle judecatoresti si alte documente executorii se executd
conform prevederilor prezentului capitol.

(2) Procedura de executare a hotararilor judecétoresti si a altor documente
executorii prevdzute la articolul 250 se desfasoard conform Capitolului VI
din prezentul cod. Prevederile Codului de executare se aplica in mésura in
care nu contravin principiilor prezentului Cod si in méasura in care prezentul
Cod nu prevede altfel.

(3) Pentru executarea hotéririlor judecatoresti si a altor documente
executorii sunt competente judecétoriile de la sediul debitorului persoani
juridica de drept public.

(4) Executarea este initiati la cererea creditorului executérii, depusi la
instanta de judecatd competenta.
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(5) Dupa inregistrarea cererii creditorului, instanta in termen de 5 zile
mandateaza, printr-o incheiere, care nu se supune nici unei cii de atac, un
executor judecatoresc pentru executarea hotérarii respective.

(6) Mandatarea executorilor judecitoresti in conditiile alin. (5) se face
conform listei aprobate de citre Uniunea Nationald a Executorilor
Judecitoresti in baza propriilor reglementéri.

Articolul 250. Documentele executorii
Sint documente executorii:

a) hotaririle judecéitoresti executorii;

b) incheierile judecéatoresti executorii conform art. 214 si ordonaniele
provizorii conform art. 215;

¢) tranzactiile de impécare conform art. 217;

d) actele de aplicare a amenzilor de constrangere emise de autorititile
publice in conditiile art.181si de instanta de judecata;

e) contractul administrativ.

Articolul 251. Caracterul executoriu al hotéririlor judecétoresti si a altor
documente executorii.

(1) Hotaririle judecatoriilor sint executorii dupd expirarea termenului
de apel. : |

(2) Deciziile gi hotirarile instantelor de apel sint executorii de la
emiterea lor. '

(3) Incheierile judecitoriilor si ale instantelor de apel sint executorii
dupa expirarea termenului de recurs impotriva acestora.

(4) Deciziile si hotdrarile Curtii Supreme de Justitie sint executorii din
momentul emiterii lor. |

(5) Ordonantele provizorii sunt executorii din momentul pronuntarii.

(6) Tranzactiile de impédcare sunt executorii dupa rdméinerea lor
definitive in conditiile art. 217.

(7) Amenzile de constringere aplicate de persoanele juridice de drept
public sunt executorii din momentul survenirii obligativitatii acestora.

(8) Amenzile de constringere aplicate de citre instanta de judecati sunt
executorii dupd raminerea definitiva a incheierii.

Articolul 252. Obligatia executarii benevole

(1)Hotérérile si alte documente executorii emise de instanta de judecati se
executd benevol in termen de pani la 30 de zile de la data riménerii
definitivd a hotérarii, cu excepfia actelor judecitoresti supuse executdrii
imediate. '

(2) La cererea persoanei juridice de drept public, instanta de judecati
poate prelungi termenul pentru emiterea benevold a actului administrativ
individual cu pind la 45 de zile, daca acest lucru este cerut de complexitatea
actului administrativ ce trebuie emis
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Articolul 253. Executarea in privinta persoanelor fizice si a persoanelor
juridice de drept privat

Executarea in privin{a persoanelor fizice si a persoanelor juridice de
drept privat se face conform prevederilor titlului VII din cartea a doua, daci
din prevederile prezentului capitol nu rezulti altceva.

Articolul 254. Executarea in privinta persoanelor juridice de drept public

(1) Pentru impunerea actiunilor, a tolerdrilor sau a inactiunilor in
privinta persoanelor juridice de drept public sint aplicabile mdsurile
coercitive conform art. 254-256.

(2) In cadrul procedurii de executare a unei creante bénesti in privinta
unei persoane juridice de drept public, executorul judecatoresc poate
proceda conform art. 255.

(3) Prevederile art. 178, art. 181 si art. 182 se aplici corespunzator.

Articolul 255. Amenda de constringere

Daci o persoanad juridica de drept public nu igi indeplineste obligatia din
documentul executoriu sau orice altd persoand Impiedicd executarea
acesteia, instanta, la demersul executorului judecatoresc poate aplica in
privinta acesteia si/ sau a conducitorului ei ori a membrilor organului
colegial vizat 0 amenda de constringere in mirime de la 100 la 20000 de
unitaii conven’;lonale Aplicarea si Incasarea amenzii de constringere pot fi
repetate. Incheierea mstantel se contesta cu recurs in termen de 3 zile de la
comunicare.

Articolul 256. Mandatarea executorului judecétoresc

(1) Executorul judecétoresc actioneazid sub controlul instantei de
judecati. Incheierile executorului judecitoresc sunt pasibile de contestare in
instanta de judecati competentid conform art. 249 alin. {3). Contestatia poate
fi depusé in termen de 3 zile lucritoare de la comunicare si va fi solutionata
de instanta de judecatd In termen de 10 zile lucrdtoare printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs.

(2) Conducitorii persoanei juridice de drept public, precum si toti
angajatii acesteia se supun indicatiilor executorului judecitoresc indreptate
spre Indeplinirea obligatiilor ce reies din documentele executorii.

(3) Cheltuielile de executare aferente procedurii de executare silitd se
compun din taxele si spezele procedurii de executare, care sunt suportate de
debitorul executirii.

(4) Onorariul executorul judecdtoresc mandatat in cadrul procedurii de
executare a documentelor executorii conform prezentului capitol constituie
10 unititi conventionale per ord, dar nu mai mult de 1 coo de unititi
conventionale in cadrul unei proceduri de executare. Onorariul va fi incasat
de la debitorul executarii in conditiile Codului de executare. Metodologia de
evidenta si calcul a orelor in vederea stabilirii onorariului va fi aprobata de
Uniunea Nationald a Executorilor Judecéatoresti.”
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Denumirea Codului de proceduri administrative al Republicii Moldova
se va utiliza In toate actele normative la forma gramaticala respectiva.

Art. II Codul de executare nr. 443 din 24-12-2004 (Monitorul
Oficial Nr. 214-220 din 05-11-2010, art. 704) se modificd dupi
cum urmeaza:

1. La articolul 11 litera b) va avea urmétorul cuprins:

,» hotdrdrile date de instaniele de judecatd in cauzele de contencios
administrativ si alte documente executorii indicate la art. 250 Cod
Administrativ;”

2, La articilul 15

alineatul (2) se completeazi cu o literd noud c¢t), cu urmétorul cuprins:

» executarea In privinta persoanelor juridice de drept pubhc in tememl
documentelor executorii previzute de Codul administrativ.”

3.) La articolul 16 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
” Documentele executorii emise in contencios administrativ se prezinta spre
executare in decursul a 3 ani de la data expirérii termenului de executare
benevold stabilit de lege sau de emitent.”

Art. III Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181 din 25.07.2014 (Monitorul Oficial Nr. 223-230 din
08-08-2014, art. 519) se modifica dupd cum urmeaza:

La articolul 68 alineatul (4) va avea urmitotul cupris:
»~Onorariul executorului judecatoresc pentru executarea silitd a
documentului executoriu va fi calculat in conformitate cu Codul de executare
sau, dupa caz, Codul administrativ.”

Art. IV. Dispozitii finale si tranzitorii.

1.  Prezenta lege intra in vigoare in termen de 3 luni de la publicare.

2.  Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti in termen de o luni de
la publicare va aproba actele normative necesare.

3. Toate procedurile de executare a documentelor executorii emise in
contencios administrativ vor continua conform prezentei legii din
data intrarii ei in vigoare.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Proiectul de lege pentru modlficarea a Codului admlmstratlv al
Republicii Moldova nr.116/2018 a fost elaborat de citre un grup de
deputati in conformitate cu art.47 din Regulamentul Parlamentului
aprobat prin Legea nr.797/ 1996 in conlucrare cu grupul de lucru creat prin

dec1z1a Comisiei Jurldlce numiri gi imunitati a Parlamentului,
. e ceau impus elaborarea proiectului de act
nalititile urmirite :

“Prezentul pr01ect de act normativ a fost elaborat in vederea
imbunatatirii prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018 in functie de dificultatile practice cu care se confrunti
autoritatile publice si instantele de judecati in procesul aplicirii acestuia.

Justitia civila in Republica Moldova se referd inevitabil si la litigiile
justitiabililor cu statul.

Elaborarea proiectului de Lege pentru modificarea Codului
administrativ nr. 116/2018 rezida din complexitatea problemelor aparute
in legiturd cu aplicabilitatea acestuia de ciiire autoritdtile administratiei
publice, instantele judecitoresti si alte categorii de utilizatori.

Urmare a controlului parlamentar exercitat asupra implementarii
acestuia a indicat c& unele norme ce tin de raporturile administrative cit si
a multiplelor propuneri care au parvenit de la societatea civild, practicieni
au fost scoase in evidentd o multitudine de reglementiri neuniforme,
contradictorii, fapt ce ducea la o aplicare greoaie si neunitard a lor de citre
beneficiari — atit autoritdti publice si instanie, cat si cetiteni.

Din aptitudinile de analizd a implementirii cadrului legal pe plan
national s-a stabilit scopul amendarii cu norme juridice care sd asigure
executarea codului fird echivoc, precum si omiterea unor neconcordante
si impedimente identificate, precum si asigurarea securitdtii juridice si
accesibilitatii legii.

In aceasti ordine de idei, cel mai important este faptul in ce mod
legislatia este implementatd si cum problemele, elucidate in urma evaludrii
post-legislativd urmeaz3 si fie inldturate.

Provocirile si problematica existentd in implementarea Codului
administrativ necesiti identificarea urmétoarelor solutii, care se contin in
prezentul proiect.
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evede lui si 'ewdenperea
elementelor l‘lOl i

Prm pr01ect se propun a fi realizate, cu scop de aJustare un sir de
interventii in cuprinsul Codului administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018, dupi cum urmeazi:

- se propune redenumirea legii-cadru din Cod administrativ in Cod de
procedura administrativi pentru ca denumirea prezentei legi organice si
corespunda continutului normativ al acesteia. Actualul Cod administrativ
se referd la procedura administrativi necontencioasi in Cartea 2 si la
procedura administrativd contencioasd in Cartea 3 (prima Carte se referd
la prevederi generale). Un cod cu denumire similard in Roménia are un
| continut substantial diferit — se refera modul de organizare gi functionare
a autorititfilor publice centrale si locale. Racordat la realitétile din
Repubhca Moldova asemenea prevederi se regisesc intr-o serie de alte legi
organice.

- au fost clarificate, fir} a se schimba esen’;a citeva categorii frecvent
utilizate In practicd. Este vorba de finalitatile procedurii administrative
(art.6), conceptul de autoritate publici (art.7), efectul in exterior a
operatiunii administrative (art.9), autoritate publici ca reclamant (art.20

) fird a admite calitatea de pérat a altei entititi sau personae fizice in |

contencios administrativ (art.189), temeiurile de recuzare/abtinere
(art. 52)

- In mdsura in care in procedura admnistrativi subiectii sunt
reprezentanti de cétre avocati se propune specificarea documentara
referitoare la mandatul avocatial, care lipseste actualmente in prevederile
referitoare la procedura administrativii necontencioasi si genereazi reactii
diferite ale autorititilor publice. In acest sens se vor armoniza prevederile
Codului administrativ cu Legea cu privire la avocaturi (art.46, 75, 108);

- pentru a racorda prevederile Codului administrativ la prevederile
art.53 ale Constitufiei a fost propus un nou articol 60/1 cu referire la
pretentiile referitoare la repararea de prejudicii. Astfel, justitiabililor li se
oferda mai multe posibilitd}{i pentru a- formula pretentii referitoare la
repararea prejudiciilor cauzate prin activitate administrativi: acestea se
pot solicita concomitent cu pretentiile principale de la autoritatea publica
sau ulterior dupd solutionarea pretentiilor principale in mod irevocabil de
citre instanta de judecati. In cazul solicitarii concomitente. Daca prin
cererea prealabild se soliciti si repararea prejudiciului, atunci cererea
privind repararea prejudiciului se poate examina de autoritatea publici
emitent3 in aceeasi procedurs sau in proceduri administrativi separati.in
cazul in care repararea prejudiciilor nu a fost solicitatd concomitent cu
cererea In procedurd prealabila sau autoritatea publica a decis examinarea
lor separata cererea privind repararea de prejudicii se examineaza ca
actiune in obligare. In acest sens si continutul dispozitivului hot#rarilor
judecatoresti (art.224);
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- cu referire la procedura administrativa au fost clarificate temeiurile de
suspendare fara a fi denaturata esenta acesteia. De exemplu, s-a accentuat
situaia cind organul colegial emitent al actului administrativ este
nefunctional sau limitat in competentd;

- pentru a mentine reperele procedurii administrative prietenesti
persoanelor a fost instituitd regula degrevati de obligatia probatiunii
faptelor accesibile autorititii publice prin accesarea sistemelor
informationale interconectate, inclusiv registrelor de publicitate. Aceasta
modificare este in unison cu tendintele irevestibele ale -digitalizérii
procedurilor de orice naturi juridica.

Pentru a clarifica delimitarea contractelor administrative de cele civile in
care sunt implicate autorititile publice in art.154 din proiect se propune
enumerarea limitativi a felurilor contractelor administrative. In aceiasi
ordine de idei, orice alt contract din domeniul dreptului public va fi calificat
ca gi contract administrativ daci alte norme speciale prevad expres.
Redactional se propune substituirea sintagmei ,,contractul de drept public”
cu ,,contract admnistrativ.”
- cu referire la procedura prealabild a fost propusd in mod cert
respectarea acesteia pentru toate categoriile de actiuni de contencios
administrativ (art.162, 167, 169), cu delimitarea termenului de adresare in
prealabil de termenele de adresare in judecati (art.165, 209); |
au fost schimbate substantial procedurile de executare atit la etapa
necontencioasd, cit si la cea post-judiciard. Astfel, s-a concretizat
executarea creantelor banesti in cazul persoanelor juridice de drept public
se efectueaza conform Legii nr. 181/2014 si Codului de executare.
Executarea creantelor binesti in privinta persoanelor juridice de drept
public care nu sunt autorititi publice se efectueazi in conditiile Codului de
executare. Suma platilor pentru executare silitd nu poate depési 20 la suta
din bugetul persoanei juridice aprobat pe anul respectiv (art.178 si 249-
256). Au fost excluse prevederile care periclitau principiul constitutional la
separdrii puterilor In stat. Au fost clarificate care sunt documentele
executorii In contencios administrativ, precum si persoanele care pot fi
mandatate pentru executare silitd. A fost propusa delimitatea executarii
silite in privinta persoanelor fizice si a persoanelor juridice de drept privat
(art.253) de executarea in prmnta persoanelor juridice de drept public
(art.254). In acest sens s-a propus si modificarea cadrului normativ conex:
Codul de executare nr. 443 din 24-12-2004 si Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014.
- a fost propusd solutia legislativi a modului de solutionare a
conflictului de legi. Astfel incat alte reglementari derogatorii de la
competenta jurisdicfionald prevazuti de respective lege-cadru nu se admit.
In caz de conflict de legi dintre alte acte normative si prezentul cod, se
aplici prevederile prezentului cod (art.191).
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- s-a propus oferirea reclamantului a unor alternative ale competentei
jurisdictionale teritoriale in cazul sunt actionate in judecatd mai multe
autoritati publice parate.

- a fost propusd legiferarea unui nou concept ,conflict intern de
competentd” si modul de solutionare etapizatd a acestuia (art.200);

- s-a propus excluderea unui fel de actiune in contencios administrativ
— cea in constatare, din ratiuni de incoerente, suprapuneri de legiferare si
imprescriptibilitate, fapt care comporti riscuri majore pentru securitatea
raporturilor juridice raportate la instabilitatea practicii judiciare nationale;
- au fost specificate rigorile referitoare la asigurarea actiunii in cazul
actiunilor in control normativ nu se admit masuri asiguratorii si nu poate
fi solicitata suspendarea actului normativ contestat (art.214);

4. Fundamentarea economico-financiar o
“Pentru 1mp1ementarea prevederilor prezentului proiect nuva fi necesara
alocarea unor sume de bam din contul bugetulm de stat ‘

ctuluiinc T in vigoare

In urma adoptaru pr01ectu1u1 de lege va fi necesard operarea de
modificdri In cuprinsul altor acte normative:

Codul de executare nr. 443 din 24-12-2004

Legea finantelor pubhce si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181 din
25 07.2014 .

L 6! Avizarea st consultarea publici a proiectului

“in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 prwmd
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a fi supus
consultdrilor publice in conformitate cu prevederlle legale.

In acelasi timp proiectul a fost remis spre avizare autorititilor publice
responsabile de aphcarea prevederilor continute In proiect, institufiilor
1nteresate precum gl reprezentantilor soc1eta’;11 civile.

7. Constatarile expertizei anticoruptie
Pr01ectu1 de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in condltnle legu

Dgen Sucnot oo
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