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AVIZ
la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova
nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificarile si completarile ulterioare

(nr. 556 din 21.03.2012)

Directia juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu, conform art. 54
din Regulamentul Parlamentului si expune urmétoarele considerente.

I. Observatii generale

Proiectul legii mentionate a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputatii L. Palihovici si M. Ciobanu, in corespundere cu art.73 din Constitutie si art.
47 din Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege, potrivit notei informative, este asigurarea protectiei
drepturilor fundamentale a copilului in Republica Moldova.

Proiectul propune de completat art. 107 (amnistia), art. 108 (gratierea), art, 109
(impacarea), fiecare cu un alineat nou, care va prevedea ca, nu pot fi supuse amnistiei,
gratierii persoanele condamnate pentru viol savirsit asupra unui minor, actiuni
violente cu caracter sexual sdvirsite asupra unui minor, hartuire sexuald si raporturi
sexuale cu o persoand care a implinit virsta de 16 ani, actiuni perverse fata de o
persoand care a atins virsta de 16 ani, precum si cei condamnati pentru racolarea
copiilor cu scopuri sexuale sau pentru prostitutie infantila.

Conform art. 107 din Codul penal al Republicii Moldova 985-XV din
18.04.2002 amnistia este actul ce are ca efect inlaturarea réspunderii penale sau a
pedepsei fie reducerea pedepsei aplicate sau comutarea ei. Prin alte cuvinte, amnistia
este actul de clementd, acordat prin lege organica, privitor la unele infractiuni
sdvarsite anterior datei prevazute in actul normativ, pe temeiuri social-politice si din
ratiuni de politicd penald superioare celor care ar fi legitimat reactia coercitivd a
societatil impotriva infractorilor, si care are ca efect inlaturarea raspunderii penale, a
executdrii pedepsei, precum si a altor consecinte ale condamnérii.

Art. 72 alin. (3) lit. o) din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca, prin
lege organicd se reglementeaza acordarea amnistiei $i gratierii.

Reiesind din cele expuse este evident cd, amnistia se aplicd prin lege organica
adoptata de catre puterea legislativa a statului. Categoriile persoanelor si faptelor in
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privinta carora va fi aplicatd amnistia, legislatorul le va stabili la vointa sa, de la
momentul adoptérii acestei legi.

Mai mult ca atit, Codul penal in art. 16 reglementeazd modalitatea de
clasificare a infractiunilor. Astfel, in functie de caracterul si gradul prejudiciabil,
infractiunile prevazute de prezentul cod sint clasificate In urmaétoarele categorii:
usoare, mai putin grave, grave, deosebit de grave si exceptional de grave.
Infractiuni usoare se considerd faptele pentru care legea penald prevede in calitate de
pedeapsd maximad pedeapsa inchisorii pe un termen de pind la 2 ani inclusiv.
Infractiuni mai putin grave se considerd faptele pentru care legea penald prevede
pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen de pind la 5 ani inclusiv. Infractiuni
grave se considera faptele pentru care legea penald prevede pedeapsa maxima cu
inchisoare pe un termen de pina la 12 ani inclusiv. Infractiuni deosebit de grave se
considera infractiunile savirsite cu intentie pentru care legea penala prevede pedeapsa
maxima cu inchisoare pe un termen ce depaseste 12 ani. Infractiuni exceptional de
grave se considerd infractiunile sdvirsite cu intentie pentru care legea penala prevede
detentiune pe viata.

Art. 5 din Codul penal stabileste principiul democratismului si anume,
persoanele care au savirsit infractiuni sint egale in fata legii si sint supuse raspunderii
penale fira deosebire de sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice alta situatie. Apararea drepturilor si intereselor unel persoane nu
poate fi realizata prin incélcarea drepturilor si intereselor altei persoane sau a unei
colectivitati.

Art. 6 din Cod proclama la rindul sdu, principiul caracterului personal al
raspunderii penale, care prevede cd, persoana este supusd raspunderii penale si
pedepsei penale numai pentru fapte savirsite cu vinovatie. Raspunderii penale si
pedepsei penale este supusd numai persoana care a savirsit cu intenfie sau din
imprudenta o fapta prevdzuta de legea penala.

Art. 7 din Cod se referd la principiul individualizarii rdspunderii penale si
pedepsel penale, ceea ce inseamnad cd, la aplicarea legii penale se tine cont de
caracterul si gradul prejudiciabil al infractiunii savirsite, de persoana celui vinovat si
de circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveaza raspunderea penald. Nimeni nu
poate fi supus de doud ori urmaririi penale si pedepsei penale pentru una si aceeasi
fapta.

Ca o totalizare a acestor prevederi din Codul penal, stabilim ca orice divizare
sau diferentiere a faptelor sanctionate de lege se face in modul prevazut de lege, adica
conform clasificarii infractiunilor dupa categoriile sus numite, adica in dependenta de
pedeapsa stabilitd pentru infractiune. Infractorii care au fost sanctionati cu aceeasi
pedeapsa (spre exemplu cu acelasi termen de privatiune de libertate), dar pentru
diferite infractiuni, au aceleasi drepturi.

Art. 88 lit. €) din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca Presedintele
Republicii Moldova acorda gratiere individuala.
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Art. 108 din Codul penal prevede ca, gratierea este actul prin care persoana
condamnatd este liberatd, in tot sau in parte, de pedeapsa stabilitd ori pedeapsa
stabilitd este comutata. Gratierea se acorda de catre Presedintele Republicii Moldova
in mod individual. Prin urmare, gratierea este o masura a puterii de stat, luata pe cale
de decret de catre Presedintele tarii, in mod individual prin care, pentru anumite
consideratiuni de ordin social-politic si de politica penald, se dispune inlaturarea
executdrii pedepsei, in totul sau in parte, ori comutarea unei pedepse intr-alta mai
putin grea. Altfel spus, Presedintele tarii in fiecare caz individual va hotari personal
limitele gratierii.

Art. 109 din Codul penal stabileste ca, impéacarea este actul de inlaturare a
raspunderii penale pentru o infractiune usoard sau mai putin grava, iar in cazul
minorilor, si pentru o infractiune grava, infractiuni prevazute la capitolele II-VI din
Partea speciala, precum si in cazurile prevdzute de procedura penald. Impacarea este
personald si produce efecte juridice din momentul pornirii urmaririi penale s1 pina la
retragerea completului de judecata pentru deliberare.

Bunaoara impdcarea se aplicd la vointa pértilor in cazurile admise de lege,
diferentierea infractiunilor de asemenea se efectueazd in dependentd de categoriile
infractiunilor

Codul penal al Republicii Moldova nu prevede la moment raspunderea penala
pentru racolarea copiilor cu scopuri sexuale sau pentru prostitutie infantild, ca rezultat
este logic cd si amnistia sau gratierea la moment nu poate fi aplicatd pentru aceste
cazuri.

Pct. 3 din proiect propune modificarea art. 109 din Codul penal, care
reglementeaza impacarea, insa alin. (4) cu care se propune de completat articolul
mentionat, prevede ca “nu pot fi supuse gratierii...”, astfel, acest text este incorect.

Prin urmare, proiectul supus avizirii, intra in contradictie cu prevederile
Constitutiei si prevederilor legale existente.

Atentionam ca in Parlament au parvenit proiectele de legi nr. 365 din
08.02.2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care propune si
modificarea mai multor articole din Codul penal, nr. 185 din 27.01.2012 si nr. 2650
din 02.12.2011, care de asemenea propun modificarea Codului penal." Art. 56 alin. (5)
din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996
prevede ca, daca sint inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeaza
modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la
propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in
lectura a doua, intr-un singur proiect.

Proiectul urmeaza sa fie avizat de catre Guvern, conform cerintelor art. 58 din
Legea nr. 797-XI1I din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, in
acelasi timp urmeaza sa fie avizat si consultat public conform cerintelor art. 21 din
Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.



II. Obiectii de ordin tehnico-legislativ.

Titlul proiectului urmeaza si fie reformulat in ”Lege privind modificarea si
completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, iar
sintagma ”Art. Unic” urmeaza sa fie modificata in ”Articol unic”.

Asupra oportunitatii adoptérii acestui proiect de lege urmeaza si se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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