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Ministerul Finantelor

Ref lanr. 16-04/661 din 10 septembrie 2015

Ministerul Justitiei a examinat, conform competentelor functionale, setul de materiale in vederea
ratificdrii Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Statelor Unite
ale Americii privind facilitarea implementdrii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA), precum §i proiectul de lege pentru
implementarea prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile

strdine (FATCA) si modificarea §i completarea unor acte legislative, avizindu-l favorabil, cu
urmitoarele recomandiri.

Prin prisma obiectiilor formulate in avizul institufional din 20 ianuarie 2015 (scrisoarea MJ nr.
02/255), sustinem prezentul proiect de amendamente legislative propus spre expertizare repetata.
Totodatd, notdm ci in data de 09 iulie 2015, Ministerul Justitiei s-a expus pe marginea aceluiagi

set de documente naintat de citre Cancelaria de Stat prin scrisoarea nr. 2503-147 din 01 iulie 2015
(se anexeaza).

Subsecvent, atentiondm c potrivit Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015,
Nota de argumentare a necesitdtii ratificarii Acordului de cooperare, urmeazi a fi semnati de

conducitorul organului responsabil pentru incheierea tratatylai sau de loctiitorul acestuia (a se
vedea pct. 31). :

Eduard SERBENCO
Yiceministru

Ex.. Gorodisteanu Elena
Tel.: (022) 201410
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Cancelaria de Stat

Ref lanr. 2503-147 din | iulie 2015

Prin prezenta, Ministerul Justifiei vi informeazi ci a examinat, conform competentelor
functionale, setul de materiale in vederea ratificdrii Acordului de cooperare intre Guvernul
Republicii Moldova §i Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementdrii
prevederilor Actului privind Indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine
(FATCA), avizindu-l favorabil, cu urmatoarele remarci.

in corespundere cu prevederile art. 57 al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, alineatele din
structura actului normativ se evidentiazd printr-o ugoar# retragere spre dreapta de la alinierea
textului pe verticala.

Totodatd, avind in vedere ci proiectul de Lege pentru implementarea prevederilor FATCA si
modificarea si completarea utior acte legislative se referd in primul rind la implementarea unui
instrument international i, ulterior, la completarea i modificarea unor acte legislative in legaturd
cu realizarea prevederilor acestuia, sugerdim numerotarea articolelor cu cifre arabe conform alin.
(3) art. 32 al Legii nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Mai mult, la art. 5 din proiectul de Lege se va indica sursa de publicare a Codului Fiscal nr. 1163-
XIII din 24 aprilie 1997 dup# urmétoarea formula: ,,republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul publicarii, numérul Monitorului, numarul articolului”.

e

Nicolae ESANU

Vicéeministru

Ex. Oxana Leahu
Tel: 20-14-10
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Ministerul Finantelor

Ref. la nr. 16-04/230 din 09 aprilie 2015

Prin prezenta, Ministerul Justitiei a examinat, in limita competentelor functionale, setul de acte
prezentat spre reavizare asupra proiectului de lege pentru implementarea prevederilor Actului
privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA) si modificarea i
completarea unor acte legislative, si comunicim lipsa de obiectii de ordin juridic.

Mo

Nicolae ESANU
Viceministru

13, \PR 0%

Ex.Goradisteanu Elena / Costanda fon
Tel. 201410 7201437
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Prin prezenta, Ministerul Justitiei v informeazi ci a examinat, conform competentelor
functionale, proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative si
proiectul hotdririi de Guvern pentru aprobarea acestuia, comunicdm urmatoarele.

In partea ce tine de textul nemijlocit al proiectul de lege sugerdm operarea urmatoarele
modificari:

1. Subdiviziunile art. I pct. 1 se vor numerota in conformitate cu prevederile art. 32 alin.
(6) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, care stabileste, cd
alineatul poate avea diviziuni, insemnate, de reguld, cu litere latine mici §i o parantezi.

La pct. 1, pentru formularea coerenta a dispozitiei de modificare, cuvintul ,,cuvintele” se va
substitui cu cuvintul ,,textul”.

La pct. 2, in condifia in care se dispune amendarea doar a art. 226 din Codul fiscal al
Republicii Moldova, dispozitia de completare se va expune intr-un singur alineat. in acest
context, se va revizui si art. Il alin, 1-4,

2. La art. II pct. 1, relevim c3 alin. (6) nu poate fi completat cu un alineat, or reiesind din
cuprinsul art. 32 alin. (6) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, mentionat supra, un
alineat poate avea diviziuni, dar nu poate include un alt alineat. Prin urmare, se va revizui
dispozitia de completare a art. 22 alin. (6) din Legea nr. 550-XIII din 21 iulie 1995 institutiilor
financiare.

In misura in care completarea propusi la pet. 1, similar art. 22 alin. (6), vizeazi solicitarea
de furnizare a informatiei de o autoritate mentionata la art. 22 alin. (5), recomanddm stipularea

amendamentului in cuprinsul art. 22 alin. (6) in forma unei exceptii de la regula generald (a se
vedea art, II pct. 4 din proiect).

in conditia in care atit pet. 1, cit si pet. 2 prevdd amendarea art. 22 din Legea nr. 550-X1I1
din 21 iulie 1995, recomanddm comasarea acestora intr-un singur punct.

La pct. 2, oportunitatea completrii cu lit. i) a art. 22 alin. (7) din Legea nr. 550-XIII din 21
iulie 1995 se va examina suplimentar, intrucit aceasta prevedere vizeaza Autoritatea Competentd
(Trezoreria) a Statelor Unite ale Americii $i nu cadreazd cu obiectul de reglementare al alin, (7)

.....

in dispozitia de completare de la pct. 3, con51deram necesar de a indica numarul alineatului
cu care se completeaza art. 26 din Legea nr. 550-XIII din 21 iulie 1995.



La pct. 1-4, pentru exprimarea uniformd si coerentd a dispozifiei de completare, se va
utiliza sintagma ,,se completeazi cu [denumirea gi numarul subdiviziunii] cu urmaitorul cuprins”.
in acest sens, se vor revedea si dispozitiile de completare a art. 33 din Legea nr. 171 din 11 iulie
2012 privind piata de capital (art. III din proiectul de lege) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 407-
XVIdin 21 decembrie 2006 cu privire la asigurari (art. IV din proiectul de lege).

3. La art. I1I, intrucit se dispune amendarea unui singur articol, dispozitia de completare se
va formula intr-un singur alineat, cu trimitere expres la art. 33 din Legea nr. 171 din 11 iulie
2012. In acest context, se va revedea si art. IV din proiectul de lege.

Intrucit, potrivit normelor de tehnica legislativi, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupd explicarea lor in text, la prima folosire, la alin. (6)
abrevierea ,,JRS” se va inlocui sau preceda cu formularea desfagurati a acesteia.

Totodata, recomanddm suplinirea alin. (8) cu o prevedere similara ultimei propozitii a alin.
(6), cu care se completeazd art. 27 din Legea nr. 550-XIII din 21 iulie 1995 (art. II alin. 4),
pentru a restringe, in cazurile indicate ca exceptie, relatiile dintre societatea de investitii si client
(care nu oferd consim{dmintul sau nu prezintd formularul W9 sau W8) doar la raporturile juridice
de executare a sechestrului si/sau de executare a angajamentelor contractuale fafd de societatea
de investitii.

4. La art. IV, considerdm necesar de a revizui prevederea lit. k), cu care se completeaza art.
31 alin. (3) din Legea nr. 407-XVI din 21 decembrie 2006, astfel incit sa se refere la toate
tratatele internationale la care Republica Moldova sau autoritatile publice ale acesteia sunt parte
si nu doar la tratatele interguvernamentale, deoarece, in virtutea art. 19 din Legea nr. 595-XIV
din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, prevederile
tratatelor internationale, sub rezerva art. 8 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, sunt
obligatorii §i au prioritate in raport cu prevederile legislatiei naionale. Asadar, in masura in care
un tratat international, chiar dacd nu este interguvernamental, va stabili cerinte de raportare in
sarcina asiguratorilor din Republica Moldova, aceste cerinte vor fi impuse asiguratorilor pentru
executare, in baza principiului pacta sunt servanda.

5. Amendamentele propuse tin de implementarea Acordului de cooperare dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementarii
prevederilor FATCA, care instituie obligatii de furnizare transfrontalierd a informatiei.

Legile, care se propun a fi modificate §i completate, reglementeaza raporturile juridice
dintre subiectii de drept din Republica Moldova.

Respectiv, considerdm oportund stipularea prevederilor din proiect intr-un act legislativ
special privind implementarea Acordului de cooperare prenotat, care va reglementa raporturile
juridice cu element de extranietate ce {in de schimbul de informafii cu Autoritatea competenta a
Statelor Unite ale Americii.

Mai mult ca atit, sugerdm examinarea suplimentard a proiectului de lege in sensul
inlaturarii divergentelor de opinii relativ la prevederile acestuia,

~

Viceministru u./J Nicolae ESANU

Ex.Gorodisteanu Elena / Costanda lon
Tel. 20/4/0/ 201437
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Cu referire la scrisoarea dvs. nr.16-04/570 din 07.08.2015 Banca Nationald a Moldovei, in
limita competentei sale, va comunica despre lipsa propunerilor si a obiectiilor la proiectul de lege
privind ratificarea Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementirii prevederilor Actului privind
indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA) semnat la Chigindu la
data de 26 noiembrie 2014,

Totodati la proiectul de lege pentru implementarea prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA) si modificarea $i completarea unor
acte legislative mentiondm urmaétoarele.

In prima propozitie din art.3 al proiectului de lege, propunem dupa textul ,;sau alt formular
similar convenit” de a introduce textul ,,(dup3 caz)” si de a exclude textul ,,dupd caz,” inainte
de cuvintele ,,nu deschid conturi”. Suntem de pdrere ca sintagma ,,dupd caz” trebuie si se
refere la tipurile formularelor (W-8, W-9 sau alt formular similar convenit) pe care clientii
urmeazd si le prezinte institutiilor financiare raportoare ale Republicii Moldova i nu la
actiunile pe care institutiile respective urmeazi si le intreprindd in caz de neprezentare a
acestor formulare. De mengionat ci prezentarea formularelor mentionate este prevdzuta in
Anexa I la Acordul de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite
ale Americii privind facilitarea implementirii prevederilor Actului privind indeplinirea

obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA) semnat la Chigindu la data de 26
noiembrie 2014.

Ion STURZU

Viceguvernator

Executor: T.Chicu (tel: 022 220 450)
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Cu referire la scrisoarea dvs. nr.16-04/230 din 09.04.2015 Banca Nationald a Moldovei a
examinat proiectul de lege pentru implementarea prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile straine (FATCA) si modificarea §i completarea unor
acte legislative, si in limita competentei va comunica urmitoarele.

Propunem in art. VI, pct.2, din proiectul de lege prin care art.22 alin.(7) al Legii institutiilor
financiare se completeazi cu lit.i) de a exclude textul: ,citre Autoritatea Competentd a
Statelor Unite ale Americii (Secretar al Trezoreriei sau delegatul acestuia)”.

Ion STURZU

Viceguvernator

Executor: T.Chicu (tel: 022 220 450) Pl <21 A 01
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Banca Nationald a Moldovei a examinat proiectul de Lege pentru implementarea prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA) si
modificarea §i completarea unor acte legislative remis spre examinare prin e-mail la 04.02.2015 si,
in limita competentelor, v comunici urmitoarele.

1. In textul proiectului de lege este utilizati sintagma ,,institutie financiari raportoare” si ,,institutie
financiard”. Propunem substituirea acestor sintagme cu echivalentul in limba romani a sintagmei
»Reporting Republic of Moldova Financial Institution™ din Acordul FATCA.

2. In art.III al proiectului de lege in ultima propozitie dupi sintagma ,,angajamentelor contractuale”
de a include cuvintul ,,mentionate”.

3. in art.VI al proiectului de lege pct.2 propunem excluderea textului ,(Trezoreria)”, deoarece
Acordul de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii
privind facilitarea implementirii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu
privire la conturile striine (FATCA) defineste nofiunea ,,Competent Authority”. In acest sens in
cazul SUA autoritatea competentd este Secretariatul Trezoreriei sau Tmputernicitul acestuia (the
Secretary of the Treasury or his delegate).

Emma TABIRTA

Viceguvernator

Executor: T.Chicu (tel: 022 220 450)
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Cu referire la scrisoarea nr.16-04/905 din 13.11.2014 prin care a fost solicitatd examinarea repetata
de citre BNM a proiectului de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative elaborat
in scopul facilitarii implementdrii prevederilor Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementdrii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (in continuare -
proiectul Acordului IGA 2), Banca Nationald a Moldovei, in limita competentei sale, vd comunica
urmitoarele.

I. Referitor la Art.I din proiectul de lege:

Luind in consideratie ci citaia indicatd la alin.(8) al art.226 al Codului fiscal este specifica,
recomandim stabilirea in acest alineat ci modelul citatiei, regulile care urmeazi a fi respectate la
citare, termenele si conditiile de prezentare a documentelor se stabilesc de Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat.

I1. Referitor 1a Art.II din proiectul de lege:

1. La pct.1 partea introductiva aferentd modificdrilor propuse in art.22 alin.(6) al Legii institutiilor
financiare nu este conforma tehnicii legislative, deoarece potrivit modificdrilor propuse alineatul (6)
nu va avea prevederi dispozitive, ci va avea doar literele a) §i b).

2. La pct.3 prin care art.26 al Legii institutiilor financiare cu alin.(4), propunem dupa textul ,la
conturile striine (FATCA),” de a introduce textul ,,in conditiile /cazurile stabilite de acest Acord”.

3. La pct.4 prin care art.27 al Legii institutiilor financiare se preconizeazd a fi completat cu alin.(6)
mentiondm urmétoarele. in prima propozifie textul »formularul W9, W8 propunem s fie substituit
prin textul ,.formularul W9 sau W8”. In ultima propozitie dupd cuvintele .in cazurile indicate”
propunem completarea cu textul ,,ca exceptie pentru incetarea relaiei de afacere”.

4. Obiectii comune pentru pct.3 i 4 din art.II al proiectului de Lege.

BNM reitereazi pozitia sa expusd anterior in avizele sale (nr.10-01505/5/3196 din 19.09.2014 si
nr.10-01505/8/3394 din 9.10.2014) privind oportunitatea includerii prevederilor de naturd fiscald in
Codul fiscal. In acest sens, propunem excluderea pct.3 si 4 din art.II din proiectul de lege si
includerea prevederilor acestora in art.], care se referd la modificarea Codului fiscal. Susfinem ca
prevederile art.II p. 3, 4 din proiectul legii nu se inscriu in obiectul de reglementare ale art.26
_Activitati financiare permise bancilor” si 27 ,Interzicerea operatiunilor si activitatilor
anticompetitive” din Legea institutiilor financiare. Prevederile din proiectul de lege vizeaza
stabilirea unor obligatii in contextul relaiilor fiscale si, respectiv, urmeaza a fi incluse in Codul
fiscal, care este o lege aplicabild tuturor institutiilor care urmeaza si se conformeze prevederilor
Acordului IGA 2.




/

IT1. Suplimentar v4 comunicdm urmitoarele. In cadrul avizarii proiectului Acordului IGA 2, BNM
prin scrisoarea sa nr.10-01505/2/1753 din 15.05.2014 (expediata in adresa Ministerului finantelor) a
venit cu propunerea de redactare a sectiunii VI, paragraf C, pct.4 ,,Currency Translation Rule” din
Anexa | a proiectului Acordului IGA 2, in scopul precizarii ratei care va fi utilizatdi pentru
determinarea soldului sau valorii conturilor financiare denominate intr-o moneda alta decét dolarul
SUA. Partea americand nu a acceptat propunerea in cauzi §i a sugerat partii moldovenesti si
stipuleze in actele sale ca rata spot este cursul oficial al leului moldovenesc. Din aceste considerente,
in vederea facilitdrii aplicarii prevederilor Acordului, propunem includerea in proiectul de lege a
unui punct suplimentar cu urmdtorul cuprins:

. VI In vederea implementdrii prevederilor sectiunii VI, litera C, punctul 4 din Anexa I a Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea
implementdrii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile
strdine (FATCA), drept ,,rata de schimb spot publicatd” (published spot rate) se va utiliza cursul
oficial al leului moldovenesc fatd de valutd strdind.”.

Dorin DRAGUTANU
R aeT .

Guvernator

Executor: T.Chicu (tel: 022 220 450)
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Cu referire la scrisoarea nr.16-04/765 din 15.09.2014 prin care a fost solicitatd opinia BNM pe
marginea proiectului de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative elaborat in
scopul implementarii proiectului Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor
Unite ale Americii privind facilitarea realizérii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor
fiscale cu privire la conturile striine (in continuare - proiectul acordului IGA 2), Banca Nationala a
Moldovei va comunic3 urmétoarele:

1. Referitor la Art.I din proiectul de lege mentionam urmatoarele:

a) Reiegind din prevederile art.I din proiectul de lege prezentat spre avizare, drept instrument pentru
solicitarea de la entitdfile raportoare de citre Autoritatea Competentd din RM (IFPS) a
informatiei/documentelor prevdzute de proiectul acordului FATCA (inclusiv in cazul in care RM nu
are interes fiscal propriu, de exemplu, informatii /documente solicitate de IFPS nu sunt necesare
pentru a efectua control fiscal sau pentru a determina obligatia fiscald a contribuabilului) a fost
aleas citatia, in special cea care este stipulata in redactia art.226 alin.(8) din proiect.

Dat fiind ci citatia prevdzutd la art.226 alin.(8) de proiectul de lege diferd de citatia bancara
(pentru care in art.226 alin.(6) si (7) din Codul fiscal sunt stabilite cerinte §i termene de prezentare a
informatiei), precum si faptul c3 citatia din art.(8) se referd nu numai la banci, dar si la alte Institutii
Financiare Raportoare (conform proiectului acordului IGA 2), considerdm ca art.226 urmeaza a fi
completat cu prevederi aferente descrierii citatiei din alin.(8) (ce reprezint citatia, cum si cui 1i este
transmisd), condifiilor pe care trebuie sd le Intruneascd citafia respectiva, precum i termenul de
prezentare a informatiei /documentelor de citre entitdfile vizate. Totodatd mentionam ca termenul de
prezentare a informatiei /documentelor de citre entitafile vizate trebuie sa fie suficient pentru ca
acestea sd reugeascd colectarea §i transmiterea informatiei solicitate, de exemplu, despre un grup
particular de titulari de conturi.

b) Conform proiectului acordului IGA 2 Autoritatea Competentd a SUA poate solicita de la
Autoritatea Competentd din RM informatii nu numai despre un grup particular de titulari de conturi
conform art.2 pet.2 lit.a), dar §i alte informatii/documente suplimentare referitoare la conturile SUA
(de exemplu, conform art.2 pet.2 lit.b) in baza follow-up requests), care poate implica solicitarea
prezentdrii informatiei despre persoane concrete. In acest context propunem de a examina
oportunitatea completarii alin.(8) al art. 226 din Codul Fiscal cu prevederile care vor acoperi i alte
cazuri in care IFPS in baza citatiei reglementate de acest alineat va putea solicita de la institutiile
financiare raportoare informatii /documente in contextul implementarii FATCA.

2. La Art.II din proiectul legii.

a) Luind in considerare faptul c3, conform art.22 alin.(6) din Legea institutiilor financiare,
solicitarea de furnizare a informatiei ce constituie secret bancar urmeazd sd contind datele de
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identitate ale persoanei (persoanclor) la care se refera informatia solicitatd, iar conform proiectului
acordului IGA 2 Autoritatea Competentd din RM (IFPS) poate solicita informatia despre un grup
particular de persoane care pot fi identificate, fard indicarea numelui sau altor date cu caracter
personal, propunem completarea proiectului de lege cu un punct nou avind urmatorul cuprins:
LArticolul 22 alineatul (6) se completeazd cu un alineat nou avind urmdtorul cuprins:

»Solicitarea de furnizare a informatiei inaintatd de autoritatea mentionatd la alin.(5) lit.e) poate sd
nu confind datele de identitate ale persoanei (persoanelor) la care se referd informatia solicitatd, in
cazurile si /sau in conditiile Acordului intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Statelor
Unite ale Americii privind facilitarea realizdrii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA).”;

b) Propunem excluderea pct.2 §i includerea acestuia la art.I din proiectul de lege, din urmétoarele
considerente. Prin scrisoarea sa nr.10-01506/4 din 13.06.2014 BNM s-a expus asupra necesitaii
completérii art.167 al Codului Fiscal, argumentind prin faptul c&, conform proiectului acordului
IGA 2, bancile sunt obligate si respecte anumite cerinte aferente deschiderii si/sau inchiderii
conturilor rezidentilor din SUA. Propunerea respectiva a fost acceptatd, Insd inseratd in proiectul de
lege prin completarea art.26 al Legii institugiilor financiare cu alin.(4). Considerdm inoportuna
completarea art.26 cu aceastd prevedere, deoarece articolul in cauz stabileste activitatile financiare
permise bancilor in baza licenfei eliberate de Banca Nafional, care nu au tangenta cu procedura de
deschidere, modificare si inchidere a conturilor bancare.

In acest sens, reiterdim oportunitatea completarii art.167 din Codul fiscal, deoarece acesta stabileste
obligatiile institutiilor financiare In cazul deschiderii, modific#rii sau inchiderii conturilor bancare.

3. La Art.III din proiectul de lege prin care se propune completarea art.33 al Legii cu privire la
piata de capital mentionim urmatoarele.

Alin.(6) stabileste obligatia societatilor de investifii de a respecta cerintele de raportare stabilite de
Acordurile de cooperare internationale. In conformitate cu prevederile proiectului acordului IGA 2,
in categoria institutii financiare pe ldnga institutiile care acceptd depozite sunt incluse si entitétile de
investitii. Astfel, societafile de investitii de rdnd cu béncile sunt institutii financiare raportoare. in
acest context nu este clard oportunitatea alin.(7), deoarece conform prevederilor acestuia ar rezulta
ci si bancile comerciale vor raporta informatia aferentd conturilor detinute de citre societatile de
investiti. '

4. Luind in considerare faptul ci proiectul Acordului IGA 2 (de exemplu, art.2 alin.(1)) nu contine
norme directe pentru institutiile financiare raportoare, speficicind ca partenerul FATCA urmeaza sa
directioneze si sd permita tuturor institutiilor financiare raportoare de a implementa masurile
specificate, propunem de a completa proiectul de lege cu art. VI cu urmatorul cuprins:

“La intrarea in vigoare a prevederilor Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind facilitarea realizdrii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA), institufiile financiare raportoare
(definite astfel de acordul menfionat) vor aplica prevederile acordului in cauzd in modul stabilit de
acesta.”.

Dorin DRAGUTANU
Guvernator ‘ /

Ex.T.Chicu (tet; 022 220 450)
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Ministerul Finantelor

Prin prezenta, cu referire la scrisoarea nr. 16-04/570 din 7 august 2015, MAEIE a
examinat setul de materiale referitor la ratificarea Acordului de cooperare intre
Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
facilitarea implementdrii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile strdine (FATCA), semnat la Chigindu la 26 noiembrie 2014, si in
limita competentei sale, sustine ratificarea acestuia.

Totodatd, se atrage atenfia asupra necesitdfii de a redacta Argumentarea oportunitatii
ratificirii Acordului mentionat in conformitate cu prevederile noului Regulament
privind mecanismul de incheiere, aplicare gi incetare a tratatelor internationale,

aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015.

Anatol VANGHELI
Secretar General

TR
Red. Inga Seremet
Tel/Fax: 022 578 258
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Ministerul Finantelor

Prin prezenta, cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 2503-147 din 01 iulie
2015, MAEIE a examinat setul de materiale referitor la ratificarea Acordului de
cooperare intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Statelor Unite ale Americii
pentru facilitarea implementdrii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor
fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA), semnat la Chigindu la 26
noiembrie 2014 si proiectul de lege pentru implementarea prevederilor FATCA, in
limita competentei sale, sustine ratificarea acestuia §i comunicd urmaétoarele.

In conformitate cu punctul 8, litera a) din Regulamentul privind mecanismul de
incheiere a tratatelor internationale, aprobat prin Hotirérea Guvernului nr.120 din 12
februarie 2001, Argumentarea necesitafii ratificirii Acordului mentionat, urmeazi a fi
semnatd de conducitorul organului central de specialitate sau de loctiitorul lui.

A redacta articolul 3 al proiectului legii de ratificare in felul urmitor:

»Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica Guvernul Statelor
Unite ale Americii despre finalizarea procedurilor interne necesare pentru intrarea in
vigoare a acordului nominalizat”.

S G

Daniela CUJBA
Viceministru

Ty

Ex. C. Burian A 015
Tel. 578271 s
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Lanr. 16-04/570 din 07.08.2015

Ministerul Finantelor

Urmare examindrii repetate a proiectului de lege privind ratificarea Acordului de
cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale
Americii pentru facilitarea implementéarii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiunilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA) si proiectului de lege
pentru implementarea prevederilor FATCA si modificarea si completarea unor
acte legislative, Ministerul Economiei, in limita competentelor sale functionale,
reitereazd pozitia expusd in demersul nr. 09/2-3914 din 17.07.2015.

Viceministru Octavian Calmic
— .;;-:ourdux AN TR R T e o e
. i INISTERUL L
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Lanr. 2503-147 din 01.07.2015 (Cancelaria de StathouL

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, informdm cd Ministerul Economiei a examinat proiectul de lege
privind ratificarea Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si

Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementrii prevederilor -

Actului privind indeplinirea obligatiunilor fiscale cu privire la conturile striine
(FATCA) si modificarea si completarea unor acte legislative, si, in limita
competentelor sale functionale, comunicd urmatoarele.

Ministerul Economiei si-a expus opinia vis a vis de proiectul dat prin scrisorile nr.
04/1-5494 din 19.09.2014 si nr.04/2-2475 din 11.05.2015.

Evidentiem, ca propunerile §i obiectiile Ministerului Economiei au fost luate
partial in consideratie la elaborarea proiectului prezentat repetat spre reexaminare.

In acest context, reiterdm, pozifia expusa anterior:

La Art. VIII - art.31, alin.(3), lit. k) - prevederea poate fi interpretatd echivoc,
deoarece prevede o norma de ordin general §i neclard, dat fiind faptul ca se refera
la toate tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si nu expres la
Acordul FATCA. De asemenea, continutul nu relevd in totalitate aspectele
Acordului FATCA care trebuie s fie respectate de asiguritori, din motivul ci se
referd numai la cerintele de raportare nu si la cele de identificare a clientului. Or,

identificarea clientului este cerinta de bazi si cea mai complexi a Acordului, iar
raportarea este rezultatul identificarii clientului.

in scopul excluderii interpretarii echivoce, propunem completarea Art. VIII cu

norme clare §i complete aferente obligatiilor asiguritorilor in contextul
Acordului FATCA.
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La Nota informativa.

In notd se mentioneaza ci Analiza Impactului de Reglementare (AIR) nu este
necesara din considerentele, ci potrivit art.1 din Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006
cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitdtii de intreprinzitor,
normele legii mentionate nu se refera la activitatea de Intreprinzitor din domeniul

financiar (bancar si nebancar), entita{i asupra cirora are impact (banci comerciale,
societdti de investitii companii de asiguriri).

In context, evidenfiem ci potrivit art.20, lit. e) din Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative nota informativa include ,actul de analizi a
impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazi
activitatea de Iintreprinzitor. Analiza impactului de reglementare reprezinta
argumentarea, in baza evaludrii costurilor §i beneficiilor, a necesititii adoptarii
actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activititii de intreprinzator,

inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzitorilor §i ale
statului.”.

Tinand cont de faptul c&, proiectul stabileste unele obligatii, drepturi, cerinte si
interdictii pentru institutiile financiare raportoare in stabilirea si continuitatea
relatillor de afaceri cu clientii care cad sub incidenta Acordului FATCA
(http://www treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Documents/FATCA-
Agreement-Moldova-11-26-2014.pdf), precum si faptul ci reglementeaza relatiile
dintre autorititile administratiei publice ( Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de
pe langd Ministerul Finantelor) si intreprinzitori (privind prezentarea de citre
institutiile participante FATCA din Republica Moldova a informatiilor solicitate de
IFPS), constatdim cé proiectul de lege reglementeazi activitatea de intreprinzator,
astfel este necesar de elaborat Analiza Impactului de Reglementare.

Suplimentar la Art. V al proiectului mentionam, ca modificarile propuse la art.226
din Codul fiscal nu are legatura cu continutul articolului dat.

Viceministru Tudor COPACI

Ex: ion Homet
Tel: 022-250-617
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La nr.16-04/230
din 9.04.2015

Prin prezenta, informdm c& Ministerul Economiei a examinat proiectul
hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
implementarea prevederilor Actului puvmd indeplinirea obligatiilor fiscale cu
privire la conturile striine (FATCA) si modificarea unor acte leglslatnve si
comunica urmatoarele.

Ministerul Economiei a examinat proiectul de lege st a prezentat unele
obiectii §i propuneri prin scrisoarea nr.04/1-5494 din 19.09.2014.

Tinind cont de faptul c&, obiectiile au fost luate in consideratie partlal
reiterdm propunerile expuse anterior.

La Art. V - pet. 1 art.226, alin.(1) lit.b) urmeaza a fi exclus, deoarece art.
4 al Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997 deja include prevederi privind
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

La Art. VI - pet. 2 alin.(7) lit.i) — intru conformarea cu norma stipulaté in
art. 19 lit. a) din Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative, sintagma
_Autoritatea Competentd” necesitd a fi substituitd cu 0 norma concreta (conform
prevederilor Acordului FATCA acest organ este Serviciul fiscal).

Suplimentar la proiect de lege:

1.La Art. VIIT - art31, alin.(3), lit.k) - pxevedexed poate fi interpretata
echivoc, deoarece prevede o normi de ordin general si neclarg, dat fiind faptul ca
se referd la toate tratatele internajionale la care Republica Moldova este parte si nu
expres la Acordul FATCA. De asemenea, confinutul nu relevd in totalitate
aspectele Acordului FATCA care trebuie sa fie respectate de asiguratori, din
motivul ¢i se referd numai la cerintele de raportare nu si la cele de identificare a
clientului. Or, identificarea clientului este cerinta de baza si cea mai complexa a
Acordului, iar raportarea este rezultatul identificdrii clientului.

fn scopul excluderii interpretarii echivoce, pigpunem completarea Atrt. VI
cu norme clare si complete aferente obligatiilor asigurdtorilor in contextul
Acordului FATCA.

2. Referitor la Nota informativa:

z . - ~ . . 3’ A
In notd se men{ioneaza cd Analiza lmpactului de Reglementare (AIR) nu este
necesard din considerentele, cd potrivit art. 1 din Legeanr. 235-X V[ din.20.07:2006
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cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdfii de intreprinzitor,
normele legii mentionate nu se referd la activitatea de intreprinzétor din domeniul
financiar (bancar §i nebancar), entitafi asupra cérora are impact (banci comerciale,
societdti de investitii companii de asigurari).

In context, evidentiem ca potrivit art.20, lit. €) din Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative nota informativa include ,,actul de analizd a .
impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazd
activitatea de intreprinzdtor. Analiza impactului de reglementare reprezintd
argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitdtii adoptarii
actului normativ §i analiza de impact al acestuia asupra activitdfii de
intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor gi intereselor
intreprinzdtorilor §i ale statului. ™. -

Tinind cont de faptul c&, proiectul stabileste unele obligatii, drepturi, cerinte si
interdictii pentru institugiile financiare raportoare in stabilirea §i continuitatea
relatiilor de afaceri cu clientii care cad sub incidenta Acordului FATCA
(http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/ueaties/Documentss FATCA -
Agreement-Moldova-11-26-2014.pdD), precum si faptul ca reglementeaza relatiile
dintre autorititile administratiei publice ( Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de
pe lingd Ministerul Finantelor) si Tntreprinzitori (privind prezentarea de cétre
institutiile participante FATCA din Republica Moldova a informatiilor solicitate de -
IFPS), constatam ca proiectul de lege reglemepnteaza activitatea de intreprinzétor,
astfel este necesar de elaborat Analiza Impgettlui de Reglementare

Viceminjstru Tudor COPACI

Ex: Inga Cazacioc
Tel:250663
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Ministerul Finantelor

Lanr.16-04/905 din 13.11.2014

Ministerul Economiei a examinat repetat, conform competentei functionale
detinute, proiectul de Lege privind modificarea §i completarea unor acte legislative si
pe marginea acestuia comunica urmatoarele.

La Art.I alin.(1) al proiectului Legii, urmeaza a fi exclusd a doua propozitie,
deoarece norma in cauzi se regdseste la art.4 alin.(1) al Codului fiscal nr.1163-XVIII
din 24.04.1997 (dacd un tratat international care reglementeazd impozitarea sau
include norme care reglementeazd impozitarea, la care Republica Moldova este
parte, stipuleazd alte reguli §i prevederi decit cele prevdzute de legislatia fiscald, se
aplicd regulile §i prevederile tratatului international).

La Art.I alin.(3) al proiectului Legii, cuvintul ,contribuabililor” necesita a fi
substituit cu cuvintul ,,persoanelor”. }

La Art.Il alin.(1) al proiectului Legii (modificarile propuse la Legea institutiilor
financiare nr.550-XIII din 21.07.19995) sintagma ,,poate sa nu contind” urmeaza a fi
revdzutd in vederea respectarii principiului previzibilitdfii §i transparentei normei
legale. Obiectia data este valabild §i pentru sintagma ,,dupd caz” din alin.(4) aceluiasi
articol. '

La Art.II alin.(2) al proiectului Legii, Intru respectarea prevederilor art.19 lit.a)
al Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, necesitd a fi
concretizatd ,,dutoritatea competentd” (potrivit prevederilor Acordului FATCA
aceastd autoritate, de partea Statelor Unite ale Americii, este Serviciul Fiscal).

Concomitent remarcdm, cd conform art.22 alin.(3) al Legii nr.780 din
27.12.2001 privind actele legislative, proiectul Legii in cauza urmeaza a fi supus, In
mod obligatoriu, unei expertize anticoruptie din partea Centrului National
Anticoruptie, pentru a se verifica dacd corespunde standardelor anticoruptie
nationale i internationale, precum §i pentru a preveni aparitia de noi reglementari
care favorizeaza sau pot favoriza coruptia.

In cele din urmi enuntdm cd intru consolidarea relatiilor de cooperare a
autorititilor publice cu societatea civila precum i asigurarea transparentei in
procesul decizional, conform prevederilor alin.(l) art.9 Legii nr.239-XVI din
13.11.2008 ,Privind transparenta in procesul decizional”, proiectul necesitd a fi

coordonat cu reprezentantii societatii civile.

Viceministru
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Lanr. din 20_

Ministerul Finantelor

La nr. 16-04/765 din 15.09.2014

Prin prezenta informam c& Ministerul Economiei a examinat proiectul hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative §i comunic@ urmatoarele.

La proiectul legii:

La Art.I. Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997.

Pct.1. Urmeazi a fi exclus, deoarece art.4 al Codului fiscal nr.1163-XIII din
24.04.1997 contine deja prevederi, privind tratatele internationale la care Republica

Moldova este parte.

La Art.JI. Legea institutiilor financiar nr.550-XIII din 21 iulie 1995.

Pct.1. Intru conformarea cu normele lit.a) a art.19 al Legii nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative, denumirea ,, Autoritdtii Competente” necesita a fi
concretizatd (conform prevederilor Acordului FATCA aceastd autoritate este Serviciul

fiscal).
Totodatd, se propune dupd sintagma ,,in conformitate cu prevederile” de a

completa cu textul ,, §i limitele”.

Viceministru Tudor COPACI

Bejan Denis, 250-623
Silviu Neghing, 250-624
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Republica Moldova
Comisia Nationala a Pietei
Financiare

PecnyGanka Mosgosa
HauuoHanbHas KOMUCCUS
no (UHAHCOBOMY PLIHKY

MD 2012, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare, 77 MJ 2012, myn. Knunnay, np. itedan ven Mape, 77
Tel: (373 22) 859 401, Tel/fax:(373 22) 859 505 Ten: (373 22) 859 401, Tea/daxc: (373 22) 859 505
e-mail: cnpf@cnpf.md e-mail: cnpfi@cnpf.md

N.08-39 Y Pdin 77 -4 8 2015

La nr.16-04/570 din 07.08.2015

Dnei Veronica URSU
Secretar de stat
Ministerul Finantelor

Stimata doamna,

Comisia Nationald a Pietei Financiare a examinat repetat proiectul de lege
privind ratificarea Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementérii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine
(FATCA), semnat la Chisindu la data de 26 noiembrie 2014 si proiectul de lege
pentru implementarea prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile striine (FATCA) si modificarea si completarea unor acte
legislative §i V4 comunicd despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Cu respect,

Vicepresedinte Nina DOSCA

O IRADE



Republica Moldova
Comisia Nationali a Pietei
Financiare

Pecny6sinka Moaxosa
HaunoHanbHast koMuccus
N0 (MHAHCOBOMY PbIHKY

MD 2012, mun. Chisinduy, bd. $tefan cel Mare, 77 M]T 2012, myH. Kuwnnay, np. Ulredan ven Mape, 77
Tel: (373 22) 859 401, Tel/fax:(373 22) 859 505 Ten: (373 22) 859 401, Ten/daxe: (373 22) 859 505
e-mail: enpf@cnpf.md e-mail: cnpf@cnpf.md

Nr. 08-4706 din {5 0Y 2015

La nr.16-04/230 din 09.04.2015

Dlui Anatol ARAPU
Ministrul Finantelor

Stimate domnule Ministru,

Comisia Nationald a Pietei Financiare a examinat proiectul de lege pentru
implementarea prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu
privire la conturile striine (FATCA) si modificarea §i completarea unor acte
legislative si Va comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Cu respect,

Vicepresedinte Iurie FILIP

R
e
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Republica Moldova R ik IR Pecnybiauxa Moagosa
Comisia Nationala a Pietei '“&fgu! HaunonaabHas KoMuccus no
L LI,
Financiare N 4\ ¢"H3HCOBOMy PBIHKY
MD 2012, mun. Chisinau. bd. Stefan cel Mare, 77 MJI 2012, Myn. Kumnuay, np. LWtedan sex Mape, 77
Tel: (373 22) 859 401, Tel /fax:(373 22) 859 505 Ten: (373 22) 859 401, Tea/daxc: (373 22) 859 505
¢-mail: enpfi@enpf.md e-mail: enpif@enpf.md

Nr.0% 4056 din 24 - 27 2014
Lanr. 16-04/905 din 13.11.2014

Dlui Anatol ARAPU
Ministrul Finantelor

Stimate domnule Ministru,

Comisia Nationala a Pietei Financiare a examinat repetat proiectul Hotaririi
Guvernului inaintat de Ministerul Finantelor si comunica urméitoarele.

La art. Il din proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, in Legea privind piata de capital nr. 171 din 11.07.2012 se propune
modificarea sintagmei ”Articolul 33 se completeazi cu aliniatele (6)-(7)" cu
sintagma ”Articolul 33 se completeazi cu aliniatele (6)-(9)”.

Cu respect,

v
Presedinte O/ é&é/j/éma/)

Artur GHERMAN

Ex. Violeta Rusu
tel,; 022-839-435



Republica Moldova Pecny6auxa MoJsigosa
Comisia Nationala a Pietei :fg"' HanmorauabHas koMuccus no
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MD 2012, mun. Chiginau, bd. $tefan cel Marg, 77 MU 2012, myn. Knwunay, np. Wtedan yea Mape, 77
Tel: (373 22) 839 401, Tel /fax:(373 22) 859 503 Tea: (373 22) 859 401, Ten/axe: (373 22) 859 505
¢-ail: enpti@enpf md e-mail: enpfi@enpt.ind

NeOf 258 didt 7 2014
Lanr. 16-04/880 din 31.10.2014

Dnei Maria CARAUS
Viceministrul Finantelor

Stimata doamna Viceministru,

Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) a examinat solicitarea Dvs.
privitoare la prezentarea propunerilor relevante pe marginea retinerii la sursd a
cuantumului de 30% si refuzul institutiilor de a deschide conturi, stabilirea
relatiilor de afaceri si efectuarea tranzactiilor in cazul lipsei consimtamintului
clientilor masuri menite sa faciliteze implementarea noilor prevederi ale Acordului
de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale
Americii privind facilitarea implementarii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiunilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA) si comunica
urmatoarele.

Intru eficientizarea si simpliticarea procesului de implementare a
prevederilor FATCA, pentru eliminarea oricdror zone de risc In identificarea
conturilor FATCA, CNPF propune urmatoarea redactie a articolului 33 din Legea
nr.171 din 11.07.2012 “Privind piata de capital™

,»(6) Societdtile de investitii sunt in drept s presteze servicii si activitati de
investitii clientilor care cad sub incidenta Acordului de cooperare Intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea
implementarii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiunilor fiscale cu
privire la conturile strdine (FATCA), doar in cazul in care sunt Inregistrate in
sistemul IRS, au obtinut numar global intermediar de identificare in conformitate
cu prevederile Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementanii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiunilor fiscale cu privire la conturile strdine
(FATCA) si respecta cerintele stabilite in Acordul FATCA.

(7) La prestarea serviciilor conform alin.(6) societatea de investitii
efectucaza relinerea la sursd a cuantumului prestabilit conform prevederilor
Acordulut FATCA.

(8) ln cazul In care clientil care cad sub incidenta Acordului FATCA, nu
oferd consimtamintul privind furnizarea informatiilor §i transmniterea datelor



personale, societatea de investifii nu deschide cont, nu stabileste relatii de afaceri,
precum $i nu este in drept s efectueze tranzactii (operatiuni) cu exceptia cazurilor
in care asupra mijloacelor banesti din conturile clientilor existenti este aplicat
sechestru si/sau cind clientii detin angajamente contractuale fatd de societatea de
investitii.

(9) Activitatile societdtii de investitii de colectare, stocare, prelucrare,
utilizare a datelor cu caracter personal se destisoard in conformitate cu prevederile
Legii nr.133 din 08.07.2014 privind protectia datelor cu caracter personal.”

2. Articolul 31 alin.(3) din Legea nr. 407- XVI din 21.12.2006 cu privire la
asigurdri, dupd lit. ] se completeaza cu literele k)- 1), in urmatoarea redactie

"k) sé respecte cerinfele de raportare prevazute in Acordurile de cooperare
incheiate intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul altor state.

l) activitdfile de colectare, stocare, prelucrare, utilizare a datelor cu
caracter personal se desfdsoard In conformitate cu prevederile Legii nr. 133 din
08.07.2014 privind protectia datelor cu caracter personal.”

Totodata, mentiondm cd in contextul in care s-a stabilit c& organizatiile de
microfinantare nu cad sub prevederile Acordului de cooperare ntre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea
implementarii prevederilor Actului referitor la indeplinirea obligatiunilor fiscale cu
privire la conturile strdine (FATCA), Legea nr. 280-XV din 22.07.2004 ,,Cu
privire la organizatiile de microfinantare” nu necesita careva modificari in acest
S€ns.

Cu respect,

"x,“ !‘ B TS PAS iy
Presedinte e / Artur GHERMAN



CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICH MOLDOVA

MD-2004, mun. Chisinau, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811807, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/ 2524 ) /f august 2015

la nr. 16-04/570 din 07 august 2015

Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova a examinat demersul Ministerului Finantelor prin care s-a solicitat reavizarea
proiectului de lege pentru ratificarea Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementirii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile
strdine (FATCA) si proiectului de lege pentru implementarea prevederilor FATCA,
modificarea $i compleiarea unor acie. legislative i, reiegind din competentele

functionale, comunica repetat despre lipsa de obiectii si propuneri.

Vitalie PANIS
Director

Ex.Arsene Sergiu
Tel: 820-804
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICHI MOLDOVA

7
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Neood-01; /25 T e s
a ar. 2503147 din 1 iulie 2015

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (Centrul) a examinat demersul Cancelariei de Stat prin care s-a solicitat
examinarea §i avizarea proiectulut de lege pentru ratificarea Acordului de cooperare
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite al Americii privind
tacilitarea implementarii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiiiur Hscaic cu
privire la conturile striine (FATCA) si proiectului de lege pentru implementarea
prevederilor FATCA, modificarea si completarea unor acte legislative si, reiesind din

competentele functionale, comunica despre lipsa de obiectii si propuneri.

Vitalie PANIS
Director

Ly Asnape Y



CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

3
ar. 04-01/_ 7762, ,il_ noiembrie 2014
la nr. 16-04/905 din 13.11.2014

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (Centrul) a examinat adresarea prin care se solicitd examinarea repetatd a
proiectului de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative si, reiesind
din competentele functionale, formuleazi urmatoarea pozitie:

La art. II pct. 4 propunem excluderea sintagmei “dupa caz”, or rimine neclara,
situatia care poate exista, in cazul In care textul articolului statueaza expres actiunile de
urmat de citre institutia financiard, in cazul existentei/inexistentei consimtimintului
subiectului de date cu caracter personal/client. In aceeasi ordine de. idei, existenta
acestei sintagme in text, nu rdspunde principiilor de bazd a legiferdrii in special

.....

art. 4 alin. (3) al Legii privind actele legislative.

Vitalie PANIS
Director

Ex: Nicolae LUNGU . S
Tel: 022 820-804 e
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Dlui Anatol ARAPU
Ministru al Finantelor al Republicii Moldova

Nr. 53 din 02 septembrie 2015

Ref: Racordarea cadrului legal autohton la prevederile Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale a
conturilor strdine (FATCA)

Stimate Dle Ministru,

Prin aceastd scrisoare intentiondm sd aducem contributia noastrd la revizuirea proiectului de lege in
vederea implementdrii si aplicdrii ,Acordului de Cooperare intre Guvernul Republicii Moidova si
Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementarii prevederilor Actului privind
Tndeplinirea Obligatiilor Fiscale a Conturilor Striine” (in continuare »Acord”).

Ca urmare a anunfului plasat de Ministerul Finantelor pe pagina particip.gov.md?, V3 prezentim
comentariile si sugestiile AmCham Moldova, la proiectul de lege vizat.

Dorim sa V& atragem atentia cd pe langd comentariile §i sugestiile expuse, am inaintat o serie de
recomandari complementare, menite sa imbunatiteascs legisiatia din domeniu.

1. Art.1

Sugerdm completarea art. 1, dupd cum urmeazd: ,in modul stabilit in acordul FFI si reglementdrile

Trezoreriei SUA aferente implementdrii Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la
conturile strdine.”.

Argumentare:

Consideram necesar de a specifica expres procedeul de stabilire a modalitatii de aplicare a prevederilor
acordului.

2. Art.2

Sugerdm stabilirea procedurii de retinere la sursd de citre Inspectoratul Fiscal de Stat, intrucat acesta
din urmd, conform art. 2, p. 1, lit. b), alin. (ii) Acordului FATCA, va dispune de informatie sintetizata
referitor la clienti recalcitranti de la toate institutiile financiare. Acest fapt, in corespondent cu practica
deja existentd a perceperii in mod incontestabil a mijloacelor binesti din conturile clientilor de cdtre
Inspectoratul Fiscal de Stat, va facilita functionarea acestui proces in cazurile necesare.

3. Art.3

Sugerdm expunerea expresd a cazurilor, conform cdrora institutile financiare vor intreprinde
urmdtoarele actiuni: ,nu deschid conturi, nu stabilesc relatii de afaceri, precum si nu pot efectua
tranzactii (operatiuni) si respectiv, inceteazd relatia de afaceri”.

! http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd TG TS An FinAnTEvaR AL AEBVEL A\ NBL YD -
MINIGTERUL FINANTELOR [ 3]
AL REPURBLICH MOLDOVA

DATA N9_na_In4c
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Argumentare:

Considerdm cd redactia art. 3, contravine cu prevederile Acordului FATCA. Conform pct. 2, art. 3 al
Acordului ,SUA nu va solicita de la institutia financiard raportoare a RM de a retine un impozit [...], sau a
inchide un astfel de cont, dacd: (i) institutia financiard raportoare a Republicii Moldova se conformeazd
prevederilor alineatului 1 al articolului 2 din acest Acord in raport cu contul respectiv.”. Astfel, referindu-
ne la art. 2, alin. 1 al Acordului, informatia despre clientii ,recalcitranti” va fi furnizat3 citre autoritatea
fiscald americana sub forma de un raport agregat, ceea ce nu presupune eventuala inchidere a contului.
Aici propunem concretizarea cazurilor cand banca va inchide un cont/nu va stabili relatii de afaceri, spre
exemplu, n cazul beneficiarilor efectivi ai persoanelor juridice.

4, - Al’tf. 5‘,'pCt. 1. S DE SRy o S

Sugeram expunerea art. 6, pct. 1, in urmdtoarea redactie:

alin. (5), lit. ) se compieteaza cu:

»5i In conditiile Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii

privind facilitarea realizdrii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la
conturile strdine (FATCA).”

Argumentare:

Modalitatea de executare a cerintei respective este ambigud, in mod particular nu sunt clare criteriile
conform cdrora se va efectua solicitarea informatiei si cum se va efectua identificarea clientilor in bazele
de date ale institutiilor financiare, mai ales in cazul persoanelor fizice.

5. Art. 8
Se propune expunerea in urmadtoarea redactie:

»l) 58 prelucreze datele cu caracter personal in conformitate cu Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.”

Argumentare:

Tn sensul art. 3 din Legea nr. 133 din 08.07.2011, notiunea de prelucrare a datelor cu caracter personal

incorporeaza o serie mai larga de operatiuni inclusiv cele de colectare, stocare si utilizare a datelor cu
caracter personal.

6. Se propune completarea proiectului de lege cu un nou Art. 9 dupd cum urmeaza:

JArt. 9. Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08 iulie 2011 (publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175) se modificd si se completeazd dupd cum
urmeazd:

Articolul 5 alineatul (5) litera b} se completeazd in final cu textul ,,sau tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.”.

Articolul 32 se completeazd cu alineatul (3*), dupd cum urmeazd:

“3') prin derogare de la alin. (3), transmiterea datelor cu caracter personal poate fi efectuatd in baza
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.”.
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Comentarii §i argumentéri:

In raportul ,Grupului de Lucru in Materie de Protectia Datelor prevdzut la Articolul 29" cu privire Ia
evaluarea compatibilitdtii Directivei Europene 95/46/EC cu privire la protectia datelor cu caracter
personal cu prevederile FATCA se subliniazi c3, tindnd cont de iminenta impunerii sanctiunilor, cum ar
fi cea de 30% retinere la sursd sau Tnchiderea contului, titularul va oferi consimtimantul, in acest caz nu
se respecta caracterul liber i benevol al consim{dmantului, asa cum este definit in Articolul 2 (h) din
aceeasi directiva.® Ulterior, grupul de lucru sustine ca exercitiul cu privire la transmiterea automat3 a
datelor cu caracter personal, férd consim{@mantul titularului nu contravine art. 7 al Directivei Europene
95/46/EC, in cadrul cdreia sunt stipulate o serie de circumstante in care este posibil3 procesarea datelor
cu caracter personal fard consimtamantul subiectului de date. Suplimentar, mention3m c3 in cazul lipsei
consimidmantului clientului pentru prelucrarea datelor cu caracter personal si raportarea citre
autoritatea fiscald americand, institutiile financiare participante trebuie si raporteze informatie
agregata cdtre autoritatea fiscald americand despre conturile acestor clienti. Remarcim c3 pentru aceste
conturi (fard. consimtdmant) bancile trebuie s3 raporteze pentru anii calendaristici 2015 si 2016
informatii detaliate, care includ date cu caracter personal (conform formei Raportului IRS 1042/1042-S).
Ca urmare, bancile licentiate vor incdlca Legea nr. 133 din 08.07.2011 in ceea ce priveste furnizarea
transfrontalierd a datelor cu caracter personal, fird a avea consimtdmantul clientului.

in speranta unei colabordri fructuoase pe viitor, ne exprimdm disponibilitatea pentru detalierea
comentariilor §i recomandarilor adresate.

Curespect,O/ ' :/Z-\ -

Mila Malairdu
Director Executiv
A. P. ,Camera de Comert American3 din Moldova”

2 Grupul de lucru a fost infiintat in 1996 (prin articolul 29 din Directiva 95/46/CE), avind un caracter consultativ si
fiind format din reprezentanti ai autorittilor nationale de supraveghere a protectiei datelor {DPA), ai Autoritatii
Europene pentru Protectia Datelor (AEPD) si ai Comisiei.

¥ Alineatul 10.4, Scrisoarea oficiald a WP29 catre Directorul General al Directiei Generale Impozitare si Uniune
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-

document/files/2012/20120621 letter to_taxud fatca en.pdf)
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Dlui Anatol ARAPU
Ministru al Finantelor al Republicli Moldova

Copie: Dlui lurie LEANCA
Prim-ministru al Republicii Moidova

Copie: Dlui Dorin DRAGUTANU
Guvernator al Bincii Nationale a Moldovei

Copie: Dlui Artur GHERMAN
Presedinte al Consiliului de Administratie al Comisiei Nationale a Pietel Financiare

Copie: Dlui Andrian CANDU
Viceprim-ministru,
Ministru al Economiei al Republicii Moldova

Nr. 62 din 26 septembrie 2014

Ref: Racordarea cadrului legal autohton la prevederile Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale a
conturilor strdine (FATCA)

Stimate Domnule Ministru,

Din numele Asociatlei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham
Moldova”) venim sa V3 asiguram de inaltele noastre consideratiuni.

Prin aceastd scrisoare inten{iondam sd aducem contributia noastrd ta revizuirea proiectului de lege In
vederea implementdrii §i aplicarii ,Acordului de Cooperare intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul
Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementdrii prevederilor Actuiui privind Tndeplinirea
Obligatiilor Fiscale a Conturilor Strdine” {in continuare ,,Acord”).

Pe de o parte intelegem rationamentul Ministerului Finantelor de a asigura onorarea angajamentelor
asumate fat3 de partenerii strdini, §i anume racordarea cadrului de reglementare autohton in vederea
punerii in aplicare a acordului pind fa 31 decembrie 2014. in acelasi timp, subliniem c3 atingerea acestor
scopuri nu scuzd mijloacele, nu anuleazd tehnica legislativd si procedura de urmat in procesul decizional
previzutd de legislatia Republicii Moldova. Mentiondm cd promovarea proiectelor de lege in regim de
urgentd genereazd o serie de riscuri precum comiteri de lacune legisiative, defectuozitdti de ordin
redactional. La aceastd etapd ne referim doar |a aspecte importante de procedurd, fard a expune obiectii
privind conginutul Proiectului.

De la initierea grupului de lucru, in cadrul caruia am fost inclusi in calitate de membri, am adoptat o pozitie
proactivi incepind cu procesul de examinare a optiunilor de conformare a Republicii Moldova la cerintele
FATCA. Tn acest sens, reprezentantii AmCham au participat la toate sedintele grupului de lucru, cit §i au
adresat o serie de scrisori cdtre autoritatile competente.

in pofida implicdrii active a AmCham, am constatat cu regref cd aceasta a fost exclusa din cadrul procesului
de elaborare a prevederilor legale in vederea ajustdrii cadrului national la prevederile FATCA, fiind radiafi

wyL PIRANIRLLA b ASUUILICH WU T Jve

MINISTERUL FINANTELOR |2
AL REPUBLICI MOLDOVA ;
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din lista membrilor grupului de lucru. Am aflat despre existenta proiectului de lege mentionat mai sus
spre finalul termenului limitd prevdzut in scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 16/04 - 765 din
15.09.2014, nereusind a ne expune opinia in termenu! prevdzut in adresarea respectivd. Prin urmare,
considerdm inadmisibild practica neglijdrii normelor clare stipulate in Legea nr. 239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional.

in continuare, dorim s3 inaintdm o serie de comentarii de ordin tehnic si redactional, menite s3
imbunatateasca proiectul de lege precitat.

1, Art. 226, alin. (8), Legea nr. 1163-X|li din 24.04.1997 _
Se recomandd mentionarea expresa a calificativului citatiei: ,citatie bancard”. Or conform art. 226
alin (1), citatia reprezintd un inscris in care persoana este invitat3 la organul fiscal ca s§ depuni
documente sau sa prezinte ait gen de informatie, relevante pentru determinarea obligatiei fiscale.
Pe cind citatia bancara reprezintd o cerere specific3, adresata in scris institutiei financiare din partea
Serviciului Fiscal de Stat.

2. Art. 26, alin. (4), Legea nr. 550-X!1l din 21.07.1995

a. Se propune urmdtoarea redactie a alineatului respectiv:
.Bdncile, inregistrate ca institutii financiare participante conform Acordului de cooperare intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementdrii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA), isi
rezervd dreptul in raport cu clientii relevanti FATCA, care nu  dau consimtdméntul
privind transmiterea datelor aferente FATCA si nu oferd formularul W3 sau W8, dupd caz, de a:
a} refuza deschiderea conturilor bancare noi;
b) inchide conturi bancare.”

b. Recomanddm definirea notiunilor de , Act privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile
strdine (FATCA)”, ,institutii financiard participantd FATCA”, ,clienti relevanti FATCA”, ,date aferente
raportdrii clientilor relevanti FATCA”.

Comentarii gi argumentari:

Conform prevederilor Acordului, cit §i a contractelor individuale incheiate intre institutiile financiare
participante §i Guvernul SUA, premergator incheierii relatiilor comerciale intre clientul existent care
nu d3 consim{amintul pentru transmiterea transfrontalierd a datelor cu caracter personal si banca,
ultima este obligatd s3 raporteze astfel de informatii pe o bazd agregatd cétre serviciul fiscal
american. Ulterior, in caz c3 autoritatea locald competentd nu reuseste in termeni rezonabili sd
transmitd c3tre serviciului fiscal american informatia relevantd FATCA vis-a-vis de un detinator de
cont ce nu §i-a dat consim{dmintul, banca are dreptul de a inchide contul respectiv, sau de a aplica
30% retinere la sursa la indicatia autoritatii americane.

Tot la acest aspect, dorim sd mentiondm c3 nu este clar cum va proceda banca cu clientii recalcitranti
FATCA care au obligatii contractuale fat3 de banci, sau detin conturi curente ce sunt sechestrate /
suspendate.

3. Art. 31, alin. (4), lit. k), Legea nr. 407 - XVI din 21.12.2006
Se recomand3 inlocuirea conjunctiei ,de” cu ,pentru”.
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Comentarii §i argumentari:
Asigur3torii / reasiguratorii nu au atributii de stabilire a cerintelor de raportare stabilite in cadru! unor
acorduri internationale.

4. Art. 31, alin, (4), lit. 1), Legea nr. 407 - XVi din 21.12.2006
Se propune expunerea in urmatoarea redactie:
41} sa prelucreze datele cu caracter personal in conformitate cu Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.”

Comentarii i argumentari:

In sensul art. 3 din Legea nr. 133 din 08.07.2011, nofiunea de prelucrare a datelor cu caracter
personal incorporeaza o serie mai largd de operatiuni inclusiv cele de colectare, stocare si utilizare a
datelor cu caracter personal.

5. Art. 9, Legea nr. 280 - XV din 22.07.2004
Se sugereaza excluderea art. V, din proiectul de lege.

Comentarii §i argumentari:

In conformitate cu prevederile art. 20 din Legea nr. 780 din 27.12.2001, nota informativa anexatd la
proiectul de lege vizat stipuleazd conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea
armonizarii cadrului legal autohton la prevederile Acordului.

Conform proiectului de Acord, companiile de microfinantare nu necesitd inregistrarea ca institutie
financiard participantd FATCA. Mai mult ca atit respectarea prevederifor tratatelor internationale
este asigurat prin mecanismul ratificirii, Se are in vedere, cd ratificarea unui tratat implica in sine
prioritizarea prevederilor tratatelor fa care Republica Moldova este parte, nefiind necesard
specificarea acestui lucru in fiecare lege in parte.

in_lumina celor expuse mai sus, nu se fundamenteazd necesitatea amenddrii Legii cu privire fa
organizatiile de microfinantare.

6. Se propune completarea proiectului de lege cu un nou art. Vi dupd cum urmeaza:
JArt. VI, Legea privind protectia datefor cu caracter personal nr. 133 din 08 iulie 2011 (publicotd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175) se modificd i se completeazd dupd cum
urmeazd:
Articolul 5 alineatul (5) litera b) se completeazd in final cu textul ,,sau tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.”.

Articolul 32 se completeazd cu olineatul (3?), dupd cum urmeazad:
“31) prin derogare de la alin. (3), transmiterea datelor cu caracter personal poate fi efectuatd in bazo
trotatelor internationale la care Republica Moldova este parte.”.

Comentarii si argumentari:

fn raportul ,Grupului de Lucru in Materie de Protectia Datelor previzut fa Articolul 29”* cu privire la
evaluarea compatibilitatii Directivei Europene 95/46/EC cu privire 1a protectia datelor cu caracter
personale cu prevederile FATCAse subliniaz3 c3, {inind cont de iminenta impunerii sanctiunilor, cum

1 Grupul de lucru a fost Infiintat in 1996 {prin articolu) 29 din Directiva 95/46/CE), avand un caracter consultativ si
fiind format din reprezentanti ai autorit3tilor nationale de supraveghere a protectiei datelor (DPA), ai Autoritatii
Europene pentru Protectia Datelor (AEPD) si ai Comisiei.
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ar fi cea de 30% retinere la sursd sau inchiderea contului, titularul va oferi consimtdmintul, in acest
caz nu se respecta caracterul liber §i benevol al consimtdmintului, agsa cum este definit in Articolul 2
(h} din-aceeasi directivd.? Ulterior, grupul de lucru sustine c§ exercitiul cu privire la transmiterea
automatad a datelor cu caracter personal, fard consintdmintul titularului nu contravine art. 7 al
Directivei Europene 95/46/EC, in cadrul cireia sunt stipulate o serie de circumstante in care este
posibild procesarea datelor cu caracter personal férd consimtdmintul subiectului de date.

7. Se propune ca sintagma ,acorduri internationale” sa fie inlocuitd cu textul ,tratate internationale”.

Comentarii si argumentdri:

Recomandarea are drept scop racordarea terminologiei [a prevederile Legii nr. 595 din 24.09.1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

Aditional, dorim s3 remarcam faptul ca proiectul de lege nu contine prevederi ce ar permite institutiilor
financiare participante FATCA de a implementa procedura de taxare a clientilor recalcitranti, in sensul
Acordului §i a contractului individual semnat cu Autoritatea Fiscald Americana.

in speranta unei colabordri fructuoase pe viitor, ne exprimam disponibilitatea pentru detalierea
comentariilor §i recomandadrilor adresate.

Cu deosebitd consideratiune,

Mila Malairau ,
.

Director Executiv
AP ,Camera de Comert Americand din Moldova”

7, & ¢ Liir

? plineatul 10.4, Scrisoarea oficiald a WP29 citre Directorul General al Directiei Generale impozitare si Uniune
vamald, 21.06.2014 (sursd: nttp.//ec.europa.eu/iustice/data-protection/article-29/documentation/other-
document/files/2012/20120621 letter to taxud fatca en.pdf)
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Domnului Anatol ARAPU

Ministru al Finantelor

Stimate Domn,

Cu referire la scrisoarea Dvs nr. 16-04/765 din 15.09.2014, Asociatia Bincilor din
Moldova in comun cu bancile comerciale a examinat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, care are drept scop asigurarea unui cadru legislativ adecvat
pentru a permite institutiilor financiare participante sd implementeze §i si aplice prevederile
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA).

Prezentdm in continuare urmétoarele propuneri si comentarii pe marginea proiectului de
lege sus-mentionat. :

1. La punctul 2 al art. [ al proiectului, propunem modificarea redactiei alin. (8) al art. 226 al
Codului Fiscal nr.1163-X1II din 24.04.1997 dupa cum urmeaza:

»(8) In cazurile prevdzute de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte,
organul fiscal va solicita prin citatie informatie despre un grup particular de titulari de cont care
cad sub incidenta prevederilor acordurilor internationale”.

Argumentare:

Alineatul nou in redacjia propusd se expune intr-o formuld imprecisd. Astfel, proiectul
prevede ci organul fiscal poate solicita informatii despre un grup de persoane, insa fard detalierea
categoriilor de informatii supuse dezvéluirii.

in lipsa furnizdrii datelor minime de identificare precum codul personal sau codul fiscal,
identificarea persoanelor in calitate de titulari de cont in cadrul institufiilor financiare este
imposibila. Totodatd, conform art. 3 al Legii nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, numarul de identificare al persoanei fizice constituie date cu caracter personal,
astfel ci ,fdrd indicarea numelui sau altor date cu caracter personal” identificarea nu este
posibild. De asemenea, conform art. 2 literele b) — d) ale proiectului Acordului de cooperare intre
Guvernul statului partener si Guvernul Statelor Unite ale Americii (SUA) in vederea facilitérii
implementirii prevederilor FATCA (model 2), datele clientilor relevanti FATCA cat si clientilor
recalcitranti FATCA (non-consenting US account) urmeaza a fi transmise org-anu.lui ﬁscal al SUA
de catre organul fiscal al RM in acelasi format in care este prezentat de catre institutiile financiare
raportoare (,,same format in which the information would have been r?portgd if it .haaj bien
reported directly fo the IRS by the Reporting [FATCA Partner] ‘F znqnczal Institution” -
http://www.treasury.Qov/resource-center/ tax-policy/treaties/Documents/FATCA-Model-2-

Agreement-No-TIEA-or—D’I_‘C-6-6-]4.pdf ). TR
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2. Tinind cont de faptul ci institutia financiard in unele cazuri va actiona ca agent fiscal,
avind obligatia de a retine la sursa de platd un impozit in marime de 30%, ar fi binevenita

reflectarea acestui aspect in Codul fiscal al RM. Prin urmare, se propune completarea art.] al
proiectului de lege supus avizarii cu un nou alineat,

Argumentare:

Sub acord interguvernamental model 2, care urmeaza a fi semnat de Re'publica Moldova, clientii
recalcitranti se raporteaza de citre banci organului fiscal din SUA. Acesta va solicita IFPS al RM
informatie mai amplé privind clientii recalcitranti, pe care IFPS va fi obligatd s o transmiti catre
organul fiscal din SUA. In baza informatiei prezentate organul fiscal din SUA va solicita IFPS
al RM taxarea/retinerea cu 30% la sursd a clientilor recalcitranti. La rindul sau IFPS va solicita
bancilor printr-o decizie taxarea/retinerea cu 30% la sursd a clientilor recalcitrant{i. Prin urmare
acest proces urmeazi a fi reglementat in Codul Fiscal, pentru a exclude in viitor situatii cand se va
solicita de catre organul fiscal din SUA taxarea/retinerea cu 30%, iar temei legal pentru
refinere/taxare nu va exista.

3. La punctul 2 al art. II al proiectului, propunem urmétoarea redactie a alineatului (4)
articolului 26 al Legii institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995:

w(4) In contextul implementdrii Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementdrii prevederilor Actului
privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA), dacd clientii, care
cad sub incidenta Acordului, nu_oferd consimtdmdntul privind furnizarea informatiilor aferente si
transmiterea datelor personale aferente, precum si nu prezintd formularul W9 sau W8, dupd caz,
banca nu deschide cont, nu stabileste relatii de afaceri, precum §i nu poate efectua tranzactii
(operatiuni) §i respectiv, incheie relafia de afaceri existentd, cu exceptia cazurilor in care asupra
conturilor clientilor existenti este aplicat sechestru si/sau cind clientii detin angajamente
contractuale fatd de institutia financiard sub formd de credite si/sau garantii bancare.

Argumentare:

Sunt binevenite modificarile propuse la Legea institutiilor financiare de neinitiere a relaiei
de afacere si incheiere a relatiei de afacere cu clientii recalcitranti FATCA (care nu oferd
consimfamintul privind furmizarea informatiilor si transmiterea datelor personale aferente),
totodati urmeazi a se {ine cont de cazurile in care clienfii ar putea detine angajamente
contractuale fat3 de banca sub forma de credite si/sau garantii bancare, sau sunt aplicate sechestre
asupra conturilor, cazuri in care incheierea relatiilor de afacere este interzisd (sechestru conturi)
sau poate avea consecinte nedorite asupra situatiei financiare a béncii (credite etc).

De asemenea in opinia bancilor comerciale, prezentarea Formularelor W8 si W 9! la fel
urmeaza a fi prevazuta in lege, pe motiv ci acestea sunt previzute ca obligatorii in modelul de tip
2 al Acordului interguvernamental, iar nereglementarea acestora in Legea institutiilor financiare,
sau un alt act legislativ/normativ poate duce la refuzul prezentdrii acestora si, respectiv, in
continuare la litigii.

Totodat sugerim includerea acestui nou alineat intr-un alt articol (Spre exemplu in art.27
din Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995 cu modificdrile si completirile
ulterioare), deoarece articolul 26 enumerd activitéfile financiare permise bancilor, pe cind
alineatul nou propus prevede cazuri de interzicere a unor activitdfi. Sau, cu acest alineat ar putea fi
completat art. 167 din Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, in care se enumerd obligatiile in
cazul deschiderii, modificarii sau inchiderii conturilor bancare.

! Formularul W 9 se prezintd in cazul in care clientul este relevant FATCA §i se prezintd impreund cu

consimtamintul; . o
Formularul W 8 se prezintd in cazul in care clientul detine indicii de a fi relevant FATCA insa infirma cé ar fi
eligibil sub aspect al impozitarii i oferd document justificativ. Exemplu: copia pasaportului altui stat decit cel al
SUA, copia certificatului din partea organului fiscal al altui stat decit cel al SUA prin care confirma ca este la

evidenta in acel stat - altul decat SUA.



. 4, I.,a.art.III al proiectului, la alin. (7) nou al art.33 din Legea privind piata de capital nr.171
din 11 iulie 2012, se propune de a exclude sintagma ,,....iar bdncile comerciale in continuare
urmeazd sd raporteze informatia consolidatd in conformitate cu angajamentele asumate.”,

Argumentare: :
Consideram de prisos si confuzd aceastd concretizare in Legea privind piata de capital,
deoarece atributiile §i responsabilitatea bancilor de a raporta, in contextul aplicarii prevederilor

FATCA, este prevdzutd deja in art.Il al proiectului de lege actual (completarea art.22 al Legii
institutiilor financiare nr. 550 -XIII din 21.07.1995 cu alin.(7) nou).

5. In scopul ajustrii continutului proiectului la prevederile art.32 alin.(7) al Legii privind protectia
datelor cu caracter personal, se propune completarea proiectului Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative cu un articol suplimentar dupi cum urmeazi:

Art. VI. Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr.133 din 08 iulie 2011

(publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175) se modifica i se
completeazd dupd cum urmeazad:

1. Articolul 5 alineatul (5) litera b) se completeazd in final cu textul ,, , sau acordurilor
internationale la care Republica Moldova este parte”

2. Articolul 32 alineatul (3) se completeazd in final cu textul ,, , cu exceptia cazului cdnd
transmiterea este necesard conform prevederilor acordului international la care Republica
Moldova este parte” ,,.

Argumentare:

Statele care au semnat acorduri interguvernamentale cu SUA modific3 inclusiv cadrul legal
aferent protectiei si prelucrarii datelor cu caracter personal. Spre exemplu, Marea Britanie, care a
semnat acord interguvernamental de model 1 (identificare, raportare) a operat modificéri la legea
privind protectia si prelucrarea datelor personale in contextul FATCA. In cazul RM care semneaza
un acord interguvernamental de model 2 (care presupune identificare, raportare, taxare/refinere)
considerdm cu atit mai mult necesard modificarea Legii nr. 133 din 08.07.2011 pe motiv c& pe
langd partea de raportare, existd partea de taxare/refinere inclusiv solicitarea datelor clientilor
relevanti FATCA de catre organul fiscal al SUA de la organul fiscal al RM si respectiv de la
institutiile financiare. (Aceste date vor fi solicitate si transmise conform art. 2 literele b) - d) ale
proiectului Acordului de cooperare intre Guvernul statului partener §i Guvernul SUA, adicd in
acelasi format in care se va raporta de citre institutiile financiare, cu date minime de identificare
precum nume §i numér unic de identificare). ,

Totodata, alin. (7) al art. 32 prevede derogare de la autorizarea Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) pentru transmitere transfrontalierd a datelor
personale doar in cazurile de prevenire si investigare a infractiunilor, or scopul prevederilor
FATCA pe partea de identificare clienti relevanfi FATCA (cetafeni SUA si persoane juridice cu
capital din SUA), raportare a acestora conform limitelor si retinere/taxare nu se incadreazd in
contextul de prevenire §i investigare a infractiunilor atita timp cat elementele constitutive ale
infrac{iunii nu vor exista, §i poate duce la interpretari neunivoce din partea diferitor actori in
procesul de implementare a proiectului de Lege mentionat cat si a cerintelor FATCA, inclusiv la
eventuale litigii.

Cu respect,

2. Y b |

Leonid TALMACI

Presedinte
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* Proiectul redactiei alineatului (8) articoluluj
sd fie modificatd dup3 cum urmeazs:

| 226 al' Codulyi Fiscal nr.1163-Xtii din 24.04,1997 propunem

yablica Moldova este porte, organul

fiscal vo solicita prin citaie infor JPtigHiespre un qrUgp d gulari de cont care ¢ad sub incidenta
prevederilor acordurifor internaiino’. .

Remarca: in lipsa furnizdrii ogg G : : : g cod personal sau cod fiscal,
identificarea persoanelor in caliiite e pitdyf ' m gifitutiifor financlare este imposibila.
Totodat3, conform art. 3 al Legi g i orividh piftectia datelor cu caracter personal,
numarul de identificare al persoa gargpoer p_ersonai, astfel cd ,fard indicoreo
numelui sau oltor dote cu caracter pesgon 2 posibild. De as'emenea, conform art. 2
literele b) - d) ale proiectulul AcorduluMde afare uvernului statului partener gl Guvernului
Statelor Unite ale Americii (SUA) in vederea facilitsrii implementdrii prevederilor FATCA (model 2), datelg
clientilor relevanti FATCA cit si clientilor recaldtranti FATCA (non-cosenting US account) yrmeazd a fi
transmise organului fiscal al SUA de cAtre organul fiscal al RM in acelasl for'mat tn care este prezentat de
citre institugiile financiare raportoare (,same formaot in which the information wou{d ha\{e been'rep'ort”ed
if it had been reported directly to the IRS by the Reporting [FATCA Partner] Financial Institution™ -
.h.ttp..:/Z_ww_w;re,ase.ry..sm//rg.soyrg@-serlter_/ta_x-ﬂo&cvlt@a.t.i.es_[Dgcu_me.nt_s/EAT.C&-Mo.dekZ;Agrg_emen.t-.
No-TIEA-0r-07C-6-6-14.pdf ) .

« Prolectul redactiei alineatului (4) articolului 26 al Legii Institutiilor financiare nr.550-Xiti din 21.07.1995
propunem sa fie modificatd dupa cum urmeaza:

(4} In contextul implementdril Acordulul de cooperare Intre Guvernul_Republicii Moldova si Guvernul

Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementdiril prevederilor Actului privind indeplinirea

obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA), dacd clienti, gqge__c.a_d_:s_ub_ incidenta A_g_o_@ﬂu}g
nu_oferd consimtamantul privind furnizarea informatiifor aferente si transm jterea_datelor personale
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aferente, precum si nu oferd formularul W9 sau W8, dupd caz, banca nu deschide cont, nu stabileste
relatii de afaceri, precum §i nu poote efectua tronzactii (operatiuni) si respectiv, incheie relatia de afaceri
existentd In cazul In care asupra conturilor clientilor existenti nu este aplicat sechestru si/sou clientii nu
detin _angajamente contractuale fotd de institutia financiord sub formd de credite sifsau garantii

* Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative propunem sa fie completat cu un
articol suplimentar dupd cum urmeaza.

#Art. Vi. Legeo privind protectia datelor cu caracter personal nr.133 din 08 iulie 2011 (publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, ar, 170-175) se modifica si se completeozd dupd cum
urmeazd:

Articolul 5 alineatul (5) litero b) se completeazé in final cu textul , , sau acordurilor internationale la care
Republica Moldova este parte”

Articolul 32 alineatul (3) se completeglld 1 ﬁnal culext exceptia cazului cdnd transmiterea este

Remarci: statele care au sem
aferent protectiei si prelucrariis
interguvernamental de model
prelucrarea datelor personale 1
de model 2 (identificare, raport®ge
Legii nr. 133 din 08.07.2011 pe A A e -
inclusiv solicitarea datelor dlientiloragledy A anul fiscal al SUA organului fiscal al RM
si respectiv institutiitor financiare, aceXg date fiingf Matedl transmise conform art, 2 literele b) - d)
ale proiectului Acordulul de cooperare Intre Guveraul statului partener §i Guvernul SUA, adicé In acelagi
format In care se va raporta de citre institutiile financiare, cu date minime de identificare precum nume

st numdr unic de identificare.
Y “'4‘1‘ previnike

Aol

A
&/
/A

rea Britanie, care a semnat acord
dificéri 1a legea privind protectia $i
mneazé acord interguvernamental

Cu respect,

Sergiu SAGAIDAC
Pregedinte al Conslliului de Administrare

Ex, Eugeniu Catlabuga
Tel, 7%-29-59
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MINISTERUL TEHNOLOGIEI INFORMATIE! $t COMUNICATIILOR AL REPUBLICII MOLDOVA
MUHWUCTEPCTBO MHOOPMALMOHHbIX TEXHONOIWIA U CBA3M PECﬂVBﬂMKM MONA0BA

Bd. Stefan cel Mare si Sfint, 134, MD-2012 Chisinau Bya. Wredar yen Mape wu ChbiHT, 134, MD-2012 Kutwmnnay
Tel.: +#373 22 25 11 02; Fax: +373 22 25 11 64; e-mail: mtic@mtic.gov.md; web: www.mtic.gov.md

LI A1 w0 [ LI

La nr.16-04/905 din 13.11.2014

Ministerul Finantelor

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor a examinat repetat
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in vederea
implementdrii Acordului de cooperare dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementarii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturiie striine
(FATCA) si comunic3 despre sustinerea proiectului sus mentionat, fard obiectii si

propuneri.

Viceministru 9 " Dumitru PARFENTIEV
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SERVICIUL FISCAL DE STAT o I'OCYIJAPCTBEHHAS HAJIOIOBASI
o CIIYXKBA

INSPECTORATUL F
PRINCIPAL DE STAT DE PE. LINGA LA SHAA [OCY AAPCTBEHHAS
MINISTERUL FINANTELOR HAJOT OBAS WHCHEKLUA TTPH
AL REPUBLICHl MOLDOVA MHHHCTEPCTBE OUHAHCOB
PECIYBJIMKH MOJJIOBA

MD-2005, mun. Chiginau, str. Cosmonautilor, 9
tel. (373 22) 82-33-53, Fax (373 22) 82-33-54, mail@fisc.md
www fisc.md

A0 iulie 2015 nr.26-1211-171/6%6 | 6406

- Ministerul Finantelor

Directia monitoring .
si analiza financiara

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Intru executarea indicatiei Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova nr.2503-147 din liulie 2015 a examinat proiectul de lege
privind ratificarea Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementérii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA)
si proiectul de lege pentru implementarea prevederilor FATCA si modificarea si
completarea unor acte legislative si comunica despre lipsa de obiectii §i propuneri.

Totodata, reiesind din faptul cd anumite functii aferente implementérii FATCA
sunt delegate Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, in contextul unei bune
implementéri a prevederilor Acordului, consideram necesar solicitarea unei asistente
din partea autoritatii fiscale a SUA privind instruirea functionarilor fiscali si bancari
(similari) pentru a putea fi asigurata elaborarea ulterioard a documentelor interne.

Sef adjunct al Inspectoratului g@ Gheorghe Cojocari

ex. C. Popescu . G ,,,_I
M.Cecan o . N et
tel. 82.33.63 . 10,101 0%



INSPECTORATUL FISCAL PRINCIPAL
DE STAT DE PE LINGA
MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

[JIABHASI TOCYJAPCTBEHHAA
HAJIOTOBAA HHCNEKU UA
NNPH MUHHCTEPCTBE ®UHAHCOB
PECNIYBJIMKH MOJITOBA

200§, or. Chisindu, str. Cosmonautilor, 9
tel. (373 22) 82-33-53, Fax (373 22) 82-33-54, Email; mail@fisc.md
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Ministerul Finantelor

Directia monitoring
si analiza financiara

Inspectoratul ~ Fiscal Principal de Stat a examinat proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative in partea ce tine de implementarea
Acordului  Interguvernamental de Implementare FATCA si in partea ce tine de
competenta sa comunica urmatoarele.

Nu sustinem propunerile inaintate la Codul fiscal, insd considerim oportun

prevederile date si se regiseasca in Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie
1995.

Totodata, consideram de a inainta urmatoarele propuneri la Codul fiscal, care se
anexeaza:

Sef adjunct al Inspectoratului % ) Gheorghe COJOCARI

ex..C. Popescu
rel. 82.33.63

181 _MOLDOVA
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Sinteza recomandirilor la proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova i
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementirii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile striine (FATCA), semnat la Chisinau la 26 noiembrie 2014

Prevederile proiectului

Propunerile parvenite

Comentarii

Art. 1. — Se ratificd
Acordul de cooperare intre
Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statelor Unite ale
Americii  privind  facilitarea
implementdrii prevederilor
Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la
conturile  striine (FATCA),
semnat la Chigindu la 26
noiembrie 2014.

Art. 2. — Ministerul
Finantelor va intreprinde
masurile necesare pentru
realizarea prevederilor
Acordului mentionat.

Art3. Ministerul
Afacerilor Externe si
Integrarii Europene va asigura
pregitirea s remiterea
instrumentului de ratificare.

Ministerul Economiei
Lipsa de propuneri si obiectii.

Se accepta.

Banca Nationalid a Moldovei

Lipsa de obiectii §i propuneri.

Se accepta.

Comisia Nationali a Pietei Financiare

Lipsa de obiectii §i propuneri.

Se acceptd.

Ministerul Justitiei

Lipsa de propuneri i obiectii.

Se accepta.

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

Lipsa de propuneri si obiectii.

Se accepta.

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

Lipsa de propuneri si obiectii.

Se accepta.

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene

A redacta art.3 al proiectului legii de ratificare in felul urmdtor: ,Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica Guvernul Statelor Unite ale Americii
despre finalizarea procedurilor interne necesare penru intrarea in vigoare a acordului
nominalizat.”

Totodatd, se atrage atenfia asupra necesitifii de a redacta Argumentarea
oportunitafii ratificarii Acordului mentionat in conformitate cu prevederile noului
Regulament privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor

Se accepta.

Se accepta.

internationale, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.442 din 17 iulie 2015.




