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Ministerul Finantelor

Urmare adresdrii Cancelariei de Stat, Ministerul Justitiei a exarc inat proiectul de legs
privind modificarea §i conipletarea unor acte legislative inaintat spre contrasemnare si
comunic3 urmétoarele.

1.Laart. Ipct. 1 considerim necesar de a se concretiza la art. 5 alin. (1) lit. n) din Legea
nr. 548-XIII din 21 iulie 195 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, care aspecte ale
activitdtii Depozitarului certral unic vor fi supravegheate si reglementate de cétre Banca
Nationald a Moldovei (in continuare — Banca Nationald), pentru a fi asiguratd o delimitare
strictd a atributiilor de control ale Bincii Nationale de cele ale Comisiei Nationale a Pietei
Financiare (in continuare — Comisia Nationald), precum §i pentru a fi evitate eventualele
conflicte de competenta.

Cu referire la argumentul prezentat de cétre autorul proiectului in Tabelul divergentelor
cu privire la faptul ci atributiile de supraveghere si control vor fi delimitate in actele normative
departamentale ale entititilor in cauzi, considerdm c#, aceastd imputernicire urmeazi a 11
previzutd expres in actul legislativ menponat supra. in caz contrar, urmare a inexistente:i
limitelor de competentd in actele primare, poate fi admisd situatia ce elaborare a actelcr
normative departamentale c 1 privire la delimitarea atributiilor Bancii Nationale de cele ale
Comisiei Nationale, firé a ecista o clauzi de emitere a actelor in cauzi.

2. La art. I pct. 2, se consideri gregitd conceptual propunerea de a interzice expunerea
oriciror opinii ex-ante asupra actelor emise de catre Banca Nafionalad sau in orice alt mod
influenta emiterea actului fir al al Bancii Nationale. Prohibitia in cauza ¢ste contrard dreptului
persoanelor private la liberta ea opiniei si a exprimdrii, inclusiv a persoanelor fizice (a se vedea
art. 32 din Constitutie). Mai mult, reiesind din informatiile prezentate in Nota informativa i
argumentele sustinute in Tabelul divergentelor, interzicerea persoanelor private de a emite
opinii nu constituie o recomandare a Bancii Mondiale si a Fondului Monetar Internagionale:,
prevedere ce urmeazi a fi exclusi din proiect.

Concomitent, Ministerul Justitiei sustine excluderea stab111m exprese a interdictici
oricdror entitifi de a aproba anula, cenzura, amina sau conditia intrarea in vigoare a actelcr
Bincii Nationale. Or, in misura in care in actele normative in vigoare: nu vor exista norme
care ar permite cuiva sd impund conditiile si limitdrile mentionate, aczste actiuni nu se vcr
intimpla. :

De asemenea, urmare consultirilor cu autorii proiectului, propunem ca art. I sé cuprinda
si completarea art. 11 din I.egea nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 cu alin. (3%) cu urmitorul




cuprins: ,,Actele normative ¢mise de catre Banca Nationald intrd sub incidenta prevederilo:
Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. in
procesul consultérii partilor ‘nteresate cu privire la elaborarea actelor sale normative, Banca
Nujiinald va solicitd*pintia ¢ u caracter gonsaldtiv a Ministerului Justitizi”.

3. In Tabelul divergentelor nu a fost argumentati neacceptarea propunerilor privind:

1) completarea proiectului cu privire la modificarea si completarea tuturor actelor
normative, ce prevéd necesitatea efectudirii expertizei juridice & actelor normative
departamentale emise de cétr: Banca Nationala la Ministerul Justiiei, inclusiv a Legiinr. 317-
XV din 27 decembrie 2001 pnvmd actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrile §i locale, precum si Hotéririi Guvernului nr. 1104 din 28
noiembrie 1997 cu privire la modul de efectuare a expertizei juridice si inregistririi de stat a
actelor normative departame:tale.

De asemenea, in proie:tul prezentat spre contrasemnare nu a fost identificati solutia cu
privire la faptul daca este nevesitard sau nu efectuarea expertizei juridice a actelor normative
departamentale emise in com un cu Comisia Nationala.

2) excluderea din redactia art. 35 alin. (1) a expresiei ,,actele sau faptele indeplinite sau
pentru omisiunea indepliniri. unor acte sau fapte in”, deoarece potrivit legislaiei in vigoare
persoana cu functie de rispundere si functionarii publici nu urmeazi sd rispundd penal,
contraventional sau civil pentru exercitarea atributiilor conferite prin lege lor, ci pentru
incélcarea acestora §i a modului de exercitare. De aceea, conceptual est: gresit de a spune cii
persoana nu raspunde pentru exercitarea atributiilor sale. In contextul celor expuse, propunem
ca textul alineatului si fie reformulat integral, luindu-se in considerare §i prevederile art. 1404
alin. (1) din Codul civil. '

Cit priveste argumentul cu privire la faptul cd propunerile de modificare date au fost
operate ca rezultat al recomanddrilor inaintate de céatre- expertii irternationali, in nota
informativdi se menfioneazi cd, Banca Mondiald §i Fondul Monctar International an
recgmam;lat, ca, membnlor crganelor de conducere si angajatii Bancii Nationale si le fie

a si-asistentd suphmentara in cazul lmgnlor legate de: actiunile sdvirsite cu
buna credmta; cinu absolvm-a_ e rispundere civild, penald §i contraventionali.
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