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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr..ELO18/5007 din 'ﬂ4.05-.'2_018'

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul funciar, art.3 din Legea taxei de stat nr.1216/1992,
Legea nr.1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului
proprnetatu funciare, cadastrului funciar si monitoringul funciar, art.279
din Codul fiscal nr.1163/1997, s.a.)
Prezentul raport de expertizd -anticoruptie a fost Trtocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in-baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative; a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de -acte legislative si. normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului
Autor al initiativei legislative este Guvernul RM; iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3); din Regulamentul.

Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si -
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative,

.2. Respectarea rigorilor de transparentdin procesul
decizional la promavarea prolectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii




transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) pune’-rea -Ia"dISpoii;ia 'pdrﬁlbr interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
d) examinagrea. recaman_danlor cetd;emlor, asociatiilor const:tu:t_e in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a projectelor de decizii;

e)) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constata cd proiectul, nota informativa la acesta si anuntul privind organizarea consultarii publice
au fost plasate pe pagina web-a Cancelariei de Stat www.cancelaria.gov.md la compartimentul
Transparenia: decizional3/Proiecte supuse consultdrilor publice, precum s pe portalul
www.particip.gov.md cu respectarea termenului de 10 zile lucrdtoare acordat partilor interesate
pentru a putea prezenta recomandari.

In aceste conditii, se considerd c& autorul a respectat prevederile legale privind transparenta n
procesul decizional,

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

in: nota informativd se mentioneazd ca potrivit cadrului legal este necesar de a delimita functiile de
elaborare si de promovare a politicilor de functiile de implementare a politicilor.

Astfel, ,in scopul dehm:t&ru clare a functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de functiile de

o lmplementare a politicilor a fost elaborat proiectul de lege prin care se propune. trecerea

competentelor Agentiei Relatii Funciare si Cadastru de elaborare a politicilor in competen;a organelor
centrale-de specialitate ale statului®,

Prin proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative se propum interventii la
miai multe legi in care se face referire la. Agentia Relatii Funciare si Cadastru si competentele acesteia.

I.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

P'roi‘ectul prom‘ove'azé' interesul statului d'e a asigura un cadrul normativ 'coerent si uniform n

.....

pohtnc;ltor de funct;_ule de lmplementare a polmcnlor.

A In -acest sens, oportunitatea transferului de competente intre unele autoritati publice urmeaza s3 fie

efectuatd Intr-un mod care ar asigura o eficientd si eficacitate a exercitdrii acestor atributii de cétre
autoritati.



1.5. Justificarea-solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentérii din nota informativa.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, pronectele de-acte legislative:
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborareg proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ-cu
reglementdrile legislatiei comunitore, finalitétile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul Iégislqﬁei,,,evid’en;iema elementelor noi, efectuli
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compat:b:htd;n
proiectului de act legislativ cu reglementdrile ‘in -cauzd.”

Se constatd cd nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitdtile
urmadrite prin implementarea noilor reglementari.

Nota informativa reda principalele prevederi ale proiectului si evidentiazd elementele noi pe care le
introduce proiectul in raport cu reglementdrile existente. :

Prin urmare, nota informativd a proiectului intruneste conditile mentionate in art.20 din: Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Totusi, se atrage atentia cd autorul urmeazd sd examineze minutios transferul de atributii unor
autoritti publice prin posibiltatea si capacititile functionale de exercitare-a atributiilor respective de
catre acestea intr-un mod cat mai eficient si eficace i in vederea asuguraru implementarii cadrului legal
din domeniu cu respectarea interesului public.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundomentarea economico -financiard in cazul in care realizarea noilor reglementan
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit autorului ,efectul economico-financiar al prezentului proiect de lege presupune implicatii
financiare asupra bugetului de stat, legate de cheltuielile de personal privind eventualele garantii
sociale asigurate de legisiatia in vigoare, ca rezultat al trecerii competentelor Agentiei Relatii Funciare:
si- ‘Cadastru in competenta Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si’ Mediului si respectiv
Ministerului Finantelor. Prin urmare, se estimeazd cheltuieli bugetare, insd, se remarcd cd, acest efort
financiar va fi acoperit din contul alocatiilor aprobate in- bugetul de stat pentru: autoritatea supusd
reorganizarii’.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului .

Potrivit art:19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
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c} se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; |...]

e)terminologia-utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
Sfolosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

@) se evitd folosirea [...] cuvintelor siexpresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde-tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul. proiectului nu au fost identificate norme: contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia: cu reglementdrile altor-‘acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul de lege pentru madificarea si completarea unor acte legislative reglementeazd activitatea
‘autoritafilor publice care vor fi responsabile de asigurarea elabordrii si realizarii politicilor din
domeniile atribuite.

Noile atributii conferite autoritatilor publice urmeaza sa fie exercitate in mod uniform si eficient in
vederea asigurdrii interesului public.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului gi Conventia Europeand a
- Drepturilor Omului.

. Concluzia expertizei

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost elaborat ,in scopu/
delimitdrii clare a functiilor de elaborare si-de promovare a politicilor de functiile de implementare a
politicilor prin trecerea competentelor Agentiei Relatii Funciare si Cadastru de elaborare a politicilor in
competenta arganelor centrale de specialitate ale statului”.

" Astfel, iIn mare parte parte competentele Agentiei Relatii Funciare si Cadastru sunt transmise

Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, Ministerului Finantelor.

Desi proiectul este unul inchegat, cu norme bine definite, autorul urmeazi s3 examineze minutios
transferul de atributii autorit3tilor publice in raport cu capacitdtile functionale de exercitare a
atributiilor respective de citre acestea intr-un mod cdt mai eficient si eficace in vederea asigurarii
implementarii cadrului legal din domeniu cu respectarea interesului public.




04.05.2018 ' Expert-al Directiei legislatie:si expertiza anticoruptie:
: Vadim CURMED, Sef sectie




