4N Parlamentul N
Republicii Moldova aprilie 2024

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(Legea 39/2008 privind protectia soiurilor de plante, Legea viei si vinului 57/2006,
Legea 68/2013 despre seminte si Legea 71/2023 cu privire la subventionarea in
agricultura si mediul rural)

(nr. 92 din 21.03.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmatoarele considerente.

I.  Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre domnul
Alexandr Trubca, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice, fapt ce corespunde articolului 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

3. Potrivit autorului, ,,proiectul de lege isi propune drept scop crearea conditiilor
necesare sustinerii Guvernului Republicii Moldova in realizarea reformelor din sistemul
institutional al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

Prin prisma acestui scop se propune delimitarea atributiilor de testare, care au un
caracter eminamente stiintific, de cele administrative legate de emiterea deciziei de
admitere a soiului in Catalogul soiurilor deplante si, implicit, tinere a acestui Catalog”.

Prin proiect se propune:

- distribuirea competentelor Comisiei de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante
catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si o institutie publica din domeniul
cercetarii si inovarii, capabila sa realizeze activitati de testare a soiurilor, care urmeaza a
fi desemnata de catre Guvem;
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- modificarea conditiilor de Tnregistrare a agentilor economici care produc seminte.
Astfel, in Registrul agentilor economici Tinregistrati pentru producerea si/sau
prelucrarea, si/sau comercializarea semintelor urmeaza a fi inscrisi mai multi agenti
care activeaza in domeniul producerii si/sau prelucrarii, si/sau comercializarii semintelor,
deoarece se modifica marimea suprafetei de terenuri agricole utilizate pentru cresterea
culturilor de cimp - de la cel putin 300 ha la cel putin 10 ha, iar pentru culturile
legumicole, bostanoase si de cartof in sol deschis - de la cel putin 30 ha la cel putin 10
ha. Atragem atentia ca in nota informativa la proiect se mentioneaza ,, [...] diminuarea
suprafetelor detinute de catre acestia de la 300 ha la 30 ha in cazul culturilor de camp
[...]” iar proiectul prevede reducerea suprafetelor la 10 ha pentru care motiv sugeram
revizuirea acestui aspect;

- modificarea unuia din elementele Sistemului Integrat de Administrare si Control:
sistemul unic de identificare afiecarui agricultor care a depus o cerere de subventionare
se propune a fi substituit cu sistemul unic de identificare a fermierilor.

4. Reiesind din prevederile art. 96 alin. (1) din Constitutie, ,,Guvemul asigura
realizarea politicii interne si exteme a statului si exercitd conducerea generalda a
administratiei publice.”. Tn context, retinem prevederile art. 4 lit. n) si ale art. 7 lit. e)
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, unde sunt stabilite domeniile de activitate
ale Guvernului si Tmputemicirile sale. Astfel, constatam ca Guvemul 1isi desfasoara
activitatea Tn domeniul administratiei publice si serviciilor publice, fiind Tmputemicit sa
decida asupra constituirii, reorganizarii si dizolvarii structurilor organizationale din
sfera de competenta a ministerelor si altor autoritati administrative subordonate
Guvernului. De asemenea, la art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate, se stabileste ca institutiile publice din sfera de
competenta a ministerului sau a altei autoritati administrative centrale se constituie, se
reorganizeaza si se dizolva de Guvern, la propunerea ministrului sau a conducatorului
autoritatii administrative centrale, daca normele speciale nu prevad altfel.

Din considerentele mentionate, apreciem drept necesara opinia Guvemului pe
marginea proiectului supus avizarii.

5. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare 1in
Parlament, atentiondam asupra necesitatii respectarii prevederilor art. 47 alin. (6) din
Regulamentul Parlamentului, care dispune cd, la proiectul de lege se anexeaza rezultatele
expertizelor si cercetarilor efectuate in cadrul elaborarii proiectului de lege,
fundamentarea economico-financiara necesara implementarii acestuia.

6. in contextul propunerii de desemnare a unei institutii publice de catre Guvem
pentm realizarea unor sarcini care, actualmente, sunt realizate de catre Comisia de stat
pentru Testarea Soiurilor de Plante, consideram ca nota informativa nu este suficient
justificata, or, datorita experientei si capacitatilor de care dispune aceasta ar putea
continua exercitarea sarcinilor respective fara a fi necesara identificarea si desemnarea



unei alte entitati publice pentru efectuarea testarilor si altor activitati conexe, iar partea
administrativa fiind executata de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

7. Tindnd cont de continutul Anexei la Legea nr. 668/1995 unde este aprobata
Lista unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii ramin in proprietatea statului,
mentionam ca Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante detine in total o
suprafata de 884,40 ha. lar, conform informatiei de pe pagina web oficiala a Comisiei de
Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante (https://cstsp.md/ro/despre-noi/centrele-de-
testare.html), aceste terenuri sunt amplasate in 15 localitati - zone pedoclimaterice din
tard, si au fost create 4 centre si 11 sectoare, ce formeaza reteaua oficiald de testare a
soiurilor de plante.

La fel, mentionam ca, proiectul nu prevede careva criterii sau conditii care
urmeaza a fi aplicate la identificarea si desemnarea institutiei publice capabila sa
realizeze activitati de testare a soiurilor or, in cazul cand se doreste utilizarea eficienta a
resurselor financiare publice, ar putea fi viabila optiunea desemnarii unei entitati private
ce desfasoara activitate in domeniu si presteaza asemenea servicii.

Din considerentele enuntate, apreciem necesar revizuirea propunerii de transfer a
competentelor Comisiei de stat catre o alta institutie publica, sau in cazul adoptarii
proiectului de lege va fi necesara modificarea Legii nr. 668/1995.

I1. Observatii de ordin juridic si de tehnica legislativa

1. In denumirea proiectului urmeaza a fi revazuta mentiunea dintre paranteze, prin
prisma prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, care stabileste ,,Daca noul act normativ modificd sau abroga mai mult de
doua acte normative ori parti ale acestora, denumirea acestuia trebuie s& contind o
formula generala referitoare la modificarea sau abrogarea unor acte normative. Dupa caz,
denumirea poate contine o paranteza in care se indica laconic obiectul reglementarii
proiectului. [...]”.

Tn acest sens, recomandam excluderea mentiunii dintre paranteze.

2. La Art. 1., atragem atentia asupra identificarii unei incoerente de reglementare
cu privire la competenta Tnregistrarii soiurilor de plante, deoarece potrivit pct. 1 ultimul
alineat din proiect, se propune ca Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor sa tina
Catalogul soiurilor de plante, din care considerent ar urma ca aceasta institutie sa adopte
decizia de Tnregistrare.

in aceste conditii, recomandam a fi revazut aspectul abordat prin prisma
delimitarilor de competente intre entitatile publice: Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor si institutia publica desemnata de catre Guvem, cu privire la testarea si/sau
inregistrarea soiurilor de plante.

Observatia respectiva este valabila si pentm Art. 1l pct. | din proiect, in partea ce
tine de modificarea art. 6 alin. (1) din Legea despre seminte nr.68/2013.
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3. La Art. 11., avand in vedere cad majoritatea interventiilor propuse se refera la
substituirea cuvintelor "Comisia de stat” cu cuvintele "institutia publica desemnata”,
recomandam subsumarea lor intr-un singur punct cu urmatorul continut;

»L. Tn cuprinsul legii, sintagma ,,Comisia de stat”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu sintagma institutia publica desemnatd”, la forma gramaticala
corespunzatoare, cu exceptia art. 66 alin. (4), art. 67 alin. (5), art. 68 alin. (2), art. 90.”.

Urmand aceiasi abordare, recomandam si pentru cazurile de substituire a sintagmei
»,Comisia de stat” cu abrevierea "ANSA”, prin reglementarea intr-un singur punct despre
modificarea vizata, aceasta fiind prezentata in urmatoarea redactie:

,»2. In cuprinsul art. 66 alin. (4), art. 67 alin. (5), art. 68 alin. (2), art. 90, sintagma
»~Comisia de stat”, la orice forma gramaticald, se substituie cu sintagma ,,Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor”, la forma gramaticala corespunzatoare.”.

Urmare a interventiilor recomandate, va fi necesard renumerotarea
corespunzatoare a modificarilor propuse.

In concluzie, accentuam asupra necesitatii expunern Guvemului asupra
modificarilor respective. Proiectul necesita a fi revizuit in vederea incadrarii conceptuale
eficiente Tn campul normativ existent, a instituirii unui mecanism clar in partea ce tine de
desemnarea institutiei publice responsabile de realizarea activitatii de testare a soiurilor,
precum si din considerente de redactare cu respectarea tehnicii legislative.
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