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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4298 din 18.07.2017

la proiectul de lege
cu privire la modificarea unor acte legislative (Legea nr.436 din
28.12.2006 si Legea nr.457 din 14.11.2003)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului si a categoriei propuse
a actului promovat prin proiect

Autor al initiativei legislative sunt un grup de deputati din Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional Letapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a projectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢/ consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate; ,
d) examinarea recomandérilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii:

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptat”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomand3rilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea
elabordrii deciziei sau de la data mediatiz3rii anuntului privind organizarea consultarilor publice.” Mai



mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultarilor
publice si materialele aferente sunt fécute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de
definitivarea proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
30.06.2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 03.07.2017, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative , Prin prezentul proiect de lege se propune de a echivala principiile de
accedere la functiile de conducere la nivelul autoritatii publice locale de nivelul 1, astfel ca la functia
de presedinte si vicepresedinte s poata candida orice persoana si nu numai din réndul consilierilor”.

Analizénd prevederile proiectului, deducem ci scopul urmdrit coincide cu scopul declarat in cadrul
notei informative.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin extinderea principiilor de accedere la functiile de conducere la nivelul autoritatilor publice locale
de nivelul Il sunt promovate interesele cetitenilor de a candida la functiile de conducere din cadrul
raionului (presedinte al raionului), ceea ce corespunde interesului public.

Totodats, lipsa unor cerinte vis-a-vis de potentialii candidati identificati de catre consilierii locali, pot
afecta interesul public sub aspectul integritdtii candidatilor, in detaliu ne vom expune fin
compartimentul |1l al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentrii din nota informativd. Potrivit art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative: ,Concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru intocmeste o
notd informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
profectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.”.

Cu referire la datele prezentate in nota informativd anexatd, mentiondm ca argumentele prezentate
respect3 rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul specificand
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necesitatea elabordrii normelor, scopul propus si principalele prevederi ale proiectului.

.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie s& contind ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realjzarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd’.

Tn acest sens, constatim c3 implementarea proiectului nu va presupune cheltuieli financiare si
autorul stabileste expres acest fapt in cadrul notei informative: ,proiectul de lege nu are nici un
impact financiar asupra bugetului public, nefiind necesare costuri suplimentare de implementare” .

Il. Analiza generalad a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textu/ proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati[...] si de o largé circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniforméd ca siin celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare, se va utiliza unul si acelasi termen dacs este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu,

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”.

Astfel, continutul proiectului este expus in limb& simpl3, clar3 §i concisa, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.19 din Legea nr.780/2001 privind

actele legislative.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Adoptarea proiectului in redactia propusd creeazd un vid legislativ sub aspectul reglementarii
cerintelor vis-a-vis de candidatii identificati, altii de cat cei din randul consilierilor locali si poate
conditiona exercitarea unor atributii excesive de cétre entitatile in speta si prejudicierea interesului
public.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prin proiect se reglementeazd modul de alegere la functiile de conducere din cadrul raionului
(presedinte al raionului). Totodatd, normele propuse au tangent3 cu competentele consilierii locali
care vor identifica candidatul la functia sus-citat, la propunerea a cel putin o treime din acestia,
conform art.49 alin.(1) din Legea nr.457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
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Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Cu titlu de obiectie generala asupra proiectului

Obiectii:

Cu referire la accederea in functia de presedinte al raionului, a altor persoane decat consilierii locali,
mentiondm ci functia de presedinte si vicepresedinte a raionului este o functie de demnitate publica,
in temeiul Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd {a se
vedea anexa din lege). Astfel, dacd in cazul candidatilor numiti din randurile consilierilor locali, acestia
sunt persoane alese conform conditiilor speciale pentru depunerea candidaturilor stipulate la art.126 si
127 din Codul electoral nr.1381-XIIl din 21.11.1997, atunci in cazul altor persoane propuse la functia de
presedinte al raionului, cadrul legal nu oferd careva cerinte Tnaintate vis-a-vis de candidatura data. Tn
acest context, existd riscul ca la functia de presedinte de raion sd aspire persoane lipsite de
profesionalism, fard studii calificate, lipsit de etica si integritatea profesionald sau cu antecedente
penale.

Prin urmare, se atest3 un vid legislativ in ceea ce priveste conditiile ce trebuie intrunite de candidatii la
functia de presedinte de raion, dacd acegtia urmeaza a fi alesi nu din randul consilierilor locali.
Totodats, atentiondm c& potrivit art.9 alin.(2) si (3) din Legea integritdtii nr.82 din 25.05.2017 2]
Integritatea profesionald a persoanelor care detin functii elective sau functii exclusiv politice este
asiguratd in conformitate cu Legea nr.271/2008 privind verificarea titularilor si @ candidatilor la functii
publice.

(3) Avdnd in vedere riscurile inerente mediului politic, Parlamentul sau, dupd caz, Guvernul adoptd
norme ce reglementeazd comportamentul etic al persoanelor care detin o functie electivd sau o functie
exclusiv politicd, de asemenea instituie structuri responsabile de verificarea respectarii acestor norme
de eticd si de sanctionarea incalcarii lor”.

in acest context, atentiondm necesitatea prezentdrii ,Cazierului privind integritatea profesionald’
conform Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritdtii institutionale, pand la supunerea la vot a
candidatului identificat. Conform art.29 alin.(7) din Legea nr.82/2017 ,Cazierul privind integritatea
profesionald a agentilor publici asigurd evidenta rezultatelor testarii in tegritdtii profesionale, necesare
in cadrul procedurilor de angajare in entitdtile publice”.

Lipsa unor conditii minime care trebuie intrunite de candidatii la functia de presedinte al raionului va
crea oportunitdti pentru alegerea unor persoane ce sunt incompatibile cu functia datd, ceea ce
contravine interesului public.

Recomandari:

Completarea proiectului cu prevederi care sa reglementeze expres un minim .de conditii ce trebuie
intrunite de candidatii la functia de presedinte de raion, drept exemplu: 1) vérsta minimd; 2) lipsa
antecedentelor penale; 3) studii superioare in domeniul administratiei publice, drept etc.; 4) sa
prezinte Cazierul privind integritatea profesionald; 5) reputatie ireprosabild etc.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e  Concurenta normelor de drept e Generale

e  lacund dedrept o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e  Llipsa/ambiguitatea procedurii | - coruperea activa

administrative - coruperea pasiva

o Lipsa/insuficienta mecanismelor  de | - conflict de interese si/sau favoritism
supraveghere si control (ierarhic, intern,
public)




IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativa, al cdrui scop constd in extinderea principiilor de accedere la
functiile de conducere la nivelul autoritatilor publice locale de nivelul II.

Autorul nu a respectat, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.
Totodatd, este necesar intocmirea unei note informative in limba romans.

In proiect s-a constat lipsa conditiilor minime care trebuie intrunite de candidatii la functia de
presedinte al raionului, din moment ce in functia de presedinte poate fi aleas3 orice persoang,
inclusiv din randul consilierilor.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomandarilor fnaintate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

18 iulie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina Diacenco, inspector sypgrior







