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Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(in domeniul apiculturii §i sistemului national de clasificare 

a carcaselor de animale) 
(nr.286 din 15.08.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform 
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului §i ale Legii nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative si mentioneaza urmatoarele.

I. Constatari generale
1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislative de catre Guvern, 

fiind aprobat prin Hotararea nr.584 din 14 august 2023, fapt ce corespunde prevederilor 
art. 66, 72 §i 73 din Constitute, precum si art.47 alin.(i) din Regulamentul 
Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, prezentul proiect este elaborat in scopul ajustarii 
Legii apiculturii nr.70/2006 la Legea zootehniei nr.213/2022, precum si rectificarea 
unor greseli mecanice admise in Legea nr.27/2017 privind clasificarea carcaselor de 
bovine, porcine §i ovine. Proiectul nu confine norme privind armonizarea directa a 
legislatiei nationale cu actele Uniunii Europene, totodata, mentionam ca Legea 
nr.213/2022 este un act national armonizat cu lcgislatia Uniunii Europene. Aceasta lege 
a asigurat transpunerea Regulamentului (UE) 2016/1012 al Parlamentului European si 
al Consiliului din 8 iulie 2016 si de modificare a Regulamentului UE nr.652/2014 si al 
Consiliului din 15 mai 2014, precum si a Directivelor 89/608/CEE si 90/425/CEE ale 
Consiliului Europci.

3. In procesul elaborat'd proiectului au fost respectate etapele privind 
transparent in procesul decizional prevazute de Legea 239/2008. Pentru 
implementarea proiectului nu sunt necesare cheltuieli financiare sau alocarca 
mijloacelor financiare de la bugetui public national.

II. Observafii de confinut §i tchnico-juridic
La Art. I
1. La pct.6, referitor la modificarea art.8 alin.(i), in scop de rigoare redacfionala, 

tcxtul cu care se propune substituirca se va completa la final cu ,,al prezentului articol”.
2. La pct.7, prin care se propune modificarea art.9 alin.(2), consideram pertinent 

reevaluarea datei de 31 deccmbrie oferita dctinatorilor stupinei pentru a furniza/actualiza
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datele privind stupina ce-i apartine si numarul familiilor de albine. Propunem autorilor 
ca furnizarea/actualizarea datelor de catre detinatorii stupinei sa fie furnizate spre 
sfarsitul lunii martie (eventual de 2 ori pe an - in luna noiembrie si luna martie, aceasta 
curespunzand cu inceputul si finalul sezonului de iernat al albinelor). Prezenta propunere 
are argumente practice, ori anume in aceasta perioada, detinatorii stupinelor efectueaza 
revizia sumara de primavara, cand se verifica prezenfa matcii §i starea generala a 
familiilor de albine, deoarece schimbul albinelor batrane cu albinele tinere dupa ie§irea 
de la iernat se incheie in lunile martie - aprilie.1

1 h ttps://apilink.ro/utile/calendarul-apiculto rului/3-martie
2 Hotararea Guvernului nr. 768/2020 cu privire la aprobarea Programului national de 
dezvoltare a apiculturii in Republica Moldova pentru anii 2021-2025 si a Planului de actiuni 
pentru anii 2021-2022 privind implementarea acestuia, pct.68,69.
3 https://vvwvv.wien.info/en/livable-vienna/sustainable-vicnna/urban-beekcepers-362436

3. La pct.8, care completeaza art. 10 cu norme referitoare la coordonarea 
amplasarii stupilor in intravilanul localitatii cu primarul localitatii, constatam caracterul 
neclar si coruptibil al normei, aceasta lasand la discretia subiectului normei, in speta 
primarul localitatii, alegerea unei conduite de a permite sau nu amplasarea stupilor. In 
legatura cu acest fapt, propunem substituirea cuvintclor „in coordonare cu” prin ,,cu 
informarea” , considerand necesara reglementarea cat mai permisiva a amplasarii 
stupilor in intravilanul localitatii si excluderea barierclor birocratice in acest sens.

In sustinerea propunerii date, tinem sa amintim ca activitatea apicola furnizeaza 
produse apicole care constituie materie prima pentru ramuri precum industria 
alimentara, farmaceutica, cosmetologica, insa produsul cu cca mai mare valoare 
economica §i care deseori trece neobservat este polenizarea florei entomofile. Polenizarea 
culturilor agricole sporestc recoltele la hcctar cu 20-200%, in functie de culturile 
polenizate, insa cel mai important - calitatea produselor obtinute prin polenizare este net 
superioara celei obtinute prin autopolenizare sau polenizarea cu ajutorul vantului. О alta 
observafie este ca polenizarea facuta de albine scade riscul de malformafii. Prin urmare, 
existenta in tara a unei ramuri a apiculturii slabe s-ar rasfrange nu doar asupra 
consumatorilor de produse apicole, ci si asupra producatorilor agricoli din fitotehnie, care 
ar inrcgistra recolte mai mici si о calitate inferioara a acestora.2 3

Cu titlu de informare, invocam exemplul orasului Viena, autoritatile orasului 
depunind cforturi considerabile intru crearea habitatului favorabil pentru albine, iar 
stupii de albine sunt amplasate in cele mai uimitoare si adcsea foarte aglomerate locuri, 
precum acoperisul Opcrei de Stat, al Muzeului Kunsthistorischcs, al Universitatii din 
Viena, al hotelurilor internationale, etc.3

4. La pct.9, art. 13 alin.(7), pentru un spor de precizie, urmeaza a fi reglementat 
autoritatea care va avea obligatia de stabilire a tarifelor pentru serviciile de laborator.

Sub un alt aspect, tinand cont de norma alin.(8) si (9), care precede colaborarea §i 
transmiterea probelor unui laborator international, aceasta presupune acoperirca unor 
cheltuieli majorate (de transport, prestare a serviciului laboratorului international) si 
instituirea unor tarife mari. Efectul scontat ar putea fi negativ, ori apicultorii s-ar putea 
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confrunta cu situafii in care nu vor putea achita tarifele stabilite pentru contractarea 
serviciului unui laborator international.

Complementar, consideram important fortificarea politicilor de sustinere a 
apicultorilor §i intreprinderea actiunilor cuprinse in Programul national de dezvoltare a 
apiculturii in Republica Moldova pentru anii 2021-20254, in partea ce tine de fortificarea 
capacitatilor Centrului Republican de Diagnostic Veterinar privind efectuarea analizelor 
in scopul determinarii preparatelor fitosanitare utilizate la tratarea plantatiilor agricole, 
care ca rezultat intoxica albinele.

Potrivit Programului, existenfa unui laborator care ar putea elibcra rezultate 
privind cauzele (substantele) intoxicarii albinelor ar da posibilitatea de a implementa 
prevederile Legii apiculturii nr. 70/2006 privind despagubirea apicultorului in valoarea 
costului albinelor §i a profitului ratat pana la sfarsitul anului, precum si ar responsabiliza 
agricultorii in vederea respectarii legislatiei fitosanitare in scopul evitarii litigiilor in 
raport cu apicultorii.

5. Se recomanda completarea pct.10 al proiectului, ce vizeaza modificarea art. 14, 
alin. (3) , cu textul ,„m cimbele cazuri,”. Astfel, se va asigura unitatea de stil §i de 
terminologie a actului normativ modificat, prin prisma exigentelor de tehnica legislative 
prevazute de art.63 alin.(2) din Legea nr. 100/2017,

5.1. La art. 14, prin care se propune completarea articolului cu alin.fe1), care 
instituie interzicerea utilizarii in apicultura, cu scopuri profilactice, a antibioticelor, 
propunem excluderea textului ,,cu scopuri profilactice” din textul alineatului. Drcpt 
argument, retinem ca folosirea antibioticelor in tratamentul bolilor la albine suprima 
sau mascheaza scmnelc clinice fara a putea eradica boala, crceaza antibiorezistenfa §i 
lasa reziduuri in miere, astfel ca utilizarea medicamentelor in acest sens trebuie redusa 
la minim.

4 Ibidem, IIG nr.768/2020, pct.88

6. In conformitate art.47 din Legea nr.100/2017 care stabileste ca dispozitiile finale 
cuprind masurile neccsare punerii in aplicare a actului normativ, se impune necesitatea 
completarii proiectului cu un articol nou care sa includa reglementari cu privire obligatia 
(termenul) autoritatilor responsabile de a executa actul normativ si de a intreprinde 
masurile necesare executarii, mentionate in Nota informativa.

Oportunitatea examinarii proiectului de lege tine de prerogativa exclusiva a 
Parlamentului, cu luarea in considerare a recomandarilor expuse in prezentul aviz.

Ex.: L.Melnic, tel.: 820-315 4
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