_' ) fitinny S ) ) L ' . ‘ . q@‘f 0 ;i nr. ;’?VZ .
~ Patlamentul ' . . : s
. Republicii Moldova _ _ pZ i f&%"&’ e 2022 '

L Secretarlatul Parlaxnentulul
Republicii Moldova

. "Directia generali juridica

AVIZ
Ia prmectul de lege pentru modificarea articolului 2

d1n Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
(nr 464 din 13.12. 2022)

: Exammand proiectul de lege ment1onat prm prlsma prevederﬂor art.54 din |
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr,100/2017
~cu pr1v1re la actele normatwe Directia general juridicd expune urmaétoarele. -

| Oblectu de ordln general :

I, Proiectul de lege a fost Tnaintat de ciitre un grup de deputal;l in Parlament
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului. |
. 2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului-si este in concordam;a cu’
art. 66 din Constitutie. .

3. Potrivit notei informative, scopul pr01ectulu1 de lege constd in majorarea
pragurilor pentru contractele de achizitii publice de valoare micd prevazute la art.
2 alin. (1) lit. a), b) si ¢) din Legea nr. 131/2015 privind achlzltule publice. -

| 4. Din con51derentul ci maJorarea pragurllor pentru contractele de achizitii .
de valoare mici va duce consecutiv si la majorarea cheltuielilor bugetare, in
temeiul art. 131 alin. (4) din Constitutie si art. 58 din Regulamentul Parlamentului,
apreciem necesar prezentarea avizului Guvernului asupra initiativei legislative.

Suplimentar, relevim ci in Raportul anual 2020 asupra administrarii si

- intrebuintirii resurselor financiare publice si a patrimoniului public, intocmit de
Curtea de Conturi s-a constatat urmétoarele: ,,O problema 1mportanta asupra cireia -
Curtea de Conturi atrage atentia sunt achizitiile de valoare mica.- Astfel, in anul
2020 au fost realizate achizitii publice in valoare de 9,04 mlrd.lei, In timp ce
valoarea procurdrilor efectuate in aceeasi perioadd, in lipsa procedurilor de

~achizitie, a atins o cifrd comensurabild de 9,01 mlrd. lei. Totodats, se remarcé o

tendmta anuali de crestere a acestora, doar in anul 2020 valoarea achiziiilor
mentionate a sporit cu 1, 52 mlrd 1e1 fatd de anul 2019 ' :
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“Mai mult decat atit, cadrul normativ stabileste expres care sunt procedurile
" de achizitii publice, achizitia de valoare micd fiind exclusi din acestea. Astfel; -
" aplicarea * achizitiilor de valoare mic#, potrivit reglementdrilor in vigoare,

.. faciliteaza . utilizarea netransparentd §i meﬁc1ent_a a banilor publici si nu perm1te

' monitorizarea achizitiilor publice in ansamblu”. .
In raport cu prlnclpnle de reglementare a relai,;ulor pI'lVll‘ld ach1z1’;111e
. publice consacrate la art. 7 lit. b) din Legea nr. 131/2015, reglementarea relatiilor .
“privind achizitiile pubhce se efectueazd in baza principiului transparentel
achizitiilor pubhce iar in corespundere cu.pct. 8 din Regulamentul cu -privire la
achizitiile publice de valoare micd aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.

K 870/2022 la realizarea achizitiilor publice de valoare mici, autoritatea/entitatea - -
_contractantf asigurd atét utilizarea eficientd a resurselor - ﬁnanc1are cat' si. -

transparenta, obiectivitatea §i 1mpart1a11tatea procesu1u1 de achizitie §1 1ncrederea -
publicé fatd de acesta. . \
Sugerarn a fi analizatd propunerea de majorare a pragurilor pentru ‘
contractele de achizitii publice de valoare micd in contextul incertitudinii .
respectérii - principiului ‘transparentei §1 evitérii r1scu1u1 de coruptlblhtate la
realizarea achizitiilor pubhce de valoare mici. - :
5. Intrucat propunerea legislativd -vizeazd Agentia Achizitii Publlce, pe N
motiv ci potrivit art. 9 si art. 10 din Legea nr 131/2015, Agentia Achl_zml Publice
este autoritatea administrativi constituitd- In scopul fortificarii capacitatilor
autorititilor contractante si dezvoltirii abilitatilor mediului de afaceri in domeniul
achizitiilor publice, in scopul monitorizirii conformititii desfésurdrii procedurilor

de achizitii publice, iar una din atributiile de bazi ale Agentiei constd In elaborarea -

- gi Thaintarea Ministerului Finantelor a propunerilor de modificare a leglslatlel ho!
domeniul achizitiilor publice, mentlonam despre necesitatea expunerii pozr;1e1 g
Agentlel Achizitii Publice asupra propunerii legislative.

6. Sub aspectul respectdril principiilor legifer#irii consacrate la a_rt 3 din
Legea nr. 100/2017 mentiondm, ¢d propunerea leglslatwa se incadreaza in unitatea
- de concept a actului normativ supus modificarii.

7.-Dupi continutul siu normativ, inifiativa legislativi se Incadreazi. in-
categorla legilor organice, fiind 1nc1dente prevederlle art.72 din Consntu’;le

- IL Privitor la respectarea cerin’;elof de tehnici legislativi

1. Intru respectarea cerintelor de tehnici legislativa, din considerentul, ca
- proiectul de lege prevede mod1ﬂcarea unui singur articol, 1n partea introductivi a
Art. I se va face mentiunea despre mod f careq artzcoluluz 2 almeatul (]) din
Legeanr. 131/2015.

‘ 2. La Articolul I alin. (1), privitor la momentul intrérii In vigoare a actu1u1
normativ, potr1v1t art. 56 alineatele (1) si (3) din Legea nr. 100/2017, ,,actele
normative intré in vigoare peste o luni de la data publicirii in Monitorul Oficial al
'Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actu1u1 normatlv, care nu poate fi
" anterioard datei publicarii. =~ - )



. Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd dati
doar in cazul in care se urmireste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, .
conformarea cadrului normativ hotérérilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau-contradictii- intre actele normative ori dacd existd alte
circumstante obiective”. -
, Relevam, ci autorul proiectului de lege nu a expllcat necesitatea 1ntrar11 111' '
. v1goare a pr01ectulu1 de lege la data pub11car11 ‘
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