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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

| Nr. ELO17/4380 din 18.08.2017
e
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.171/1994, Legea nr.1543/1998, Legea nr.982/2000,
Codul Vamal, Legea nr.467/2003, Legea nr.71/2007, Legea nr.170/2007,
Legea nr.220/2007, Codul Contraventional, Legea nr.133/2011, Legea
nr.59/2012, Legea nr.305/2012, Legea nr.69/2016)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
_ Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

1. Analiza riscurilor de torupere.--a__ procesului.de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii - Moldova si art 47 alln (3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 ;

Categoria actului legnslatlv propus este Lege organica, ceea ce coréspunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

Autorul invocd -castemei pentru elaborarea actului normativ un act legislativ care incd nu este in
vigoare, mai mult, se afld in faza de proiect de lege. in aceste condn;ll mtrucat legea la care trimite
autorul nu este adoptat3, aceasta nu produce efecte juridice, respectiv nu “exista raportul cauzé-efect
dintre actul legislativ-cauza care genereazd adoptarea actului-efect.

fn aceste conditii, promovarea proiectului se face cu incalcarea principiilor de baza ale legiferdrii




statuate in Legea nr.780/2001 privind actele legislative la art.4 care consfinteste ca: ,[...] (2) Actul
legislativ trebuie sd corespundd dispozitiilor constitutionale si sd fie in concordantd cu cadrul juridic
existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei.

(3] La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respectd principiile:

a) oportunitdtii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementdrile concurente;
b) consecutivitdtii, stabilitdtii si predictabilitdtii normelor juridice;

¢) transparentei, publicitdtii si accesibilitatii."

Asadar, autorul nu tine cont de interdependenta actelor legislative In ceea ce priveste forta lor
juridica. Or, in cazul de fata, proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative este elaborat in
contextul legii cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, astfel cd, intr-un fel sau altul
proiectul analizat modificd si completeaza alte acte legislative intru executarea legii respective, ceea
ce denota ca proiectul nu are temei juridic. Or, proiectul de lege invocat de autor ca aflindu-se la baza
promovdrii proiectului expertizat nu constituie temei juridic intrucit aceasta este inexistentd in
conditiile art.76 din Constitutia Republicii Moldova.

Totodata in Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.32 din 29.10.98 privind interpretarea art.76 din
Constitutia Republicii Moldova , Intrarea In vigoare a legii" Curtea a statuat ca: ,legea nepublicatd in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova" este inexistentd pind la data publicérii ei.”

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional "etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor Ia initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleiasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe portalul oficial www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul
- partilor interesate la proiectul prenotat, inclusiv cu asigurarea termenului de 10 zile lucratoare pentru
“receptionarea prapunerllor si/sau obiectiilor.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii




prezentulm proiect de decizie, conditie prevazuta de art.8 lit. a) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Tn consecintd, in procesul de promovare a proiectului, asigurarea transparentei decizionale stabilite
de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Scopul principal al proiectului constd in ajustarea legislatiei pentru
asigurarea utilizdrii eficiente a platformei de interoperabilitate si facilitarea de schimb de date."

Scopul anuntat de autor corespunde prevederilor din proiect.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele statului de a beneficia de modernizarea sectorului public prin
implementarea eficientd a prevederilor legii cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, ceea
ce este conform interesului public.

Totodata, de prevederile proiectului vor beneficia si autoritatile publice, precum si entitdtile private
parte a sistemului de schimb de date si informatii, care nu vor mai avea obligatia de a detine registre
de stat in formd manuald, ceea ce inseamnad cd se va exclude o povara in plus pentru acestea
respectand interesul public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1., Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr. 780/2001 rlvmd actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativa care‘ihc‘kf' D

a) conditiile ce au impus elaborarea pronectulm inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

¢) referintele la reglementarile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementérile in cauzi."

Potrivit autorului, ,[...] Proiectul de lege face parte din pachetul de acte normative in domeniul
reglementdrii raporturilor juridice ce apar in procesul schimbului de date si al interoperabilitdtii, care
include proiectul de lege cu privire la schimbul de date si interoperabilitate si proiectul de lege in
spetd, ce a fost elaborat pentru aducerea legislatiei in vigoare in concordantd cu legea cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, precum si proiecte de acte normative conditionate, elaborate in
scopul executdrii prevederilor legii cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, [...]




Proiectul de lege are ca obiectiv principal ajustarea cadrului legislativ, astfel incdt sG fie posibild
implementarea eficientd a prevederilor legii cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.
Reiesind din aceasta prevederile proiectului, aditional prevederilor proiectului de lege cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, creeazd cadrul necesar pentru aplicarea Deciziei (UE)
2015/2240 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 de instituire a unui
program privind solutiile de interoperabilitate si cadrele comune pentru administratiile publice
europene, intreprinderi si cetdteni (programul ISA2) ca mijloc de modernizare a sectorului public,
publicatd In Jurnalul Oficial al Uniunii:Europene nr. L318 din 4 decembrie 2015."

Desi, autorul a evidentiat principalele prevederi ale proiectului referitoare la domeniul de
reglementare, se constatd lipsa conditiilor ce au impus elaborarea proiectului.

n nota informativd se mentioneaza ca: , Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative a fost elaborat in contextul promovdrii proiectului de lege cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate." Asadar, autorul invoca in calitate de temei legal pentru promovarea proiectului
expertizat un alt proiect. Cu alte cuvinte, autorul face trimitere la un act legislativ inexistent. ‘

in consecints, argumentele din nota informativd nu sunt intemeiate, iar proiectul nu fntruneste
exigentele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

.5.2. Argumentarea economici-financiari.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie si
~ contina "d) fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor reglementéri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit notei informative: ,Reiesind din faptul cd proiectul are ca obiectiv principal asigurarea
implementdrii eficiente a prevederilor proiectului de lege cu privire la schimbul de date §i
interoperabilitate, fundamentarea economico-financiard a proiectului este similard si este descrisd .in
detaliu in nota informativd la proiectul de lege cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.”

Se atentioneaza asupra faptului ca, potrivit art.20 al legii enuntate mai sus, toate proiectele de acte
legislative in mod obligatoriu urmeazad a fi Tnsotite de nota informativa, care va contine, toate
cerintele indicate n lege.

Tn consecint3, se constatd cd proiectul nu este fundamentat economico-financiar, cerintd impusa la
art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Or, fiecare proiect In parte trebuie sa
corespundd exigentelor legale, iar trimiterea la nota informativd a unui alt proiect, chiar dacd au
acelasi obiect de reglementare nu este plauzibila.

Se recomandd autorului completarea notei informative la compartimentul ,fundomentare
economico-financiard" cu aspecte in ceea ce priveste cheltuielile necesare pentru punerea in aplicare
a prevederilor.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizata in actul elaborat este constanta si uniforma ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelagi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutlllzablle si/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului este ambiguu si poate fi interpretat. Sunt utilizate formul&ri neclare si notiuni care
nu sunt reglementate sau nu sunt caracteristice domeniului de referinta cum ar fi: ,proprietarii®,
«posesorii de resurse informationale", ,utilizatorii de informatii®, ,alte scopuri stabilite de legislatie
etc. Aspectele date sunt descrise detaliat in compartimentul IH al prezentulun Raport de expertiza
anticoruptie. ~

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn prevederile proiectului au fost identificate norme contradictorii atat intre prevederile din proiect
cat si prevederile acestuia si Legea nr.780/2001 cu privire la actele legislative si Codul Contraventional
al Republicii Moldova. Aspectele date sunt descrise detahat n compartimentul lll al prezentului
Raport de expertiza antlcorup‘gle

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementiri ce se refer la activitatea Guvernului Republicii Moldova in partea ce
tine de realizarea programului ,e - Transformare a Guverndrii” pe sectorul schimbului de date prin
intermediul unei platforme de interoperabilitate. Tn sensul dat, Guvernul va institui ,Autoritatea
competentd” care va gestiona toate activitdtile din domeniul de referinta. :

Totodatd, in proiect se regdsesc reglementari care fac referire la activitatea Ministerului Afacerilor
Interne, competentele ciruia se largesc in vederea constatarii contraventiilor in domeniul respectiv.

Tn acest sens, prevederile proiectului contin carente care ar putea facilita abuzuri si discretii la -
aplicare. Aspectele date sunt descrise detaliat in compartimentul llf al prezentului Raport de expertiza
anticoruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

in forma propusa, prevederile proiectdlui pot aduce atingere dreptului la informa’;ie prevazut de
art.34 din Constitutia Republicii Moldova, adoptatéd la 29.07.1994.



I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-
Art.V
1. Articolul 28 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
#(2) ionale asigur3
informatio de stat conf legislatiei n_ vigo in__intermediul platformel de
inter bilitate."

2. La articolul 31 alineatul (4) va avea urmatorul cuprins: }
(4) Raporturile dintre proprietarii, posesorii de resurse informationale si utilizatorii de informatii

din aceste resurse se reglementeazd in conformitate cu legislatia privind schimbul de date si
interoperabilitatea.”

Obiectii:

n sensul art.3 din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
wutilizator de informatie" este ,persoand fizicd sau persoand juridicd ce efectueazd actiuni de prezentare,
primire, pdstrare si alte actiuni de utilizare a informatiei-documentate in sistem informational automatizat",
ceea ce denotd faptul ca restrictionarea de la art.28 alin.(2), art.31 alin.(4), care prevad ca utilizatorii sunt

asigurati_cu_informatie doar i ediul _platformei de inter ilitate si_doar conform legis!
privind schimbul de date si _interoperabilitatea va duce nemijlocit la incdlcarea dreptului la informatie

prevdzut la art.34 din Constitutia Republicii Moldova. Or, in ipoteza in care se impune tuturor autoritafilor de

-a fi parte la platforma de interoperabilitate, o entitate publicd/privatd care nu a reusit sau din anumite
motive nu doreste sau nu poate fi parte din sistem, si care trebuie s3 acorde solicitantului o anumiti
informatie, nu va putea satisface cererea respectivd ceea ce in final va duce la incdlcarea dreptului
solicitantului de a primi informatia veridicd si intr-un timp proxim.

Agadar, oportun ar fi ca furnizarea informatiei prin intermediul platformei de interoperabilitate s3 fie una din
modalitatile de furnizare si acces la informatie, iar cazurile cdnd aceasta este obligatoriu trebuie a fi stipulate
expres in lege, astfel incat sa nu fie restrictionat accesul la informatie pentru toti utilizatorii.

Totodata, in ceea ce priveste articolul 31 alineatul (4) este necesar a se men'glona ca atat
cat si proiectul legii cu privire la schimbul de date si interoperabilitate nu opereazé cu
posesori, utilizatori®, fiind utilizate notiuni ca: , detindtor, furnizor, consumator”. = -

?

’

Recomandari:

La pctl - Revizuirea proiectului in vederea identificdrii unor solutii de compromis in ceea ce priveste
asigurarea utilizatorilor cu informatie prin intermediul platformei de interoperabilitate §i respectarea
principiului ,accesul la informatie".

Lapct.2 - stabilirea unei concordante intre prevederile proiectului prenotat si prevederile proiectului legii cu
privire la schimbul de informatii si interoperabilitatea si utilizarea acelorasi notiuni in ambele proiecte.

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:
¢ Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | @ Generale

in legisiatie sau in proiect

e Utilizarga neuniforms a termenilor

e Concurenta normelor de drept
o Limitarea neintemeiat3 a drepturilor omului




-2-

Art. VI pct.11 .

11. La art.30, alineatele (3), (5) si (6) se exclud, iar alin.(2) va avea urmdtorul cuprins:

(2) Destinatarii datelor registrului pot utiliza datele registrului pentru verificarea datelor registrului
personal, pentru acordarea serviciilor informationale tertilor, pentru prestarea serviciilor publice,

precum si in alte scopuri indicate de lege."

Obiectii:
Sintagma ,precum si in alte scopuri stabilite de lege" este ambigu3 si poate fi interpretatd abuziv. In sensul
respectiv, textul normei acordé posibilitdti de aplicare a normei in interpretarea convenabild in dependenta
de interesul responsabililor de implementare a prevederilor.

RS RS
Totodatd, in sensul legii nu este clar cine sunt ,destinatarii" datelor registrului: solicitantul nemijlocit al
informatiei sau o altd tertd persoand care apare ca mijlocitor Intre furnizorul de date i
solicitant/consumator de date. Asadar, acordarea dreptului ,largit" de a opera la propria discretie cu
informatiile din registru va duce la scurgere de informatii cu accesibilitate limitata care vor fi folosite in
scopuri personale In detrimentul persoanei vizate implicit de datele si informatiile respective.

Totodatd, se atentioneaza cd proiectul legii cu privire la schimbul de date si interoperabilitate nu prevede
alte scopuri de utilizare a datelor din registru, astfel, in mod evident acordarea dreptului de a dispune de
informatiile din registru si in alte scopuri, va face dificild atragerea la raspundere a persoanelor care vor
utiliza tn mod abuziv datele din sistemul schimbului de date si interoperabilitate.

Recomandari:
Excluderea sintagmei ,,precum si in alte scopuri indicate de lege" sau reglementarea exhaustiva in lege a
acestor scopuri.

Definirea notiunii ,destinatari ai datelor registrului.

Factori de risc: , Riscuri de coruptie:

o Norme de trimitere defectuoase , . e incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Atributii care admit derogiri si interpretiri abuzive | - scurgere a informatiilor cu accesibilitate limitata
e Formulare ambigu3 care admite interpretdri’ ® Legalizarea actelor de:

abuzive - abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

,§~
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Art.IX Art.71/4 si art.71/7
Art.71/4. !ncalcarea !egls!atlel pnvmd schlmbul de date §l mteroperablhtatea

(1)
[.] ;
(2) Prezentarea, la solicitare a i rdspu date vadit eronate, privind invocarea de motive
tehnic sau organizatori h za direct sau indirect schimbul de da
Art.71/7 Schimbul de date cu incalcarea legislatiei privind schimbul de date si interoperabilitatea
tarea cerintelor fata hi rin__intermedi latformei
| interoperabilitate in _cadrul §|§;gmglgr informationale
ie, precum si schimbul ici chimbul de dat rizat fn modul
stabilit/..]
(2) area regulilor de_schim blhte e lsla ie, A torl te tentd _de
i ea_schimbului de date si a_inter vee]
(3)Schimbul de date transfrontalier si smiterea transfrontaliera incal
legislatiei privind schimbul de date si in;g[gpgrabilitatea[...]
Obiectii:

Se atentioneazd cd norma de mai sus este interpretabild si poate fi aplicatd abuziv, intrucat, partea
dispozitivd a contraventiei de la alin.(1} nu respectd exigentele Legii nr.780/2001 care 2 art.3 alin.(2)
consemneazd ca: ,actul legisiativ trebuie sd respecte conditiile legalitdtii, accesibilitatii, preciziei |...]."
Asadar, fapta de la art.71/4 din proiectpoartd un caracter general si nu identificd clar care sunt actiunile sau
inactiunile prin_ care se manifestd incélcarea intentionatd a dispozitiilor legale privind schimbul de date si |
mteroperablhtatea O 0] “contraventionald presupune existenta mai multor elemente, in lipsa cirora
aceasta se situeazd n afara sferei legii contraventionale si nu poate constitui temei al raspunderii
contraventionale. Elementele concrete, indispensabile existentei contraventiei, necesitd a fi inscrise in
normele contraventionale .care reglementeazd faptele ce constituie contraventii.

in ceea ce priveste contraventia de la art.71/7alin.(2) si (4), competenta de ,autorizare prealabild de cétre
Autoritatea competentd a schimbului de date, inclusiv a schimbului de date transfrontalier," depaseste
atributiile legale ale unei alte entitd{i publice, aceasta fiind competenta exclusiva a Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal (in continuare CNPDCP). Or, autorizarea de cdtre Autoritatea
competentd a schimbului de date, accesul si/sau utilizarea datelor cu caracter personal prin intermediul
platformei. de interoperabilitate, penetreazd domeniul de competentd al CNPDCP stabilit la art.20 al Legii
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal si exclude in esentd rationamentul existentei
acestei institutii.

Totodats, norma de la art.71/7 dubleazd norma previzutd la alin.(1) art.71/4. Or, conform notifielor de
tehnica legislativa, nu este admisibild reglementarea aceleiagi fapte sub componente de contraventie
diferite. Acest fapt va duce nemijlocit la atragerea la rispundere a faptuitorului de dou& ori pentru aceeasi
faptd, ceea ce contravine principiului individualizdrii rdspunderii contraventionale si sanctiunii
contraventionale consfintit la art.9 alin.(2) Cod Contraventional potrivit ciruia: ,, Nimeni nu poate fi supus de
doud ori rdspunderii contraventionale pentru una si aceeagi faptd.”

Caracterul coruptibil al normelor analizate rezida in efectul de ,jonglare" cu dispozitiile acestora acordand
agentului constatator posibilitatea de a invoca mereu incdlcarea anumitor exigente In ceea ce priveste

domeniul de referintd, care insd nu sunt clar stipulate.




Recomandari:
Excluderea art.71/4 §i art.71/7

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Concurenta normelor de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere acti.vé“
e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea - corupere pasiva
raspunderii
-4-

Art.IX Art.71/5 si art.71/6

Art.71/5. Tmpiedicarea activitatii autorititii competente de asigurarea schimbului de date si a
interoperabilitatii : :

impiedicarea activitdtii Autoritdtii competente de asigurarea schimbului de date si a
interoperabilitdtii cu scopul de a influienta sau neexecuta deciziile acestuia, neprezentarea in
termenul prevazut a informatiilor relevante solicitate pentru examinarea cererilor de schimb de
date, ignorarea intentionata si neexecutarea recomandarilor date de Autoritatea competents,
impiedicarea sub orice altd formad a activitdtii acesteial...]

Art.71/6 Neindeplinirea deciziilor autoritdtii competente de asigurarea schimbului de date si a

him

sus area sau incetarea schimbului de date[...]

Obiectii:

Nu este clar, cum se vor manifesta actiunile/inactiunile de la art.71/5 si 71/6 in conditiile in care, conform
proiectului prenotat precum gi a proiectului legii cu privire la schimbul de date si interoperabilitate,
Autoritatea competentd dispune de toate parghiile atat legale cat si tehnico-organizatorice de a nu admite in
nici un fel impiedicarea activit3{ii acesteia precum si pentru respingerea, suspendarea sau deconectarea de
la utilizarea platformei a oricdrui participant/consumator de date, fird a fi necesard implicarea utilizatorului.

Asadar, stabilirea unor sanctiuni contraventionale pentru actiunile/inactiunile de ,impiedicarea activitatii
Autoritdtii competente de asigurarea schimbului de date gl a interoperabilitdtii cu scopul de a influienta sau
neexecuta deciziile acestuia, neprezentarea in termenul previzut a informatiilor relevante solicitate pentru
examinarea cererilor de schimb de date, ignorarea intentionatd si neexecutarea recomandarilor date de
Autoritatea competentd, impiedicarea sub orice altd forma a activitdtii acesteia” este nefondata, abuziva si
instituie temeiuri neexhaustive pentru survenirea raspiunderii. Or, in contextul in care, Autoritatea dispune
de intreg mecanismul de executare a prevederilor legale in domeniul de referint3, nu exist3 nici o garantie c4
agentul public responsabil, in mod intentionat, folosindu-se de pozifia pe care o ocupa nu va crea in mod
artificial circumstante in urma cdrora anumite persoane vor fi sanctionate conform art.71/5 si 71/6 din Codul
Contraventional.

Mai mult ca atat, In ipoteza in care vor fi sdvarsite actiunile de ,impiedicarea activitdtii Autoritatii
competente de asigurarea schimbului de date si a interoperabilitatii cu scopul de a influienta sau neexecuta
deciziile acestuia” vom fi in prezenta unei alte componente de contraventie/infractiune care se va califica in
dependenta de actiunile laturii obiective a acesteia.

Totodata, caracterul interpretabil al normei va face dificild atragerea la rdspundere a agentului constatator




in cazuri de abuz sau depdsire a atributilor de serviciu, intrucdt norma ,aparent" i-ar permite
comportamentul respectiv.

Recomandari:
Excluderea art.71/55i 71/6
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | e Legalizarea actelor de:
refuzul sau inactiunea entitatii publice - abuz de serviciu
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depdsire a atributiilor de serviciu
e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
raspunderii
-5.

Art.IX Art. 71/8 siart.71/4
Art.71/8. Refuzul de a furniza informatii sau impiedicarea accesului personalului Autorltatu
competente de schimbul de date si interoperabilitate

(1)Refuzul de a furniza informatiile sau documentele solicitate de Autoritatea competentd de
schimbul de date si interoperabilitate fn procesul exercitdrii atributiilor sale, prezentarea unor
informatii neautentice sau incomplete, precum si neprezentarea in termenul stabilit a
informatiilor si a documentelor solicitate[...]

(2)impiedicarea accesului personalului abilitat al Autorititii competente de schimbul de date si
interoperabilitate in incdperile si pe teritoriul amplasdrii sistemelor informationale, la programe si
aplicatii, la orice document sau inregistrare referitoare la specificatiile tehnice ale sistemelor
informationale detinute]...]

Art.71/4, lncalcarea Ieglslagle‘ pnvmd schxmbul de date §l mteroperabt

(1)

Obiectii:
Se atestd o dublare a contraventiei de la art.71/8 cu contraventia de la art.71/4 din proiect.

Totodatd, stabilirea unor sanctiuni pentru ,refuzul de a furniza informatii sau fmpiedicarea accesului
personalului Autoritdtii competente de schimbul de date si interoperabilitate in incdperile si pe teritoriul
amplasdrii sistemelor informationale" acorda Autoritdtii competente atributii excesive, improprii §i contrare
statutului acestei entitati. Or, Autoritatea competenta nu este agent constatator si cu atdt mai mult nu este
organ de control, circumstant$ care i-ar permite solicitarea abuziva de informatii ce urmeaz3 a fi prezentate
obligatoriu de cdtre participantii la sistemul schimbului de date prin platforma de interoperabilitate.

Mai mult, este excesivd intentia de a acorda Autorititii competente dreptul de a efectua controale in
incéperile si pe teritoriul amplasérii sistemelor informationale. Or, accesul in unele institutii publice este
restrictionat fie din motive organizatorice ale autoritatii sau conform competentelor functionale din masuri
de securitate etc.

In acest cohtext, agentul public va profita de situatia sa de fapt si de drept si va initia in mod abuziv anumite

controale, in scopul aflarii unor informatii cu accesibilitate limitata. Acest fapt va face dificila atragerea la
raspundere pentru comportamentul abuziv al acestuia.
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Totodata, in proiect s-au constatat mai multe dublari de norme, precum si reglementéri ce contravin

Legii nr.780/2001 cu privire la actele legislative, precum si Codului contraventional al Republicii
Moldova.

Implementarea prevederilor proiectului fard a inldtura deficientele depistate si analizate in prezentul

Raport de expert:za va legaliza, Incuraja sau facilita abuzun discretii si alte manifestdri cu caracter
coruptibil.

18 august 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza
anticoruptie:
G// W Vera Macovei, inspector
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