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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative
(nr.162 din 27.04.2015)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind actele
legislative nr.780/2001 si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este Inaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre
un grup de deputati In Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege, potrivit notei informative, are ca scop promovarea
produselor agricole autohtone pe piata agricold a Republicii Moldova, prin
stabilirea regulilor cu privire la zona agricola in unititile comerciale.

3. Intrucit domeniul proiectului de lege vizeaza activitatea de
intreprinzitor, este de mentionat cd potrivit art.13 din Legea cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzitor nr.235/2006 si
lite) din art.20 din Legea nr.780/2001, actul de analizi a impactului de
reglementare este parte integranti a notei informative a proiectului de act normativ.
Astfel, atragem atentia asupra lipsei actului de analizi a impactului de
reglementare.

II.  Concordanta proiectului de lege cu prevederile legislatiei interne
si legislatiei comunitare.

Art.I din proiectul de lege propune completarea Legii cu privire la comertul
interior nr.231 din 23.09.2010 cu un articol nou, care obliga unititile comerciale ce
comercializeazd produse agricole sd dispund de raion cu productie agricola
autohtond, cu o suprafatd de minim 30% din zona agricold a unitatii comerciale.

in acest context este de mentionat cd, norma de completare a Art.I din
proiect cu art.20', urmeazi a fi raportati la norma constitutionala stabili la art.9
alin.(3) care stlpuleaza cd ,,piata, libera initiativd economicd, concurenta loiala sunt
factorii de baza ai economiei” cit i la art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutie unde
este stabilit cd: ,,Statul trebuie sd asigure libertatea comertului si activititii de
intreprinzator, protectia concurentei loiale si crearea unui cadru favorabil
valorificarii tuturor factorilor de productie”. Y



De asemenea este de mentionat cd, unul din obiectivele expuse in art.l
alin.(3) lit.b) din Legea nr.231/2010 este incurajarea liberei inifiative, asigurarea
concurentei loiale si a circulatiei libere a produselor si serviciilor comerciale.

Totodatd invocam si art.3 alin.(1) din Legea concurentei nr.183/2012 care
statueazd cd statul asigurd libertatea activitatii de Intreprinzitor, protectia
concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale
cetdtenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale.

Luind in considerare ca, proiectul de lege se referd doar la unititile
comerciale tip: centre comerciale, supermagazine si hipermagazine, apare
problema tratamentului inegal al tuturor agentilor economici, deoarece in calitate
de comerciant poate apérea orice persoana fizicd sau persoand juridicd autorizatd sa
desfagoare activitdti In domeniul comertului.

Astfel, abordarea limitativd doar pentru anumite unititi comerciale ridica
probleme care genereaza discriminarea comercianfilor deoarece, activitatea de
comert este practicatd de diferite unitdti comerciale precum ar fi: comerciale fixe
(magazine), mobile (pavilioane, chioscuri, gherete, aparate comerciale, rulote,
standuri) sau prin alte modalititi previzute de legislatia in vigoare.

II. Observatii de continut

1. La artI, alin.(1) este expus intr-o forma ambigué de aceea consideram
necesar a fi revizuit din punct de vedere redactional, deoarece nu este clar daca
sintagma ,,zona agricold a unitdtii comerciale” se extinde asupra localitétii unde
este amplasatd unitatea comerciale sau dacd se referd la zona din interiorul unitatii
agricole.

De asemenea consideram cd prevederea reglementatd la artl va crea
probleme 1n aplicare nefiind prevazuta situatia cind producatorii autohtoni nu vor
putea indeplini cererea de productie agricold autohtond. In acest caz unitatile
comerciale urmeaza sa mentind suprafatd destinatd productiei agricole autohtone
libera?

2. La artl, sursa publicdrii urmeazi a fi completatd cu textul ,,al
Republicii Moldova”.

3. La art.Il, dispozitia pct.14, necesitd a fi reviazuta din punct de vedere
redactional deoarece aceasta nu se Incadreaza ca continuitate a dispozitiei art.273.

4. In cazul adoptarii proiectului de lege, considerdm ci, acesta necesita a
fi completat cu prevederi care sd acorde o perioadd de tranzitie pentru ca unitétile
comerciale sd se conformeze noilor cerinte.

Concluzionind cele expuse, consideram ca proiectul de lege necesitd a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptérii tine de
prerogativa Parlamentului.
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