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RAPORT
asupra protectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative
nr. 517 din 15.03.2012
(lectura a doua)

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala mentioneaza ca proiectul
de lege nr. 517 din 15.03.2012 pentru modificarea unor acte legislative a fost
examinat si aprobat in prima lectura la sedinta Parlamentului din 28 iunie 2012,

Comisia sesizatd in fond la sedinta sa din 11.07. 2012 a examinat in lectura a
doua proiectul de lege sus mentionat. In cadrul discutiei asupra proiectului de lege
au fost examinate obiectiile si propunerile expuse in avizele comisiilor permanente,
Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, precum si propunerile,
amendamentele deputatilor asupra proiectului de lege prenotat.

In cadrul discutiilor asupra proiectului de lege deputatii comisiei s-au

pronuntat pentru excluderea Art. II, Art. IIl si Art. IV din proiect. In acest context,
sa acceptat urmatoarea redactie a proiectului de lege :

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 768 — XIV
din 02.02.2000 privind statutul alesului local

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I - Legea nr. 768 — XIV din 02.02.2000 privind statutul alesului local
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 34, art. 231), cu modificarile si

completarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza :



. La art. 5 alin. (6) si art. 6 alin. (2) sintagma ” Legii nr. 123 — XV din
18.03.2003 ” se substituie cu sintagma ”  Legii nr. 436 — XVI din
28.12.2006 .

2. Laart. 7 alin. (1) va avea urmatorul cuprins :

(1) Mandatul alesului local este incompatibil cu :

a) calitatea de persoand cu functie de demnitate publica,

b) calitatea de functionar public din oficiile teritoriale ale Cancelariei de
Stat;

c) calitatea de functionar public din structurile subordonate consiliului
local (sdtesc, comunal, ordsenesc, municipal si raional), UTA
Gagauzia, primarului, Primarului General al municipiului Chisinau si
presedintelui raionului;

d) calitatea de sef, sef adjunct de subdiviziune, serviciu, intreprindere
municipala si institutie publicd din subordinea autoritétilor publice
locale;

e) calitatea de angajat din cadrul aparatului presedintelui raionului si a
primariei;

f) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 din
Legea nr. 436 — XVI din 28.12.2006 privind administratia publica
locala.

Sinteza propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege nr. 517 din 15.03.2012
pentru modificarea unor acte legislative, se anexeaza la prezentul raport.

Reiesind din cele expuse, Comisia administratie publicd si dezvoltare
regionald propune Parlamentului proiectul de lege nr. 517 din 15.03.2012 pentru
modificarea unor acte legislative sa fie examinat syadoptat in lectura a doua.

Eduard Musuc
Presedintele Comisiei




SINTEZA

propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege pentru modificarea

unor acte legislative
Nr.517 din 15.03.2012

Autorul

Nr. Articolul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 5
1 Art. 1 Comisia In urma discutiilor, membrii Comisiei juridice, au mentionat Se accepta.
Juridica, ca in contextul modificarii propuse in proiectul de lege, la art. 7
numiri s alin. (1) din Legea privind statutul alesului local, este necesara
imunitati si modificarea art. 5, alin. (6) privind substituirea sintagmei
»Legii nr. 123-XV din 18 martie 2003" cu sintagma ,,Legii
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006" (prima fiind abrogata).
De asemenea si modificarea art. 6, alin. (2) din Legea privind
statutul alesului local in privinta aducerii in concordanta a
acestuia cu Legea nr. 436 privind administratia publica locala
din 28.12.2006. Toate acestea in scopul asigurdrii uniformitatii
si actualizarii prevederilor legale.
2 Art. Comisia Deputatul Tudor DELIU a 1Inaintat o propunere privind | Se acceptd partial

juridica, numiri
sl Imunitati,
deputatul Tudor
Deliu

completarea art. 7 alin. (1) din proiectul de lege. Astfel s-a propus
dupa lit. e) adaugarea lit. f) cu urmatorul continut: ,,calitatea de
angajat in cabinetul persoanelor cu functie de demnitate
publica"'.




Art. | Comisia Membrii comisiei au sustinut proiectul, dar propun excluderea din | Nu se accepta.
A o PR R N . . L - N . . . T . N 1 . : “ . : It 1 1 . N
Art. il drepturile Art. | si Art. 1l a categoriet - sef adjunct al oficiului teritorial al | 1 r4portul COmisicl prolectul ae iege este
f)muh]i m relatii: | oo colaried de Sta, prezentat In redactie noua.
interetnice Art. II a fost exclus.
Art. 1 Deputatul Igor - < NN P PSSR TR Se accepta.
D E g La aceasta etapd, cunoastem ca unii consiliert municipali, ma refer i r? | isici proiectul de 1
odon . PN . o n . . n raportul comisiei proiec e
la municipiul Chisinau, 1n acelasi timp detin in paralel si functia de P tat in redacti protectul de leg este
. . . s . rezentat in redactie noua.
sef al Aparatului Guvernului, seful Cancelarie1 Guvernului. p ;
Dupa aprobarea acestei modificari, acest lucru va fi posibil si in
continuare sau nu?
Pentru ca aici sunt indicati membrii Guvernului §i aceasta nu
inseamna s1 seful Aparatului Guvernulul.
Cred ca aici trebuie sa introducem suplimentar, ca sa fie clar.
Art. | Deputatul Se accepta.

Sergiu Sirbu

Eu, deci, vin cu o propunere la acest proiect, articolul 1, deci, de
fapt, in continuare la ceea ce s-a discutat, sd suplinim faptul ca
mandatul alesului iocal este incompatibil cu ... Si, probabil, dupa
litera b), dupa functia de membru al Guvernului sd mai introducem
sl secretar general, si secretar general-adjunct al Guvernului sau al
Cancelariei de Stat. Deoarece, din aceasta prevedere el nu se
include. Unu.

In raportul comisie proiectul de lege este
n

1
prezentat in .edacgle 1oua.

VAL iiz




é_l:t'}\ Deputau%w Si a doua propunere, la litera €). Sd& mai addugdm Inca o Se accepta.
=) SEIETE SAbY categorie de persoane care sd nu aibd posibilitatea si detina in raporiui comisiei proiectul de iege este
. o~ - s TP o= e Y nrezentat In redactie noua.
concomitent functia de consilier iocai. Este vorba de angajatii pe | © ;
baza de incredere personald in cabinetele presedintelui raionului si
primarului. Deoarece nu sint nici functionari publici, nu sint nici
functii de demnitate publica si, ca sd excludem orice dubii, sd mai
introducem aceasta propunere.
Art. 1 Deputatul lurie Se accepta.

Tap

Si trecem la Art. I litera c): ,,Calitatea de persoana cu functie de
demnitate publica” s.a.m.d. Pai, aceastd functie, aceasta litera c) se
contine, de fapt, in acest demnitar, la care va referiti, care este
reglementat de L ea nr.199 privind persoanele cu functii de
demnitate publica.

De aceea, propunerea este: Art. 111 de a-1 exclude completamente
si a completa la Art. I aceasta categorie: ,.demnitarii sau
persoanele cu functie de demnitate publica”. Este important
aceasta, pentru ca, si daca o sa ma refer la Art. I literele d) si e),
fiti atenti, va rog, calitatea de persoand cu functie de demnitate
publicd/de funcponar public in Aparatul presedintelui raionului.
Nu poate fi vorba de persoana cu functii de demnitate publica in
Aparatul presedintelui raionului. Pentru cd, de fapt, aceasta
functie, aceastd persoand este presedintele si vicepresedintii.
Respectiv, punctul ¢) calitatea de persoana cu functie de demnitate
publicd/de functionar public in primdrie. La fel nu poate fi, fiindca
primarul, viceprimarii sint persoane cu functie de demnitate

publica.

De aceea, s1 in Art. 1 se cere o reconsiderare esentiala, pastrind
1deea de a formula exact acest domeniu foarte important.




Art 1l

Comisia
juridica, numiri

s1 imunitati

Totodata s-a constatat cd termenul de ,,Demnitar’ din art.
12 alin (l) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu

ce mglobeaza lista prevazutd in anexa Legii menponate.

Drept urmare membrii Comisiel considera ca este necesara o
reformulare a textului alineatului (1), art. 12 din proiectul de
lege sau o enumerare exhaustiva a subiectilor ce vor ciadea sub
incidenta normei respective, deoarece nu poate fi declarata
incompatibild functia de Presedinte, vicepresedinte al Adunarii
Populare, Presedinte al comisiei permanente a Adunarii
Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia, care
conform Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica nr. 199/2010, sunt functii de demnitate
publicd, cu flunciia/statutul de deputat in Adunarea Populara.
Persoanele care detin functiile numite mai sus, sunt demnitari
publici, iar functia de deputat in Parlament conform anexei

Legii nr. 199, este o functie de demnitate publica, astfel nu va fi
legitimd norma care stabileste incompatibilitatea dintre acei

demnitari si functia/statutul d

Art. 1l a fost exclus..

Art. I1

Directia juridica
a Secretariatului
Parlamentului

Pind in prezent se permitea cumularea functiel de demnitate
publicd, doar cu activitati stiintifice, didactice si de creatie. Prin
proiectul de lege supus avizdrii se propune includerea unei noi
activitati in cele permise - ,,de reprezentare a statului in societitile
economice”. Tinem sd mentiondm ca, actualmente, aceasta
exceptie este prevazutd la art.25 alin.(2) lit. ¢) din Legea nr.158-
XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public si se rasfringe doar asupra functionarilor
publict.

Cit priveste completare cu norma datd a prevederilor Legii
nr.436/2006 st Legii nr.199/2010, apare intrebarea cit de
compatibild cste aceasta exceptie cu competentele si atributiile

Art. Il a fost exclus.




persoanelor ce detin functii de demnitate publica, tinind cont de
faptui ca in exercitarea atributiiior sale de serviciu functionari

hotariri, lua anumlte decizii, in vederea reallzaru mtereselor
comunitatii pe care o reprezintd, si/sau exercita controlul
(monitorizarea) executdrii corespunzidtoare a acestora, de catre
subiectii vizati. Aici dorim si atragem atentia la prevederile art.5
din Legea nr.16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de
interese, prin care persoanelor prevazute la art.3 din aceeasi lege,
se recomanda, in vederea evitarii situatiei de conflict de interese,
sa renunte de la participarea la luarea sau executarea de decizii ce
pot fi compromise de interesele lor personale sau de apartenenta
lor la anumite organizatii.

In cazul in care un reprezentat a autoritatit ale administratiel
publice locale (primar, viceprimar, presedinte de raion sau
vicepresedinte de raion) va fi numit reprezentat in societatea
comerciald cu capital de stat, ce isi desfasoara activitatea pe
teritoriul unitatii administrativ teritoriale respective, pentru care
deciziile si hotaririle adoptate de cétre autoritatile locale respective
sint obligatorii, va fi oare posibila desfasurarea de citre
functionarul in cauzad a unei activititi transparente, impartiale si
corecte In cazul cumularii functiei de ales local cu functia de
reprezentant al statului 1n societétile comerciale cu capital de stat?

Tot aici, tinind cont de competentele oficiilor teritoriale,
exercitarea controlului administrativ al activitatii autoritatilor
administratiel publice, remarcam incompatibilitatea functiei de sef
sau sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat cu
functia de reprezentat al statului in societatile comerciale, in cazul
in care societatea comerciala respectiva isi desfasoara activitatea
pe teritoriul oficiului teritorial al Cancelariei de Stat condus de
persoana in cauza.

Cumularea functiei de demnitate publicd si reprezentat in
societatile comerciale cu capital dc stat, ar fi posibila doar in cazul
in care societatile comerciale vizate nu ar fi amplasate in
perimetrul administrat de persoanele ce detin aceste functii, pentru




a nu admite influenta vicioasd asupra indeplinirii obiective si
unpariiale a obligaiiiior s responsabiliidjiior ce le revin potrivit
legii.

In contextul celor expuse, propunem de a exclude din continutul
alin.(2) al art.84 din Art. II din proiect, sintagma ,si de
reprezentare a statului in societatile economice™.

10 Art. 1 Directia juridica Aceeasi obiectie o adresam si la prevederile alin.(1) al art.12 din | Art. III a fost exclus.
a Secretariatului | Legea nr.199/2010 din Art. III din proiect.
Parlamentului
H Art 11 Deputatul Igor Aici includeti o prevedere ,functia de presedinte si Art. Il a fost exclus.
Dodon . . . . . e K
vicepresedinte al raionului este incompatibild s.a.m.d., cu exceptia
de reprezentare a statului In societatile economice.” Ce aveti in
vedere?
Noi vom insista sa fie exclusa aceasta prevedere din Art. II al
proiectului Tnaintat de dumneavoastra. S1 vom sustine acest proiect
in prima lectura.
12 Art I Deputatul Ca coautor al acestui proiect de lege propun excluderea din Art. Il a fost exclus.
Gheorghe . Legea nr.199 din 2010 a articolul 12, alineatul (1) sintagma ,,s1 de
Brasovschi ?

B

reprezentant al statului in societatile economice.”




Deputatul
furie Tap

E bine, pentru ca autorii au auzit si au acceptat ca Art. II si 111,
de fapt, Art. 11l partial sa fie retrase. Fiindca, de fapt, iertata sa-mi
fie indrazneala, ele sint confuze si, de fapt, contravin prevederilor
Legii nr.780, articolul 4, punctul 3 care spune: , La elaborarea,
adoptarea si aplicarea actelor legislative se respecta principiile:
a) coerentei, consecventel, echilibrului Intre reglementérile
concurente si  b) consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitatii
normelor juridice.

Deci retragerea integrald a Art. Il este buni, se accepta, altfel nu
poate fi votat. Ceea ce tine de Art. III eu, de fapt, as atentiona ca
aici au fost mai multe Intrebari. Odata ce noi vorbim de sintagma,
citez: ,,Demnitarul nu este in drept sa desfisoare orice altid
activitate remuneratd sau de consilier al Consiliului satesc,

comunale, ordsenesc, municipale”.

De aceea, propunerea este: Art. [1I de a-1 exclude completamente
si a completa la Art. | aceastd categorie: ,demnitarii sau
persoanele cu functie de demnitate publicd”. Este important
aceasta, pentru cé, si dacd o sa ma refer la Art. I literele d) si e),
fiti atenti, va rog, calitatea de persoand cu functie de demnitate
publica/de functionar public in Aparatul presedintelui raionului.
Nu poate fi vorba de persoana cu functit de demnitate publica in
Aparatul presedintelui raionului. Pentru cd, de fapt, aceastd
functie, aceastd persoana este presedintele si vicepresedintii.
Respectiv, punctul c) calitatea de persoana cu functie de demnitate
publicd/de functionar public in primarie. La fel nu poate fi, fiindca
primarul, viceprimarii sint persoane cu functic de demnitate

publica.

Se accepta.




14 Art. 11 Re?ut‘a}tul In calitate de autor mai propun sa excludem ultima propozitie Art. [lla fost exclus.
QVT?:::“& din Art. Il ca "Modul de cumulare a acestor activitati cu functia
S pubiica se stabileste de Guvern.”
15 Dep u‘tatul Ceea ce propuneti dumneavoastrd este un lucru binevenit In rap ortu} comisiel promzctul de lege este
Mihai Godea categoric, dar eu cred cd pentru lectura a doua, daci este posibil si prezentat in redactie noua.
ne permite .., sd asiguram un cadru general, prin care sa
consolidam autonomia locala, sa ferim institutiile locale de
ingerinta din parte ai institutiilor puterii centrale in asa fel ca sa
avem o lege exhaustiva, care sa prevada toate cazurile.
16 Deputa.tul In proiect eu n-am vizut ca in ,Dispozitii tranzitorii” sau ce Nu se accepta, deoarface art8 alin. (1). fim
FAnatohe . propuneti dumneavoastra aici la articolul 1V ca sé fie prevazut un Legea 768 — .XIV din 02'02'%000 privind
Zagorodnii statutul alesului local prevede , ca alesul local

punct. Fiindcd noi cunoastem foarte bine cd legea putere
retroactiva nu are. Si, din expunerile dumneavoastra, intelegem ca
dumneavnactra avegi in Vedere actualii xunCEiGnari, carce dcgi«l
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aceste functii, sa piarda incompatibilitatea functiilor.

De aceea, odata cu intrarea in vigoare a acestui proiect de lege,
dupa ce va fi votat, urmeaza ca acesti demnitari sa-si depuna
mandatele. In acest caz, eu cred c¢i ar fi corect ca noi si
introducem un punct in proiect ca legea va avea putere, se va
rasfringe la categoriile de persoane care la moment detin aceste
incompatibilitati. Cum?

care se afld in unul din cazurile de
incompatibilitate prevazute la articolul 7 isi va
depune mandatul in termen de 30 de zile de la

aparitia incompatibilitatii.

)
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~~—¥Fduard Musuc

Presedintele comisiei




