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-~ AVIZ
la proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative
(nr. 336 din 31.10.2017)

Examinand proiectul de lege mentionat, prin prlsma prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr.780/2001, Directia generald juridicd expune
urmétoarele.

1. Observatii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa a deputatilor
in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie $l art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Obiect de reglementare al proiectului de lege sunt normele juridice de
modificare si completare a Legii institutiilor financiare nr.550/1995 si a Legii privind
piata de capital nr.171/2012.

Scopul normelor de modificare, potrivit Notei informative, este reglementarea
procedurii de anulare, emitere §i vinzare a participatiilor detinute cu nerespectarea
cerintelor privind calitatea actionariatului in capitalul bancilor. Necesitatea elaborzrii
proiectului de lege, fiind explicati prin insuficienta de reglementéri a cadrului juridic
si riscurilor conexe, 1n special in cazul decapitalizirii rezultate din obligatia bancilor
de a rdscumpdra actiunile nevindute intr-o perioadd relativ scurtd de timp cu
diminuarea concomitentd a capitalului §i de a compensa actionarii eliminati. '

2. La elaborarea proiectului de lege sa tinut cont de recomandérile Misiunii
Fondului Monetar International in Republica Moldova urmare finalizérii consultérilor
cu autoritatile Republicii Moldova in conformitate cu prevederile articolului IV al
Statutului FMI, la nivel de experti, in cadrul celei de-a doua revizuiri a Programului
incheiat in baza Mecanismului de finantare extinsd (EFF) si Mecanismului extins de
creditare (ECF) din 07.11.2017. (a se vedea https://www.imf.md/press/pressw/press-
171107ro.html).

3. Normele proiectului de lege sunt conexe cu normele proiectului legii
nr.337/2017, care prevdad completarea Legii nr.121/2007 privind administrarea 51
deetatizarea proprietatii pubhce cu un articol suplimentar 54' “Procurarea §1
deetatizarea actiunilor emise de bancile de importantd sistemicd”. Prin urmare, in
cazul acceptérii acestora de catre Parlament sub aspect conceptual, se va examina
posibilitatea de comasare a proiectelor de legi pentru lectura a doua intr-un singur
proiect.




4. Potrivit art.22 din Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001
(in continuare Legea nr.780/2001), pentru evaluarea proiectului de act legislativ, se
efectueaza expertiza juridica, anticoruptie, economica, financiara, stiintifica, inclusiv
in ce priveste compatibilitatea cu legislatia comunitar, in functie de tipul raporturilor
sociale reglementate, precum §i o expertizi lingvistica.

Reiesind din importanta, complexitatea si domeniul special de reglementare a
proiectului de lege, ce implicd necesitatea avizirii si/sau consultdrii obligatorii a
risc de nerespectare a unor norme juridice cu caracter procedural stabilite de lege, in
cazul examindrii si adoptérii acestuia in regim de urgent3.

Astfel, atentiondm cd, pentru imbunatitirea calititii textului proiectului de lege
si asigurarea concordantei normelor acestuia cu cadrul juridic existent este necesar a
se consulta in prealabil opinia urmatoarelor autoritéti:

- Ministerul Justitiei, referitor la concordanta proiectului de lege cu cadrul
juridic existent si in ce priveste compatibilitatea cu legislatia comunitard, in functie
de tipul raporturilor sociale reglementate, conform Legii privind actele legislative
nr.780/2001 si Hotéririi Guvernului cu privire la armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia comunitara nr.1345 din 24.11.2006:

1) Legea privind piata de capital nr.171/2012 a transpus 11 Directive ale UE.
Procedura de modificare a actelor legislative de transpunere urmeaz3 a fi respectati si
in cazul proiectelor de legi de modificare i completare in vederea asiguririi
concordantei textului acestora cu legislatia comunitara.

2) Legea privind activitatea bancilor nr.202/2017, adoptati la 06.10.2017, in
vigoare din 01.01.2018, a transpus partial Directiva 2013/36/CE si Regulamentul
nr.575/2013 ale UE si prevede abrogarea partiald a Legii nr.550/1995, inclusiv art.15°
supus modificarii conform art. II din proiect.

3) Legea privind redresarea si rezolutia béancilor nr.232/2016 care a transpus
partial Directiva 2014/59/UE, in contextul abrogérii normelor Legii nr.550/1995,
conform art.148 alin.(5) din Legea nr.202/2017, inclusiv a necesititii revizuirii
normelor de trimitere la articolele abrogate ale Legii nr.550/1995.

- Centrul National Anticoruptie, referitor la depistarea in text a normelor
juridice ce contin elemente de coruptibilitate, conform art.22 alin.(3) din Legea
nr.780/2001;

- Bénca Nationald a Moldovei, conform art.6 alin.(3) din Legea cu privire la
Banca Nationald a Moldovei nr.548-XI1I din 21.07.1995;

- Comisia Nationala a Pietei Financiare, in calitate de autoritate competentd de
punere in aplicare a Legii privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012, conform
art.7 din Legea mentionat;

- Consiliul Concurentei, conform art.34 alin.(2) din Legea concurentei
nr.183/2012 si Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012;

- Agentia proprietdtii publice, conform art.7 alin.(3) lit.f) din Legea privind
administrarea si deetatizarea proprietéatii publice nr.121/2007;



- Ministerul Finantelor, privind calculele economico-financiare necesare
implementérii noilor reglementdri, si examinarea aspectelor financiare cu impact
bugetar, inclusiv asupra sistemului finantelor publice ale statului.

5. Respectiv, proiectului de lege ii sunt incidente prevederile art.131 alin.(4)
din Constitutie si art.58 din Regulamentul Parlamentului, privind existenta avizului
pozitiv al Guvernului Republicii Moldova.

1I. Aspecte de ordin tehnico-juridic §i redactional

1. Titlul proiectului de lege urmeazi a fi adus in corespundere cu continutul,
prin completarea acestuia cu dispozitia privind modificarea unor acte legislative,
reiesind din prevederile art.Il pct.1 din proiect.

2. Artl si ArtII din proiect se vor expune in ordinea cronologicd conform
datei adoptérii actelor legislative supuse modificéarii.

3. Art.l, Legea privind piata de capital:

Féard a diminua importanfa si necesitatea normelor de completare propuse la
art.11', considerim necesari examinarea acestora prin prisma prevederilor art.4
alin.(2) si alin.(3) lit.a) si lit.b) din Legea nr.780/2001. In special urmeazi a fi
asigurati concordanta normelor propuse la art.11' cu prevederile Legii privind
activitatea béncilor nr.202/2017 si ale Legii privind redresarea si rezolutia bancilor
nr.232/2016, prin prisma actiunii legii in timp si tinind cont de caracterul permanent
atribuit normelor din proiect.

La alin.(3) se va concretiza termenul de mreglstrare a noilor actiuni, iar la
alin.(4) se va concretiza textul “depozitarul central/societatile de registru/societatile
de investitii”, in scop de rigoare juridica §i redactionala.

La alin.(5) prima propozitie urmeazi a fi argumentati si examinatd suplimentar
in raport cu normele propuse la Art.I din proiectul legii nr.337/2017, care prevede
completarea Legii privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice
nr.121/2007 cu art.54', referitor detinerea de citre Agentia Proprietitii Publice a
dreptului de proprietate asupra actiunilor achizitionate, in cazurile achizitionarii
actiunilor de cétre Ministerul Finantelor de la bancile de importanta sistemicd. Norma
alin.(3) al articolului mentionat, prevede doar cd, ”Prin derogare de la dispozitiile
articolului 25 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 1134 — XIII din 02.04.1997 privind
societdtile pe actiuni, in perioada detinerii de cdtre Agentia Proprietitii Publice a
dreptului de proprietate asupra actiunilor achizitionate potrivit alineatului (1), aceasta
exercitd drepturile conferite de cota detinutd in capitalul social al bancii. Pe perioada
definerii de citre Agentia Proprietitii Publice a dreptului de proprietate asupra
pachetelor de actiuni emise de béncile de importanté sistemica nu pot fi adoptate
decizii privind achitarea de cétre bancd a dividendelor.”

in lipsa unei normei de derogare, se va concretiza daci norma in cauzi este
incidenta situatiilor mentionate, tinind cont de prevederile art.25 alin.(4) din Legea
nr.1134/1997 care stabileste in mod expres cé dreptul la vot, dat de actiunea cu drept
de vot, nu poate fi limitat, dacé prezenta lege sau alte acte legislative nu previd altfel.

La alin.(8), in lipsa unor criterii clare si transparente, stabilite de lege, textul
?caracterul potrivit §i adecvat al calitdfii cdruia nu comportd suspiciuni intemeiate la
momentul adoptdrii deciziei” permite tdlmaciri diferite si contradictorii, oferind
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caracter discretionar competentei BNM la determinarea achizitorului potential, “fdrd
efectuarea unei evaludri prealabile”. Consideram c#, norma necesita a fi revizuta si
concretizata.

Aceastdi obiectie este valabild in egald miasurd si pentru norma art.Il pct.2,
referitor la norma de completare a art.15° alin.(5) din Legea nr.550/1995.

4. Art.Il, Legea institutiilor financiare nr.550/1995:

Art.15 si art. 15° propuse spre modificare, se abrogd din data de 01.01.2018
potrivit art.148 alin.(5) din Legea nr.202/2017, devenind aplicabile prevederile art.52
din Legea mentionata.

Astfel, urmeazi a fi examinate suplimentar aspectele privind actiunea in timp a
normelor previzute in proiect si a riscului de neaplicare, tinind cont de prevederile
art.46 alin.(1) din Legea nr.780/2001, potrivit cdrora actul legislativ produce efecte
numai in timpul cit este In vigoare si nu poate fi retroactiv sau ultraactiv.

La pet.2, textul normei de completare a art.15° alin.(5) urmeazi a fi revizut
sub aspect redactional si concretizat, in vederea asigurdrii respectirii unei
terminologii constante si uniforme si evitérii unor tdlmaciri diferite si contradictorii in
raport cu competentele BNM.

Sub aspect structural, propunem delimitarea normelor privind cazurile de
prelungire a termenelor mentionate in subdiviziuni separate numerotate cu litere
latine mici si expunerea acestora intr-un mod clar, precis si fard echivoc, cu utilizarea
normelor de trimitere corespunzitoare la legislatia in vigoare ce stabileste
competentele BNM.

5. La artI1l, dispozitii tranzitorii:

in lipsa unor informatii privind cercul de subiecti ai normelor cuprinse in
propozitia a doua, norma de reglementare urmeaza a fi argumentatd suplimentar in
vederea determindrii oportunititii acesteia.

Efectele aplicérii pot fi diferite fatd de subiectii normei, unii beneficiind de
dreptul de prelungire cu 3 luni, altii fiind limitati in dreptul la prelungiri ulteriore in
conditiile noilor reglementéri, In sensul respectdrii termenului total de prelungire.

De asemenea, urmeaza a fi explicatd necesitatea stabilirii conditiei imperative
de vinzdre a acestora doar ca pachet unic si doar la pretul de vinzare a actiunilor
determinat la data emiterii initiale a acestora spre vinzare, aplicabil tuturor situatiilor
juridice in curs de realizare.

Or, reglementérile mentionate din propozitia a doua sunt contrare normei
prevazute in prima propozitie, potrivit cédreia “dispozifiile prezentei legi sunt
aplicabile si situatiilor juridice in curs de realizare la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi”.

Asemenea reglementari se examineazd prin prisma cerintelor generale ale
legiferarii stabilite la art.4 din Legea nr.780/2001, intru asigurarea respectarii
principiilor accesibilitdtii si predictabilititii normelor juridice.

Oportunitatea adoptérii proiectului de lege, tine de competenta exclusiva a
Parlamentului. —_—
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