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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitufia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea articolului 19 din Legea nr.1456-
XII din 25 mai 1993 cu privire la activitatea farmaceutic3, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.73 din 14 februarie 2017.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Sanatatii. |

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in
limba roména — 1fild si in limba rusi — 1 fil3);

2. Proiectul de lege (in limba roméns — 1 fil3 gi in limba rusi — 1£il3)

3. Nota informativi la proiectul de lege (2 file);

4. Raportul de expertizi al Centrului National Anticoruptie (3 file);

5. Avizul Ministerului Justitiei (1 filz);
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.73

_din 14 februarie 2017
Chisiniu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 19 din Legea nr. 1456-XII din 25 mai 1993
cu privire la activitatea farmaceutici

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintid Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea articolului 19 din Legea nr. 1456-XII din 25 mai 1993 cu
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea articolului 19 din Legea nr. 1456-XI1
din 25 mai 1993 cu privire la activitatea farmaceutica
Parlamentul adopta prezenta lege organici.
Articol unic. — La articolul 19 din Legea nr. 1456-XII din 25 mai 1993 cu
privire la activitatea farmaceuticd (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2005, nr. 59-61, art. 200), cu modificdrile si completérile ulterioare,
alineatele (4), (5) si (6) se abroga. ‘

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la pro:ectul de lege pentru modificarea articolului 19 din Legea nr. 1456-XIT
din 25 mai 1993 cu privire la activitatea farmaceuticd”

Prin semnarea Acordului de Asociere, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul fatd de principiile economiei de piatd liberd, dezvoltirii durabile si
multilateralismului efectiv (art. 2, pct. 2 din Acordul de Asociere). Un grad ridicat de
concurentd poate Imbunétiti performanta economic3 a Republicii Moldova, deschide
oportunitdti de afaceri §i investitii, reducand costul bunurilor si serviciilor la nivelul
intregii economii.

Astfel, printre actiunile necesare se impune armonizarea prevederilor legislatiei
nationale cu acquis-ul comunitar.

In temeiul considerentului (26) al Directivei 2005/36/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoagterea calificirilor
profesionale ,,Prezenta directivd nu asigurd coordonarea tuturor conditiilor de acces
la activitdfile din domeniul farmaciei §i de exercitare a acestora. In special,
repartizarea geograficd a farmaciilor §i monopolul de distributie a medicamentelor
trebuie sd fie in continuare de competenta statelor membre. Prezenta directivd nu
aduce atingere actelor cu putere de lege §i actelor administrative ale statelor
membre care interzic societdfilor comerciale exercitarea anumitor activitdfi de
Jarmacist sau condifioneazd exercitarea activitdfilor respective.”

In conformitate cu articolul 168 alineatul (7) TFUE, astfel cum a fost precizat
prin jurisprudenta Curtii §i prin considerentul (26) al Directivei 2005/36, dreptul
Uniunii nu aduce atingere competentei statelor membre in ceea ce priveste
organizarea sistemelor lor de securitate sociald §i adoptarea, in special, de dispozitii
menite sa reglementeze organizarea serviciilor de sdndtate, precum farmaciile. Cu
toate acestea, in exercitarea acestei competente, statele membre trebuie sa respecte
dreptul Uniunii §i mai ales dispozitiile tratatului referitoare la libertdfile
fundamentale, aceste dispozitii interzicdnd statelor membre sd instituie sau sd
mentind restrictii nejustificate privind exercitarea acestor libertdfi in domeniul
asistenfei sanitare.

Articolul 3 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012 prevede ci
statul asigurd libertatea activitdtii de Intreprinzéitor, protectia concurentei loiale si
apdrarea drepturilor i intereselor intreprinderilor si ale cetdtenilor contra practicilor
anticoncurentiale i concurentei neloiale.

In aceste conditii, prevederile unor acte normative nationale restrictioneaza
concurenta pe piats, in special cele cu privire la atribuirea unor drepturi exclusive.

Potrivit articolului 12 alin. (1) Legea nr. 183 din 11 iulie 2012 sint interzise
orice actiuni sau inactiuni ale autoritdtilor si institutiilor administratiei publice
centrale sau locale care restring, impiedicd sau denatureazid concurenta, precum
stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevdzute de lege, pentru activitatea
intreprinderilor; ‘

Totodatd, la aprecierea respectirii obligatiei mentionate, trebuie s se {ind seama
de faptul cd sdndtatea §i viata persoanelor ocupd primul loc printre bunurile si
interesele protejate de tratat si ci revine statelor membre sarcina de a decide cu




privire la nivelul la care intentioneaza s asigure protectia sinatitii publice, precum si
cu privire la modul in care acest nivel trebuie atins.

Respectiv in sectorul farmaceutic, orice reforma trebuie s3 fie orientatd spre
pacient, spre ocrotirea s#nititii si imbunatatirea calitatii vieii.

In acest context, Ministerul Sanatdtii a elaborat proiectul de lege pentru
modificarea articolului 19 din Legea nr. 1456-XII din 25 mai 1993 cu privire la
activitatea farmaceuticd, care isi propune excluderea barierelor anticoncurentiale din
sectorul farmaceutic, fapt care va avea impact pozitiv asupra accesului cetitenilor la
medicamente §i va asigura activitatea favorabild pentru operatorii pietei
medicamentelor.

Mentiondm cé, excluderea alineatelor (4), (5), (6) din art. 19 este expusd in
contextul obiectiilor autorititilor interesate si a opiniei Grupului de lucru pentru
reglementarea activititii farmaceutice, precum si discutiilor purtate cu reprezentantii
organismelor internationale.

De remarcat, ca fondarea noilor farmacii conform unui Plan nagional de
amplasare a farmaciilor contravine si scopurilor politicii de reglementare stipulate in
Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitaii de Intreprinzitor.

De asemenea propunerea de amendare a legislatiel se impun in contextul
respectdrii principiilor de bazi ale licentierii, precum previzibilitatea procesului de
licentiere; reglementarea material3 si procedurald prin acte legislative a conditiilor si
procedurilor de licentiere; declararea de catre solicitantul de licen{d a raspunderii sale
pentru autenticitatea documentelor prezentate autoritd{ii de licentiere §i pentru
respectarea conditiilor de licentiere la destasurarea genului de activitate pentru care
se solicitd licenta; achitabilitatea (proportionalitatea) dintre interesele societtii si
drepturile intreprinzitorilor la efectuarea controlului (de cétre organul de licentiere)
asupra respectdrii conditiilor de licentiere, precum si la suspendarea/retragerea
licentelor (art. 3 din Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001privind reglementarea prin
licentiere a activitdtii de intreprinzator).

Ministru /C% ‘Ruxanda GLAVAN



