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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 477
din zZ iylie 2013

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat prolectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 3087 din
18 decembrie 2012) de citre Igor Corman, deputat in Parlament, si il sustine cu
luarea in considerare a urmatoarelor aspecte.

1. In contextul prevederilor art. 2 al Legii nr. 595-XIV din
24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (in
continuare — Legea nr. 595-XIV) si in scopul respectarii unei terminologil unice
in tot textul proiectului, dupd cuvintul ,tratat” se propune de completat cu
cuvintul ,,international”, racordat la forma gramaticald corespunzétoare.

2. Guvernul sustine completarea Legii nr. 595-XIV cu notiunea de
,declaratie”, propunind, totodata. o altd redactie a acesteia care s-ar referi la cele
3 tipuri de declaratii (interpretativd, facultativa si obligatorie), calificate astfel in
recomandarile Comisier de Drept International si care este conforma
instrumentelor internagionale la care Republica Moldova este parte. Respectiv, la
art. [ pet. 1 al proiectului (referitor la art. 2 al Legii nr. 595-XIV), notiunea ce
,declaratie” se propune a fi formulatd in urmatoarea redactie:

,Declaratie — mentiunea, alta decit rezerva, formulatd la momentul
semnarii, ratificarii, aprobadrii, aderarii sau acceptarii unui tratat international, sau
la un alt moment in conformitate cu prevederile tratatului, prin care se
interpreteaza unele prevederi ale acestuia de cétre partea moldoveneasca sau prin
care partea moldoveneasca efectueazd comunicarile prevazute de tratat”.

Totodata, in vederea respectarii regulilor tehnicii legislative, la art. I pct. 1
alin. (2) al proiectului legii, propunerea privind excluderea notiunii ,,publicare”
urmeaza a fi expusa In urmatoarea redactie: ,,notiunea ,,publicare” se exclude”.

3. Guvernul urmeazi sa faciliteze procesul de initiere a negocierilor
prin simplificarea procedurii de avizare interministeriala si de coordonare cu
Comisia parlamentara politici externi si integrare europeana. In acest context, la
art. [ pct. 2 al proiectului legii, sz propune o noud redactie a formulei generice si
a alin. (2) art. 7 al Legii nr. 595-X1IV, dupa cum urmeaza:

»2. La art. 7 alin. (2) si (3) se modifica si vor avea urméatorul cuprins: (2)
Presedintele Republicii Moldove sau Guvernul adoptd decizia cu privire la
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initierea negocierilor. In cazul tratatelor internationale specificate la art. 11 alin,
(1), adoptarea deciziei cu privire la initierea negocierilor este precedatd de
solicitarea avizului consultativ al Comisiei parlamentare politicd externa si
integrare eurcpeand privind oportunitatea incheierii tratatului international. In
acest scop, Comisiei i se prezintd argumentarea necesitafii incheierii tratatului
international, cu specificarea eventualelor consecinte de ordin politic, financiar-
economic sau de alta naturd, pe care le implica incheierea tratatului international
si proiectul acestuia in limba de stat.”.

4, In vederea excluderii lacunelor de procedurd si a discrepantelor
procedurale existente (alin. 3 art. 7 in versiunea propusa in raport cu art. 5 al
Legii nr. 595-XIV care stipuleazi obligativitatea elaborarii proiectului tratatului
in limba de stat) si garantarii unei accesibilitati depline la continutul proiectelor
initiate, Guvernul propune excluderea cazurilor de initiere a negocierilor asupra
tratatelor internationale in alte limbi decit in limba de stat. Versiunea tratatului in
limba de stat va servi drept bazi pentru efectuarea ulterioara a traducerii in limba
in care se preconizeazi si fie purtate negocierile. Veridicitatea traducerii va fi
asiguratd de organul responsabil de incheierea tratatului, care urmeaza sa
cunoasci esenta, specificul si terminologia de specialitate a documentului.

Cu referire la art. I pet. 2 alin. (3) al proiectului de lege si in vederea
corelarii terminologiei proiectului legii cu prevederile art. 107 din Constitutia
Republicii Moldova si Legii nr. 595-XIV, referinta la ,.avizele ministerelor $i
departamentelor de resort” urmeaza a fi substituitd cu ,.avizele ministerelor $i
altor autoritdti administrative centrale de specialitate privind oportunitatea
incheierii tratatului international”. Avizul Ministerului Justitiei privind
compatibilitatea proiectului tratatului cu prevederile legislatiei interne acopera sl
compatibilitatea acestuia cu dispozitiile constitutionale. Prin urmare, o referinti
separatd la compatibilitatea proiectului tratatului international cu prevederile
Constitutiei este una de prisos.

Astfel, se propune expunerea art. [ pct. 2 alin. (3), (referitor la alin. (3) art.
7 al Legii nr. 595-XIV), in urmatoarea redactie: ,Propunerea cu privire la
initierea negocierilor este prezentatd de cétre organul responsabil pentru
incheierea tratatului international, de comun acord cu si prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Propunerea contine
argumentarea necesitatii incheierii tratatului international, cu specificarea
eventualelor consecinte de ordin politic, financiar-economic sau de altd natura,
pe care le implicd incheierea tretatului international, proiectul acestuia in limba
de stat si avizele ministerelor si altor autorititi administrative centrale de
specialitate privind oportunitatea incheierii tratatului international. Ministerul
Justitiei prezintd avizul privind compatibilitatea proiectului tratatului
international cu prevederile legislatiei nationale. Dupa decizia cu privire la
initierea negocierilor, organul responsabil pentru incheierea tratatului
international asigura traducerea si prezentarea Ministerului Afacerilor Externe si
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[ntegrarii Europene a textului proiectului tratatului international in limba in care
se va negocia, in scopul transmiterii acestuia celeilalte parti la tratat. Organul

responsabil de incheierea tratatului international asigurd conformitatea traducerii
proiectului tratatulul international.”

5. Pentru a simplifica orocedura si a exclude dublarea activitdtilor.
Guvernul propune solicitarea avizului consultativ al Comisiei parlamentare
politica externa si integrare europeand la etapa aprobdrii semnarii tratatului doar
in situatia in care in timpul negocierilor au survenit modificari esentiale in textul
acestuia.

Guvernul nu sustine initiativa propusd in ceea ce priveste indicarea in
decretul Presedintelui Republicii Moldova sau Hotarfrea Guvernului a nivelului
la care se propune semnarea, numele §i functia semnatarului si propuneri pentru
acordarea deplinelor puteri, din urmatoarele considerente;

tratatele internationale nu reprezintd acte unilaterale, ci instrumente
internationale bilaterale sau mult:laterale, respectiv la determinarea nivelului de
semnare este luat In calcul specificul legislatiel diferitor state, respectarea
principiului parititii la incheierca acestora, oportunitafile cu ocazia vizitelor
bilaterale sau reuniunilor in cadrul organizatiilor internationale etc.;

modificarea componentei delegatiei, a nivelului de semnare a tratatelor sau
a semnatarilor cu putin timp inainte de semnare este un fenomen intilnit frecvent
in practica incheierii tratatelor;

existenta riscului de aminare a semndrii unor tratate internagionale,
eventual foarte necesare pentru Republica Moldova, in cazul survenirii
imposibilitatii semnatarului preconizat de a participa la o conferinta
internationala sau de a efectua o vizitd intr-un anumit stat din motive
imprevizibile de agenda supraincarcatd, motive de sandtate sau alte circumstante
obiective de moment etc.

in conformitate cu dreptul international si in virtutea functiilor stabilite de
legislatie, Presedintele Republicii Moldova, Prim-ministrul si ministrul afacerilor
externe si integrarii europene pot exercita orice acte referitoare la inchelerea
tratatelor internationale. Respectiv, Guvernul considerd ca Presedintele
Republicii Moldova, Prim-ministrul si ministrul afacerilor externe si integrarii
europene urmeazd si exercite orice acte referitoare la incheierea tratatelor
internationale fird prezentarea deplinelor puteri si fard decizia cu privire la
aprobarea semndérii. Totodatd, Guvernul evocd ca tratatele internationale
corespunzatoare nu vor putea fi semnate fard consultarea Presedintelui statului
sau Guvernului la etapa initierii negocierilor.

Pornind de la conceptul initiativei legislative privind lichidarea lacunelor
si discrepantelor care genereaza conflictele de competente, precum si in scopul
respectdrii prerogativelor constitugionale ale sefului statului de a incheia tratate
internationale 1n numele statului, Guvernul este de acord ca semnarea
preconizata a tratatului interstatal sa fie precedata de coordonarea semnatarulul
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(cu exceptia cazului cind Prim-ministrul si ministrul afacerilor extemne si
integrarii europene reprezintd semnatari ai tratatelor internajionale) cu
Presedintele, propunind ca ¢i in privinta tratatelor interguvernamentale
semnatarul (cu exceptia cazului cind Presedintele statului este semnatar al
tratatului international) sd fie coordonat cu Prim-ministrul. Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene va fi institutia de gestionare a acestul proces.

{n contextul celor mentioriate, Guvernul propune la art. I pct. 3 (referitor la
art. 8' propus al Legii nr. 595-X1V) urmatoarele:

la alin. (1), subalin. 2 de expus in urmétoarea redactie: ,In cazul tratatelor
internationale specificate la art. 11 alin. (1) care coniin diferente de fond faja de
textele asupra carora au fost inifiate negocierile, adoptarea deciziei cu privire la
semnare este precedatd de solicitarea avizului consultativ privind oportunitatea
incheierii tratatului international a Comisieil parlamentare politicd externd si
integrare europeana. In acest scop, Comisiei i se prezintd nota informativa
stipulatd la alin. 2 al prezentului articol si textul proiectului tratatului
international in limba de stat si in limba de referin{d convenitd de pérti.”,

la alin. (2), subalin. 2 de expus in urmdtoarea redactie: ,Propunerea
include textul tratatului international negociat, in limba de stat si, dupa caz, in
limba de referinti convenita de parti, nota informativd care confine referiri la
procesul si rezultatele negocierilor, aspectele esentiale ale tratatului care au fost
modificate si/sau completate In urma negocierilor, eventuale consecintie de ordin
politic, financiar-economic sau de altd naturd, pe care le implica incheierea
tratatului international. In cazul in care textul tratatului international negociat
contine diferente de fond fati de textul asupra caruia au fost initiate negocierile,
la propunere se vor anexa avizele repetate ale ministerelor si institutiilor de resort
privind oportunitatea incheierii tratatulul  International, inclusiv avizul
Ministerului Justitiei privind compatibilitatea proiectului tratatului international
negociat cu prevederile Constitugiei Republicii Moldova si legislatiei nationale.”;

de completat cu un alineat nou (4) cu urmdtorul cuprins:

W(4) Inainte de semnarea preconizatd a tratatului internagional, semnatarul
acestuia (cu exceptia Presecintelul Republicii Moldova, Prim-ministrului,
ministrului afacerilor externe si integrarii europene) va f1 coordonat de catre
organul responsabil pentru incheierea tratatului international, de comun acord sl
prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe $i Integrérii Europene, cu
Presedintele Republicii Moldova — in cazul tratatelor internagionale interstatale si
cu Prim-ministrul- in cazul tratatelor internationale interguvernamentale.
Semnatarul tratatelor interdepartamentale va fi coordonat cu organul responsabil
pentru incheierea tratatulul international.”

De completat cu un nou alineat, (5), cu urmdtorul cuprins: ,in
conformitate cu dreptul international si in virtutea functiilor lor stabilite de
legislatie, Presedintele Republicii Moldova, Prim-ministrul si ministrul afacerilor
externe si integrarii europene pot exercita orice acte referitoare la incheierea
tratatelor internationale fird decizia cu privire la aprobarea semndrii.”
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6. Avind in vedere ca elaborarea deplinelor puteri este o procedura
tehnica, efectuatd conform deciziei asumate in acest sens vizind semnarea
tratatului (aprobarea deciziei pentru semnare) si vizind coordonarea semnatarului
(cu seful statului sau, dupa caz, cu seful Executivului), Guvernul sustine
modificarea normei propuse la art. [ pet. 4 (referitor la art. 9 al Legii nr. 595-
XIV) in sensul imputernicirii ministrului (si nu a ministerului) afacerilor externe
si integrarii europene pentru eliberarea deplinelor puteri, asa cum se efectueaza
in cazul participarii la conferinie internationale. Astfel, se propune operarea
urmatoarelor modificari si comp.etari:

alin. (1) de expus in urmitoarea redactie: ,,Deplinele puteri se elibereaza
de catre ministrul afacerilor externe si integrérii europene, conform deciziei
privind initierea negocierilor si, respectiv, conform deciziei privind aprobarea
semnarii tratatului international.”

la alin. (2), cuvintul ,,Ministerul” de substituit cu cuvintul ,ministrul”.

7. Guvernul nu sustine pct. 7 art. I al proiectulul din urmatoarele
considerente:

propunerea de completare nu corespunde obiectului de reglementare a
articolului 23 din Legea nr. 595-XV:

tratatele internationale sint supuse ratificdrii, aprobdrii, acceptarii sau
aderarii prin acte normative adoptate/aprobate de Parlament si, respectiv,
Guvern, publicate in conformitate cu legislatia in vigoare. Astfel, Parlamentul 31
Guvernul vor fi informati despre actiunile respective, evitindu-se o sarcind
suplimentara in acest sens asupra Ministerului Afacerilor Externe si Integréril
Europene;

o listd exhaustivd a tratazelor internationale care se planificd a f1 initiate,
negociate, incheiate pe parcursul anului viitor este dificil de realizat, din moment
ce tratatele internationale nu sint acte unilaterale, ci acorduri incheiate de
Republica Moldova cu alte subiecte ale dreptului international urmare
negocierilor si in contextul circumstanielor de ordin politic, economic, social
etc.;

obiectul de reglementare a normei propuse nu corespunde inijiativel
aprobate ,,Guvern f&ra hirtie”, precum si programelor s strategiilor aprobate de
Guvern prin Hotérirea nr. 710 din 20 septembrie 2011 ,,Cu privire la aprobarea
Programului strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (e-transformare)”,
Hotarirea nr. 709 din 20 septembrie 2011 ,,Cu privire la unele masuri in
domeniul e-Transformare a guvernarii”, precum si Legii nr. 173 din 28 iulie
2011 ,Privind ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si
asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,.e-
Transformarea Guvernarii”.

8. Referitor la calcularea termenului pentru publicare, Guvernul
considera judicios a propune ca aceasta sa fie efectuatd doar din momentul
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constatérii datei intrdrii in vigoare sau a datei incetdrii valabilitaii tratatului. De
mentionat ¢ in practica internationald se intilnesc deseori cazuri cind tratatul
international intrd in vigoare sau isi inceteaza valabilitatea la o anumita data,
statele fiind, insa. informate despre acest fapt de catre depozitar sau o altd parte
dupa data respectiva. In acest context Ministerul Afacerilor Externe §i Integrarii
Europene va putea aduce la cunostinta publicd datele respective in termen de 30
de zile doar din momentul cind acestea vor fi constatate, adicd, urmare
notificarilor corespunzitoare. Totodatd, Guvernul propune si simplifice
procedurile de informare publica in situatia in care data intrarii in vigoare si data
incetdrii valabilitatii tratatului sint stipulate expres in tratatul respectiv. In
contextul celor stipulate, Guvernul propune la art. I pct. 8 (referitor la alin. (1)
art. 30 al Legii nr. 595-XIV) urmaétoarele:

cuvintele ,,denuntarea sau stingerea tratatulul international” de substituit
cu cuvintele ,,denuntarea, stingerea tratatului international sau retragerea din
acesta” si in continuare dupa text;

cuvintele .,data intrdrii In vigoare, incetdril valabilitatii sau constatarii
incetdrii valabilitdtii tratatului international” de substituit cu cuvintele
,constatarea datei intrdrii In vigoare sau a datel incetdrii valabilitafii tratatului
international”;

de completat alineatul cu o noud frazd In urmatoarea redactie: »n cazul
unui tratat international cu termen de wvalabilitate predefinit, in ordinul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene prin care se comunica data
intrérii in vigoare se indica si data incetarii valabilitatil acestuia.”

0. Conform initiativei legislative, in cazul tratatelor cu aplicare
provizorie, textul acestuia Impreund cu anexele i documentele aferente,
rezervele si declaratiile Republicii Moldova, precum si ordinul ministruiui
afacerilor externe si integrarii europene prin care se aduce la cunostinta publica
data Inceperii aplicarii provizorii a tratatului se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. In context, se considerd inoportun republicarea textului
tratatului impreund cu actele normative de ratificare, aprobare, aderare sau
acceptare a tratatelor internationale. Respectiv, precum si in scopul excluderil
discrepantelor de ordin juridic si in vederea simplificdrii procedurii §i evitérii
dublarii de publicare a aceluias: instrument international la art. [ pct. 8 (referitor
la alin. (17) art. 30 al Legii nr. 595-XIV) se propun urmétoarele:

dupd cuvintele ,in conformitate cu art. 16” de completat cu cuvintele
Jinclusiv textele anexelor si documentelor aferente, rezervele si declaratiile
Republicii Moldova la tratatul international” si in continuare dupa text;

dupa cuvintul ,respectivd” de completat cu cuvintele ,fard necesitatea
republicarii acestor texte impreund cu actele normative de ratificare, aprobare,
aderare sau acceptare a tratatelor internationale.”
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10.  Guvernul apreciazd drept imperios asigurarea calitatii traducerilor
tratatelor internagionale prin repartizarea clard a competentelor intre autoritatile
de stat. Organul responsabil de incheierea tratatului este institutia responsabil3 de
negocierea proiectului tratatului si este familiarizat cu specificul terminologiilor
utilizate In document. Acesta urmeaza sd se asigure veridicitatea traducerii in
limba de stat a tratatului negociat si/sau incheiat intr-o altd limba. In acest sens
art. I pct. 8 (referitor la art. 30 al Legii nr. 595-X1IV), se propune de completat cu
un nou alineat In urmatoarea redactie: ,La alineatul (2), dupa sintagma
oraducerea oficiald in limba de stat” de completat cu sintagma ,a cdrei
veridicitate este asiguratd de organul responsabil pentru incheierea tratatului
international” si in continuare dupa text.

11.  In vederea evitarii dublarii in actiuni si existentei deja in legislatie a
unei competente in domeniu, Guvernul nu sustine includerea ultimului alin. (2)
al pct. 8 art. I (referitor la art. 30 al Legii nr. 595-XIV), din urmaétoarele
considerente:

in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr. 1381 din
17 decembrie 2006 ,,Cu privire la Registrul de stat al actelor juridice al
Republicii Moldova”, functia de colectare a actelor juridice, inclusiv a tratatelor
internationale si completare a Registrului de stat al actelor juridice al Republicii
Moldova este atribuitd Centrului de Informatii Juridice de pe lingd Ministerul
Justitiei;

continutul paginilor web al autoritatilor de stat nu poate face obiectul urei
legi organice.

12.  In scopul excluderii lacunelor si respectirii conditiilor creatiei
legislative, precum: precizia, consecventa si echilibrul intre reglementérile la
care se face referire In proiectul normei propuse, se propune la art. II (referitor la
art. 1 al legii nr. 173-XIII) urmatcarele:

la alin. (1) sintagma ,,dupa cuvintul ,,Financiare” si inaintea simbolului ,,*”
se introduc” de substituit cu sintagma ,,dupad cuvintele Comisiei Nationale a
Pietii Financiare* se completeazd cu” si in continuare conform textulul
proiectulul legii;

la alin. (1) si la alin. (6), cuvintele ,,denuntarea sau stingerea tratatelor
internationale” de substituit cu cuvintele ,,denuntarea, stingerea tratatelor
internationale sau retragerea din acestea” si in continuare dupa text;

la alin. (5), sintagma ,.la alineatul (6) al prezentului articol” de substituit cu
sintagma ,,in articolul 2”;

de completat cu un nou alineat cu urmatorul cuprins: ,, La alineatul (7)
dupd cuvintele ,,tiraducerea otficiald in limba de stat” de completat cu cuvintele ,,a
carei veridicitate este asiguratd de organul responsabil pentru incheierea
tratatului international” si in continuare dupd text.
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13.  Avind in vedere restantele enorme care s-au acumulat la capitolul
publicarii tratatelor si evitarii unor presiuni asupra bugetului de stat (care pentru
anul 2013 prevede alocarea doar a jumatatii din suma necesard pentru lichidarea
restantei in cauzd), ar fi judicios ca noua modalitate de publicare a tratatelor
internationale sa fie aplicatd doar vizavi de acordurile incheiate dupa intrarea in
vigoare a legii In cauza. Astfel, pentru publicarea tratatelor care au intrat in
vigoare anterior se va aplica modalitatea existentd in prezent, si anume
publicarea acestora in editii speciale ale Monitorului Oficial al Republicii
Moldova. Prin urmare, Guvernul propune completarea proiectului legii in cauza
cu un nou articol III (articolul III actual va deveni articolul 1V) cu urmétorul
cuprins: ,,IV. Tratatele internationale la care Republica Moldova a devenit parte
pind la intrarea 1n vigoare a prezentei legl se publicd In editii speciale ale
Monitorului Oficial al Republicii Moldova.”
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