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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9113 din 13.10.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal
nr.1163/1997 — art.152, 352; Codul educatiei al RM nr.152/2014 — art.
135, 138, 140 5.a.; Legea nr.100/2017 — art.56)

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legisiativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dups cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6656/language/ro-RO/Default.



aspx In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVIdin 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta n procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea acestuia este realizarea Obiectivului general nr.3 al
Strategiei Nationale de dezvoltare ,Moldova Europeand 2030 adoptata prin Legea nr.315/2022, ce
rezidd Tn ,Garantarea educatiei corespunzitoare si de calitate pentru toti pe tot parcursul vietii.”

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, nu promoveazi interese private ce contravin interesului public general (in
sensul previzut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lao elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ i finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autoru! a indicat Tn nota informativa aferenta proiectulut:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ {un
grup de deputati in colaborare cu Ministerul Educatiel si Cercetarii);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finatitdtile urmdrite (aprobarea
Strategiei Nationale de dezvoltare ,Moldova Europeand 2030");

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) amendarea articolului 152 si
352Codul fiscal nr.1163/1997 — i) calificarea, in calitate de beneficiari ai desemndrii procentuale, a
institutiilor publice de Tnvitdméant prescolar, a institutiilor publice de inv8tdmant general si
institutiilor publice de invatimant profesional tehnic; ii) deducerea donatiilor in beneficiul institutiilor
prenotate, in cuantum de pand la 10% pe an, dintr-un salariu mediu lunar pe economie, prognozat si
aprobat de Guvern pentru anul pentru care a fost acordat; ii) amendarea art.135 alin.{(3) Codul
Educatiei si stabilirea interdictiei pentru asociatiile obstesti ale pdrintilor s8 desfdsoare activitate
conexd dezvoltdrii institutiei de invitdmant, acestea urmand a desfdsura oricare altd activitate,
neinterzisd de alte legi; iif) stabilirea unor prevederi in virtutea cdrora persoanele fizice si juridice vor
dispune de dreptul de a sprijini exclusiv dezvoltarea bazei materiale a institutiilor de invdtamant,
educatia si instruirea copiilor, elevilor prin donatii, granturi i sponsorizari, aceste actiuni urmand a fi
derulate in mod direct institutiilor de invdtdmant, ci nu prin intermediul asociatiilor obstesti fondate
de cdtre pdrinti, precum reglementeazd norma in vigoare; iv) instituirea unei noi atribugii catre
Ministerul Educatiei si Cercetirii, de a monitoriza, impreuna cu alte autoritti responsabile, modul de
gestionare de citre institutiile de Tnvdtdmant general si profesional tehnic, a donatiilor, granturilor,
sponsorizarilor acordate acestora de cétre persoanele fizice si juridice Tn scopul dezvoltdrii institutiei
de invitdmaént, precum si a mijloacele financiare obtinute in urma desemnirii procentuale).



- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele core au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene (nota informativa nu abordeazd aspectul dat);

- modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (se incadreaza in cadrul normativ in
vigoare. Totodatd, n scopul implementarii prevederilor proiectului de lege vor fi necesare interventi
la nivelul cadrului normativ subsidiar, Tn contextul necesitatii asigurarii aducerii actelor normative ale
Guvernului n concordantd cu prezenta lege (modificarea Hotdrarii Guvernului nr.1286/2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii procentuale).

.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele narmative, nota informativa trebuie s&
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea acestuia poate determina anumite restructurdri in contextul finantdri unor entitdti
bugetare in contextul implementdrii mecanismului de desemnare procentuald (desemna un cuantum
procentual de 2% din suma impozitului pe venit calculat anual lo buget cdtre institutiile de
invdtidmant).

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarcd Intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativé a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici i a entitaiilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeaz§ activitatea entitdtilor/agentilor publici responsabili de monitorizarea
gestiondrii de citre institutiile de invatdmant general si profesional tehnic, a donatiilor, granturilor,
sponsorizirilor acordate acestora de cdtre persoanele fizice si juridice in scopul dezvoltarii institutiei
de invitdmant, precum si a mijloacele financiare obtinute Tn urma desemnarii procentuale (Ministerul
Educatiei) si implementarea mecanismului de Desemnare procentuald (Agentia Servicii Publice,



Ministerut Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat si Inspectia Financiara).

Analiza amendamentelor propuse, denotd unele deficiente ce pot determina disfunctionalitatea
proceselor administrative aferente sesizarii organelor de urmarire penald in legitura cu depistarea
unor iregularitati/incalcari in gestionarea de cdtre institutiile de invitdmant general si profesional
tehnic, a donatiilor, granturilor, sponsorizérilor acordate acestora de catre persoanele fizice si juridice
in scopul dezvoltdrii institutiei de Tnvagamant, precum si a mijloacele financiare obtinute Tn urma
desemndrii procentuale si multiple riscuri de coruptie aferente procesului reglementat. Deficientele
in spetd, pot determina incertitudine la etapa implementdrii normelor si riscul admiterii incidentelor
de integritate/riscurilor de coruptie atit de citre agentii publici responsabili de implementarea
normei/persoanele care aufsustin c¢d au influentd asupra acestora. Carentele prenotate sunt
examinate suplimentar in compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. 1l

Art. 1l - Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 (Monitoru! Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.319-324, art.634), cu modificdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
[...] 3. La articolul 140 alin.(1) se introduce litera m*) cu urmatorul cuprins: ,m*) monitorizeazd
impreund cu alte autoritdti responsabile, gestionarea de cdtre institutiile de Thvatdmant general si
profesional tehnic, a donatiilor, granturilor, sponscrizérilor acordate acestora de catre persoanele
fizice si juridice in scopul dezvoltarii institutiei de Invdtdmant, precum si a mijloacele financiare
obtinute in urma desemnadrii procentuale. ”

Obiectil:

Amendamentul citat supra, este lipsit de o obligatie corespondentd a entitdtii publice/persoanelor cu functie
de rispundere de a sesiza, imediat, organele de urmdrire penald n legdtura cu depistarea unor
iregularitati/incalcari in gestionarea de cdtre instituglile de invdtdmant general si profesional tehnic, a
donatiilor, granturilor, sponsorizdrilor acordate acestora de citre persoanele fizice si juridice Tn scopul
dezvoltdrii institutiel de Tnvadtdmant, precum si a mijloacele financiare obtinute n urma desemnarii
procentuale,

Curtea Constitutionald mentioneazd ca: ,dreptul fiecdrui om de a-gi cungaste drepturile si indatoririle sale",
consacrat in art.23 alin.{2) din Constitutie, implicd adoptarea de cdtre legiuitor 2 unor legi accesibile,
previzibile si clare. Prin Hotdrdrea nr.26 din 23.11.2010, Curtea a statuat cd ,Pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sd fie formulatd cu
suficientd precizie, astfel Tncdt sd permitd persoanei sa decidd asupra conduitei sale si s8 prevada, In mod
rezonabil, In functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci
legea contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situetia data, persnana poate
pretinde ci nu-§i cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde
criteriilor claritdtii este contrard art.23 din Constitutie E..]."




Omisiunea legiuitorulul de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale, existenta c3rora rezultd din realitatea
obiectivd sau din alte prevederi ale aceluiasi act, denoté neintrunirea exigentelor de tehnic legislativa vizate
de prevederile art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cirora: , Pentru a se
evita lacunele legislative, solutiile propuse in proiectul actului normativ trebuie sd ocopere intreaga
problematicd a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare ol proiectului.”

Circumstanta prenotatd, creeazd preconditii pentru exercitarea discretionard a atributiet prenotate de citre
sublectii responsabili/inactiunea acestora in contextul depistrii unor iregularitati/incalcari in gestionarea de
cdtre institutile de Tnvatdmant general si profesional tehnic, a donatiilor, granturiior, sponsorizarilor
acordate acestora de citre persoanele fizice si juridice Tn scopul dezvoltirii institutiei de fnvatimant, precum
si @ mijloacele financiare obtinute in urma desemnirii procentuale. Carenta prenotats, este accentuatd de
lipsa unor prevederi corespondente ce vizeazd rispunderea juridici a persoanei cu functie de
raspundere/persoanei publice si persoanei cu functie de demnitate publicd pentru inactiune in context.

Deficientele evidentiate supra, submineazd eficienta mecanismului de monitorizare reglementat
{determinind caracterul formal al acestuia) si conditioneazi insuficienta responsabilizirii agentilor publici
vizat, care vor constientiza Impunitatea lor pentru abuzurile sivarsite (inactiune) in procesul de exercitare a
atributiel de monitorizare.

Recomandari:

Completarea proiectului cu prevederi ce vizeaza obligatia corespondent’ a entitatii publice/persoanelor cu
functie de raspundere de a sesiza, imediat, organele de urmérire penals, in legétura cu depistarea unor
iregularitati/incalcdri In gestionarea de cétre institutile de invitimant general si profesional tehnic, a
donatjiilor, granturilor, sponsorizérilor acordate acestora de citre persoanele fizice si juridice in scopul
dezvoltdrii institutiei de invdtdmant, precum si a mijloacele financiare obtinute in urma desemnirii
procentuale, Subsidiar, se recomands stabilirea unei referlnte la réspunderea juridica aplicabil3 in context
pentru neonorarea obligatiei prenotate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Atributii care admit derogiri si interpretdri abuzive | - corupere activa

e Temeiuri-neexhaustive/ambigui/subiective pentru - corupere pasiva

refuzul sau inactiunea entit3tii publice - utilizare neconfarma a fandurilor si/sau a
e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalciri patrimoniului

e Lipsa sanctiunilor clare - trafic de influenta

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere - abuz de serviciu

si control (ierarhic, intern, public) - delapidarea fondurilor sifsau a patrimoniului
¢ Temeiuri neexhaustive pentru survenirea - depdsire a atributiilor de serviciu
raspunderii - - conflict de interese si/sau favoritism

- imbogadtire ilicita

- obtinere fraudulcasd a fendurilor din asistentd
externa

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
¢ [egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism




IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea acestuia este realizarea Obiectivului general nr.3 al
Strategiei Nationale de dezvoltare ,Moldova Europeand 2030” adoptat3 prin Legea nr.315/2022, ce
rezida in ,Garantarea educatiei corespunzdtoare si de calitate pentru toti pe tot parcursul vietii.”

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XV! din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Tn procesul decizional. Nota informativd a protectului a fost Intocmitd cu Intrunirea
exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Analiza amendamentelor propuse, denotd unele deficiente ce pot determina disfunctionalitatea
proceselor administrative aferente sesizdrii organelor de urmirire penald in legitura cu depistarea
unor iregularitati/incdlcdri n gestionarea de cdtre institutiile de fnvitimant general si profesional
tehnic, a donatiilor, granturilor, sponsorizdrilor acordate acestora de citre persoanele fizice si juridice
in scopul dezvoltdrii institutiei de nvitdmant, precum si a mijloacele financiare obtinute in urma
desemndrii procentuale si multiple riscuri de coruptie aferente procesului reglementat. Deficientele
in spetd, pot determina incertitudine la etapa implementarii normelor si riscul admiterii incidentelor
de integritate/riscurilor de coruptie atit de cétre agentii publici responsabili de implementarea
normei/persoanele care au/sustin cd au influentd asupra acestora.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor
statuate de compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

13.10.2023 2ert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Digitally signed by Chistol Cristina Cristina CHISTOL , Inspector principal
Date: 2(23.10.13 15:13:26 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




