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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridici

AVI1Z

la proiectul legii pentru modificarea
unor acte legislative
(nr.84 din 20.06.2019 )

Direcfia generala juridici a examinat, proiectul de lege sus-
nominalizat, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului i ale prevederilor Legii cu privire la actele normative
nr.100/2017 si expune urméitoarele considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativ legislativi de ciitre
un grup de deputafi in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie
si prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul legii supus avizirii a fost
elaborat in vederea schimbdrii statutului functiilor de secretar general al
Guvernului, secretar de stat si de sef/sef adjunct al oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat din functii publice in functii de demnitate public,
precum si instituirea functiei de secretar general al ministerului, care va
substitui functia de secretar general de stat.

3. Este de mentionat ci, in ,nota informativi” autorul relevi conditiile
- ce au impus elaborarea proiectului si prezinti argumentele corespunzitoare,
cu exceptia informatiilor privind ,fundamentarea economico-financiard in
- cazul In care realizarea noilor reglementiri necesitii cheltuieli financiare si
de altd naturd” (art.30 al Legii nr.100/2017).

Reiegind din modificarea propusd, realizarea noilor reglementiri
presupune cheltuieli financiare. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementiri necesity
cheltuieli financiare, materiale si de alti naturi, se anexeazii fundamentarea
economico-financiara.

4. Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului,
proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati
se remit Guvernului spre avizare, iar potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie,
adoptarea proiectului de lege este conditionati de acceptul Guvernului.
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5. Potrivit art. 35 din Legea nr. 100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru cele
elaborate de deputati.

II. Respectarea cerintelor tehnicii legislative:

1. Pornind de la practica de elaborare a actelor legislative, textul
introductiv al art.I, art.II, art.ITI, art.IV, art.V, art.VI, art.VII si art.VIII din
proiectul de lege se va completa dupi textul ce indici sursa publicarii, cu
cuvintele ,,cu modificirile ulterioare”, dat fiind faptul ci in actele legislative
supuse modificirii au fost operate, ulterior, modificsri si completiri.

2. La art.l.

In textul lit.g") cuvintul ,general” se va substitui prin cuvintul
»generali”.

3. La art.1V.

Conform regulilor normelor tehnicii legislative, in cazul in care se
modifica mai multe articole din acelasi act normativ, fiecirui articol i se
consacra o diviziune insemnati cu un numir ordinar exprimat prin cifre
arabe, urmate de punct (vezi art.51 alin.(4) din Legea nr.100/2017).

Pornind de la aceste cerinte si de la faptul ci modificirile propuse de
cdtre autor se referd, doar la anex, cifrele ,1” si,,2.”, se vor exclude.

4. La art.V,

In textul introductiv al art.V., cuvintele ,$1 se completeazi” se vor
exclude (vezi art.62 alin.(1) din Legea nr.100/2017).

5. La art.VI.

5.1. La art.12:

La alin.(3) pentru corectitudinea redactirii, textul ,in functie si demis”
se va substitui cu textul ,si eliberat”.

La alin.(5) textul introductiv se va completa in final cu cuvintele
»exercitd urmétoarele atributii”.

5.2. La art.13

La alin.(1) textul ,nr.158-XVI din 4 iulie 2008” se va substitui prin
textul ,nr.158/2008”.

La alin.(3) textul introductiv se va completa in final cu cuvintele
~exercitd urmaétoarele atributii”.

5.3. La art.16

Pentru claritate, se va indica numirul alineatului care se modifics.

6. La art.VIII.

6.1. La pct.1., Tabelul 1, atragem atentie la numirul pozitiilor propuse
pentru completare, care sunt utilizate diferit. Astfel, este necesar de a
revedea textul introductiv al pet.1, precum si textul care redd modificarea, in
sensul precizérii numirului de ordine.

6.2. La pct.2., Tabelul 2, la finele textului care redi modificarea la
compartimentul ,Aparate centrale ale ministerelor”, textul iar la pozitia
»A2005” se exclude” se va substitui prin textul iar pozitia ,,A2005” se
exclude”.



7. La art.IX,
La alin.(1) textul se va completa in final cu textul »in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova”.

I, Concluzii:

3.1. Prin proiectul supus avizirii, se urmdreste schimbarea statutului
functiilor de secretar general al Guvernului, secretar de stat si de sef/sef
adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat din functii publice in
functii de demnitate publici, precum sl instituirea functiei de secretar
general al ministerului, care va substitui functia de secretar general de stat.

Iste de notat, ci aceste modificiri au fost operate ulterior, in vederea
realizirii eficientizirii procesului de implementare a reformelor, la initiativa
Centrului de Implementare a Reformelor, constituit de citre Guvern prin
Hotdrirea nr.11/2017. Accentul reformei a fost indreptat asupra depolitizirii
activititii in administrarea public, optimizirii structurii, asupra necesititii
de identificare a unor noi criterii de motivare sl atragere In serviciul public a
persoanelor profesioniste bine pregitite in domeniu.

Astfel, Legislativul a adoptat Legea nr.153/2017, prin care au fost
operate modificdri la 20 de acte legislative. Modificirile se refereau la
divizarea functiilor politice de cele de administrare a ministerelor,
fortificarea competentelor Cancelariei de Stat, excluderea functiei de
viceministru; introducerea functiei de secretar general de stat in ministere;
schimbarea statutului secretarului general al Guvernului si a secretarilor
generali adjuncti ai Guvernului din persoane cu functii de demnitate
publicd, in functionari publici; schimbarea statutului sefilor si sefilor
adjuncti ai oficiilor teritoriale a le Cancelariei de Stat din persoane cu functii
de demnitate publics in functionari publici; etc...

3-2. Pornind de la modificirile propuse in proiectul de lege supus
avizdrii, atragem atentie c# conform prevederilor Legii nr.100/2017,
elaborarea unui act normativ se bazeazi pe respectarea principiilor de bazi
ale legiferdrii, printre care si principiului stabilitdtii normelor juridice.
Astfel, atentiondm cd prin modificirile si completérile frecvente asupra
reglementdrilor legislative, se incaled principiul stabilititii legislative si a
durabilitdtii solutiilor legislative adoptate anterior.

3.3. In acest context, atragem atentie la modul de aplicare a legii, care
este unul defectuos si denatureazi esen{a acesteia. Adoptarca legii a avut
drept scop reglementarea modernii de administrare a institutiilor statului.
Astfel, considerim oportun de a pune accentul pe controlul executirii legii si
nu pe modificarea conceptului legii. ‘

3.4. In concluzie, mentiondm cd oportunitatea adoptarii proiectului
legii tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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