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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cu referire la scrisoarea nr. 06-4-216 din 9 tulie 2014, inaintdm candidatura dnei
Lilia PALII, Director al Directiei generale dezvoltarea mediului de afaceri, pentru
includerea in componenta grupului de negociatori pentru purtarea negocierilor pe
marginea proiectului Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca
Europeana de Investitii in vederea implementarii .,.Livada Moldovei”.

Date de contact:
e-mail; lilia.palii@@mec.gov.md
tel.: 022 250 660

Viceministru Dumitru GODOROJA

Fx.; Dents Bejan
Vel 022 230 623
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ref: la nr. 06-4-275 din 21 august 2014

[n urma examindrii proiectului de hotarire a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea
oroiectului de lege pentru ratificarea Contractului de finantare dintre Republica Moldova si
Banca Europeana de Investitii in vederea implementdrii Proiectului ,Livada Moldovei™.
semnat la Chisinau, la 31 iulie 2014” si proiectului de lege ,,Pentru ratificarea Contractului
Je finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeanad de Investitii in vederea
implementdrii Proiectului ,Livada Moldovei”, semnat la Chisinau, la 31 iulie 20147,
Ministerul Economiei comunici sustinerea acestora fird obiectii.

Viceministru %4, Valeriu TRIBOI
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ca urmare a faxogramei nr.06-4-216, din data de 09 iulie 2014, referitoare la
examinarea §i avizarea proiectului Hotdririi de Guvern cu privire la initierea
negocierilor §i aprobarea semndrii Contractului de finantare dintre Republica
Moldova si Banca Europeanid de Investitii in vederea implementirii Proiectului
“Livada Moldovei”, Ministerul Finanfelor comunici lipsd de obiectii si propuneri
asupra proiectului Hotdririi de Guvern in cauza,

Totodatd, mentiondm cd comentariile asupra Proiectului Contractului de
finantare nominalizat, vor fi expuse pe parcursul negocierilor de citre reprezentantul

Ministerului Finantelor, membru al grupului de negociatori.

Ex.. Pluta fonela
Tel :(022)26-26-96
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Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare

Ca urmare a demersului Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr.
06-4-275 din data de 21 august 2014, privind avizarea proiectului Hotaririi de
Guvern ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de
Investitii in vederea implementdrii Proiectului , Livada Moldovei”, semnat la
Chisindu, la 31 iulie 20147, Ministerul Finantelor comunica urmatoarele.

La proiectul Hotaririi Guvernului, este necesar de introdus in calitate de
contrasemnatar pe domnul Oleg Efrim, Ministrul Justitiei, in contextul in care
proiectul Hotaririi Guvernului prevede aprobarea unui proiect de lege.

La articolul 1, al proiectului de lege pentru ratificarea Contractului de
finantare dintre Republica Moldova §i Banca Europeand de [nvestitii, este necesar
de indicat suma Contractului respectiv.

La expunerea de motive, la conditiile imprumutului urmeaza de specificat
rata comisionului de angajament si suma comisionului de evaluare, conform
Contractului de finantare. Totodatd, este necesar de indicat maturitatea maxima a

imprumutului.

Maria Ciraus
MR -
Viceministru

Fx. Gurdu Cameha
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE S$I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cu referire la scrisoarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 06-4-275 din
21.08.2014 referitor la examinarea setului de materiale privind ratificarea Contractului de
finantare dintre Republica Moldova §i Banca Europeana de Investitii in vederea implementarii
Proiectului “Livada Moldovei”, semnat la Chisindu la 31 iulie 2014, MAEIE comunica
urmatoarele.

MAEIE constatd cd Contractul de finantare nu cade sub incidenta Legii nr. 595-XIV din
24.09.2014 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, dar constituie obiect de
reglementare al Legii nr. 419 - XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publica.
garanfiile $i recreditarea de stat, si in mod particular, urmeaza a fi supus ratificarii in
conformitate cu procedura reglementatd de anexa nr. 7 din Regulamentul privind procedura

de contractare $i debursare a Tmprumuturilor de stat externe si interne la HG nr. 1136 din
18.10.2010.

{n acest conteit. mentionam neconcordanta, care exista intre art. 12.03 din Contractul de
finantare si art. 3 al proiectului legii de ratificare in ceea ce priveste modalitatea intririi in
vigoare a acestuia.

VTulian QZA
Viceministru
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La nr. 06-4-216 din 09 fulie 2014
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la inifierea negocierilor si
aprobarea semndrii Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca
Europeand de Investitii in vederea implementarii Proiectului ,Livada Moldovei”,
prezentat spre examinare, relevim urmétoarele.

1. Reiesind din prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie
1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, propunerile cu privire la
iniierea negocierilor in vederea incheierii unui tratat international se prezinti:

a) Presedintelui Republicii Moldova - in cazul tratatelor care urmeaza a fi incheiate in
numele Republicii Moldova;
b) Guvernului Republicii Moldova - in cazul celorlalte tratate.

intrucit din textul proiectului de Hotarire prezentat rezultd semnarea Contractului
de finantare in numele Republicii Moldova, subliniem necesitatea intocmirii unui proiect
de Decret al Presedintelui Republicii Moldova referitor la initierea negocierilor asupra
proiectului Contractului de finantare vizat.

2. In conformitate cu art. 7 alin. (3) din Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999,
precum §i pct. 3 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere a tratatelor
internationale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 120 din 12 februarie 2001,
propunerea cu privire la inifierea negocierilor contine argumentarea necesitatii incheierii
tratatului intenational, cu specificarea eventualelor consecinte de ordin politic,
financiar-economic sau de altd naturd pe care le implicd incheierea tratatului
international, proiectul acestuia in limba de stat si avizele ministerelor si ale altor
autoritd{i administrative centrale de specialitate privind oportunitatea incheierii tratatului
international.

Asadar, relevdm necesitatea adaptarii setului de documente prezentate cu exigentele
legislatiei in vigoare, in partea ce tine de intocmirea corespunzitoare a notei de
argumentare $i traducerea tratatului in limba de stat.

3. Aditional, subliniem ca4, art. 8' alin. (3) din Legea nr. 395-XIV din 24 septembrie
1999 admite emiterea unei singure decizii cu privire la initierea negocierilor si aprobarea
semndrii tratatului, in caz de urgentd a semndrii tratatului international si doar daci
existd temeiuri suficiente sd se considere ci proiectul tratatului propus spre semnare nu
va contine diferente de fond fatd de proiectul initial al tratatului.

Prin urmare, textul deciziei de initiere a negocierilor si aprobarea semnarii
Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii in
vederea implementirii Proiectului .,Livada Moldovei” (in speta este necesar — proiect de
Decret al Presedintelui Republicii Moldova) urmeaza a i suplinit cu prevederea
referitoare la aprobarca semnarii contractului, dupa cum prevede si tittul -proiectuluj
prezentat. e



4. Potrivit art. 9 din Legea nr. 395-X1V din 24 septembrie 1999, deplinele puteri se
elibereaza de catre ministrul afacerilor externe si integrarii europene conform deciziei
privind initierea negocierilor si conform deciziei privind aprobarea semnirii tratatului
international. In contextul normei legale citate, urmeaza a se exclude pet. 5 din proiect
referitor la imputernicirea ministrului de tinante pentru semnarea Contractului.

In acest sens, a se revedea si textul proiectului contractului, ce prevede ca acesta se
semneazd de Prim-ministrul Republicii Moldova, lurie Leanca.

Nemijlocit la textul proiectului Contractului de finantare dintre Republica Moldova
si Banca Europeana de Investitii (in continuare - Banci) in vederea implementarii
Proiectului ,,Livada Moldovet”, a se lua in consideratie observatiile ce urmeaza.

5. La Capitolul ,,Definitii”, in notiunea ,situatie care afecteaza piata” (,,Market
Disruption Event”) sintagma ,,in opinia Bincii” (,,in the opinion of the Bank”) (lit. b))
propunem a se substitui cu sintagma ,,in opinia rezonabila a Bancii” (“in the reasonable
opinion of the Bank*). Este discutabil sa se tind cont doar de opinia Béncii la aplicarea
respectivelor prevederi ale contractului. Mai mult, nu ar putea fi acceptati situatia
potrivit cireia la baza acestei opinii si nu existe micar anumite fapte care ar atesta ci
opinia emis3 de Banca este rezonabila.

In aceeasi ordine de idei, a se vedea redactia lit. ), unde din nou se considera
discutabild acceptarea opiniei neconditionate a Bancii.

Aceeasi obiectie este valabild si pentru notiunea ,modificiri semnificative”
(“Material Adverse Change”™) sau alte prevederi similare ale contractului.

fn contextul celor enuntate, se propune a se negocia aspectul referitor la fundamentarea
factologicd a opiniilor Bancii Europene de investitii cu privire la obiectul contractului.
Judecata care a stat la baza formularii opiniei Béncii trebuie s fie de naturd sa justifice
rajional §i cu o baza fapticd adoptarea acestei opinii.

6. La pct. 9.02 ,alte taxe” (,other charges”) se considerd exageratd obligatia
imprumutatului de a suporta toate cheltuielile legate de pregatirea contractului in speta.

Totodatd, in partea ce {ine de cheltuielile aferente rezilierii contractului, se
considera nejustificati trecerea lor in contul Republicii Moldova chiar si in situatia in
care contractul nu a fost reziliat din culpa statului nostru.

Un principiu care guverneazd raspunderea contractuald este cel al raspunderii
intemeiate pe culpd. Orice fapta care cauzeaza un prejudiciu obliga a-l repara pe cel din
a cdrui greseald sau culpa s-a produs.

7. Pct. 10.01A stabileste reguli dure referitoare la situatiile in care Banca este in
drept s solicite rambursarea in intregime sau in parte a imprumutului. in masura in care
este posibild negocierea acestor clauze, se recomandd a se negocia posibilitatea
excluderii anumitor din acestea.

Astfel, la negocierea contractului in cauza, accentul urmeaza a f1 pus pe limitarea
dreptutui Béncii de a putea, in toate cazurile, unilateral si decida solicitarea rambursarii
integrale a datoriei.

8. Potrivit pct. 10.05 din contract ,sumele primite de citre Bancd in urma unei
cereri in conformitate cu articolul 10.01 se aplicd in primul rind pentru plata
cheltuielilor, interes si indemnizatii st in al doilea rind, in reducerea ratelor restante in
ordine inversa de maturitate. Banca poate aplica sumele primite intre trange, la discretia
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Ultimul enunt de la pct. 10.05 acorda o discretie nejustificatd Bancii de a aplica
sumele primite intre transe. Or, platile pentru acoperirea cdrora se vor aplica sumele
rambursate de Republica Moldova trebuie sd corespundad principiilor obiectivitatii,
transparentei i accesibilitdtii intre partile contractante. Asttel, ar ti oportuna stabilirea in
contract a clauzei privind categoriile de plati dupd prioritate la care se vor aplica sumele
primite de la imprumutat, astfel incit sa se excluda orice conduita discretionara a vreunei
parti contractante.

9. Referitor la solutionarea pe calea arbitrajului a disputelor rezultind din contract,
propunem a se negocia prevederea enuntatd la pet. 11.02 lit. ¢). Avind in vedere faptul ca
prin contract este asiguratd o larga discrefie a Bancii care va putea determina conditiile de
executare a contractului in baza unor documente si politici la care Republica Moldova nu
are acces prin limitarea dreptului de a cere doar prezentarea de citre Bancd a unor
documente identificabile care sunt relevante disputei, diminueazi substantial posibilitatea
Republicii Moldova de a-st proteja drepturile in cazul unor litigii.

Propunem s3 se negocieze posibilitatea de a solicita prezentarea de catre Banci a
unor documente neidentificabile dar care au stat la baza adoptarii unor decizii relevante
pentru determinarea conditiilor contractului sau pentru executarea acestuia.

10. in privinta pct. 11.03 semnaldm c4, alegerea legii engleze, care si guverneze
procedura de solufionare a litigiilor in legaturd cu contractul, face dificil de a aprecia
efectele obligatiilor in masura in care juristii din Republica Moldova nu cunosc detalii
ale sistemului de drept anglo-saxon.

11. La pet. 11.09 nu este justificata limitarea dreptului Republicii Moldova de a
cesiona drepturile in conditiile in care Banca isi rezerva chiar si dreptul de a cesiona
obligatiile fard acordul Republicii Moldova.

De asemenea, considerdm nejustificati prevederea dreptului Bincii de a cesiona
obligatiile fird acceptul Republicii Moldova.

12. Constatdm lipsa in contact a regulilor cu privire la raspunderea Bincii in caz
de neexecutare sau executare necorespunzatoare a obligatiilor contractuale.

/.o
Yiceministru / M Nicolae ESANU
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Lanr. 06-4-275 din 21 august 2014

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Urmare examinarii proiectului de Lege pentru ratificarea Contractului de
finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii in vederea
implementarii Proiectului ,.[.ivada Moldovei”, semnat la Chisinau, la 31 iulie 2014, si
proiectulut Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea acestuia, Ministerul Justitiei
avizeaza favorabil ambele proiecte in varianta prezentata de autor.

Viceministru Viadimir GROSU
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SINTEZA
avizelor ministerelor de resort pe marginea
proiectului hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Contractului de finanfare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii in vederea implementarii
Proiectului ,,Livada Moldovei”, semnat la Chisiniu, la 31 iulie 2014

Ministerul Afacerilor | Contractul de finantare nu cade sub incidenta Legii nr. 595-XIV din 24.09.2014 | Se accepta.
Externe si  Integrarii | privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, dar constituic obiect de
Europene reglementare al Legii nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria
public3, garantiile §i recreditarea de stat, si in mod particular, urmeazi a fi supus
ratificarii in conformitate cu procedura reglementati de anexa nr. 7 din regulamentul
privind procedura de contractare gi debursare a imprumuturilor de stat externe si
interne la Hotarirea Guvernului nr. 1136 din 18.10.2010.

in acest context, mentiondm neconcordanta, care exista intre art. 12.03 din Contractul
de finanfare si art. 3 al proiectului legii de ratificare in ceea ce priveste modalitatea
intrdrii in vigoare a acestuia.

2. | Ministexul Finantelor La proiectul hotiririi Guvernului, este necesar de introdus in calitate de | Se accepta.
contrasemnatar pe domnul Oleg Efrim, Ministrul Justifiei, in contextul in care
proiectul Hotéririi Guvernului prevede aprobarea unui proiect de lege.

La articolul 1, al proiectului de lege pentru ratificarea Contractului de finanfare dintre | Se accepta.
Republica Moldova §i Banca Europeana de Investifii, este necesar de indicat suma
Contractului respectiv.

La expunerea de motive, la conditiile imprumutului urmeaza de specificat rata | Se accepta.
comisionului de angajament $i suma comisionului de evaluare, conform Contractului
de finanfare. Totodats, este necesar de indicat maturitatea maxima a imprumutului.

N Ministerul Economiei Nu sunt obiectii si propuneri.

4. | Ministerul Justitiei Nu sunt obiectii si propuneri.

Viceministru @D Viad LOGHIN
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Ex.: dlina Ciolan
Tel.: 210-063



