21O

MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

M- 2012, mun, Chigindi,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel; +3732220 14 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secreturiai@justice.gov.md

22.02.2023 nr.04/1528
La nr, 18-23-327 din 13.01 2023

Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea Codului
funciar (numér unic 918/MAIA/2022), comunicam urmatoarele.

1. La art. 2 alin. (1) cuvintele ,de terenuri” se vor substitui cu cuvéntul
,.terenurilor”.

2. La art. 5 lit. g) se va exclude cuvantul ,,publicd” Tn vederea uniformizérii
terminologiei utilizate (obiectie valabild si pentru restul expresiilor ,proprietate
publicd a statului™). _

3. La art. 6 lit. f) se va respecta stilul de formulare de la celelalte litere
(elaboreazi si implementeazi).

4. Laart. 8 alin. (1):

1) La lit. a) cuvintele ,,asigurarea realizarii lor” se vor substitui cu cuvintele
,asigura realizarea lor”.

2) La lit. g), nu este corect textul ,,autoritétilor deliberative ale fiec#rei unitéti
administrativ-teritoriale”, or, Legea nr. 436/2006 utilizeazid termenul ,autoritate
deliberativa a populatiei unititii administartiv-teritoriale.

3) La lit. i) mentiondm c&, potrivit art. 1 din Legea exproprierii pentru cauzd
de utilitate publicd nr. 488/1999 prin expropriere se intelege transferul de bunuri §i
de drepturi patrimoniale din proprietate privatd in proprietate publicd, transferul
citre stat de bunuri proprietate publicd ce apartin unei unitdfi administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, cedarea citre stat sau cdtre o unitate administrativ-
teritoriald a drepturilor patrimoniale in scopul efectudrii de lucréiri pentru cauzd de
utilitate publicd de interes national sau de interes local, in conditiile previzute de
lege, dupd o dreapti si prealabild despdgubire. Astfel, in conformitate cu art. 5 din
Legea nr. 488/1999, se considera de utilitate publica lucrarile de interes national si
lucririle de interes local. (obiectie valabild si la art. 9 alin. (2) lit. d)).

4) Dat fiind faptul ca, art. 8 este constituit dintr-un singur alineat, acesta nu se
va numerota.

5. Laart. 9:

1)La alin. (1) lit. b), sintagma ,unitdtilor administrativ-teritoriale” va fi
succedati de cuvintele ,,de nivelul intdi” pentru a delimita competentele cu cele ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea.




2) Laalin. (1) lit. ¢), cuvéntul ,titlul” se va scrie cu majusculd.

3) La alin. (1) lit. f), norma se va ajusta la cea de la art. 32 alin. (2) care
prevede c#, prin decizia consiliului local se schimbd modul de folosinti a
terenurilor agricole in scopurile specificate la art. 26 alin. (2) lit. b), f), g) si h).
Aditional, se va revizui referinta la art. 26 alin. (2) lit. b), d), f) si g) deoarece este
gresits. In acest sens, mentionim c# terenurile cu destinatie agricold in proiet sunt
previzute la art. 23 alin. (2) si art. 24-31.

6. Art. 15, 16, 17 alin. (1)-(7), (9)-(12), art. 19 tin de obiectul de reglementare
al Legii nr. 121/2007 privind administrarea i deetatizarea proprietifii publice.

7. Laart. 16: :

1) La alin. (6) si (7), notiunea ,,autoritatii deliberative a administratiei publice
locale” se va substitui cu notfiunea ,autoritdtii deliberative a populatiei unititii
administrative teritoriale”, astfel cum este indicat in Legea nr. 436/2006 (obiectie
valabila §i pentru art. 32 alin. (4)).

2) Prevederea de la alin. (9) se va revizui prin prisma art. 14 alin, (1) lit. b) din
Legea nr. 121/2007, in conformitate cu care transmiterea bunurilor proprietate
publicd In cazul trecerii bunurilor distincte proprietate a statului in proprietatea
unititii administrativ-teritoriale si invers se efectueazi cu titlu gratuit. Mai mult,
situatia data poate fi ugor evitatd prin transmiterea reciprocd a terenurilor
(Guvernul prin hotérire gi Consiliul local prin decizie).

8. Laart. 17 .

1) Prevederea de la alin. (4) se va ajusta la art. 54 alin. (2) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietitii publice. In acest sens,
cuvintele ,aferente” si ,aferent” se vor substitui cu cuvintele ,adiacente” st
wadiacent”. :

Cuvintele ,,se efectueazi prin contract direct la pretul de piatd” se vor substitui
cu textul ,se efectueazd direct unicului detindtor prin contract de vénzare-
cumpdrare”. Totodatd, se va examina modul de implementare a acestei prevederi —
in ce misurd terenul care nu poate fi format ca bun imobil separat gi care nu are
numdr cadastral va constitui obiectul contractului de vinzare-cumpérare.

2) La alin. (6), prepozitia ,de” care succeed cuvantul ,hotarelor” se va
substitui cu articolul posesiv ,,a”, cuvantul ,potrivit” va fi precedat de prepozitia
»ar”’, iar cuvintele ,,autorititile publice locale” se vor revizui prin prisma Legii nr.
436/2006 privind administratia publicd locald care opereazd cu notiunea
wautorititile administratiei publice locale” (obiectie valabild si la art. 17 alin. (21),
art. 36 alin. (1), art. 36 alin. (1) lit. b), art. 36 alin. (2), art. 36 alin. (3)). Aditional,
Ja alin. (6) se va preciza cu ce titlu se transmit terenurile care pot fi formate ca
bunuri imobile de sine stitdtoare dupd formare si inregistrare.

3) La alin. (7), se va revizui referinta la art. 32 alin. (3), or, prevederi
referitoare la drumurile tehnologice existente care servesc activititile agricole sunt



expuse la art. 29 alin. (3).

Totodatd, se vor exclude cuvintele ,din prezentul Cod”, pentru a asigura
conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, ce prevede ca _in cazul in care se face trimitere la 0 norma juridicd care
este stabiliti in acelagi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica ca
elementul respectiv face parte din acelasi act normativ” (obiectie valabild si la art.
28 alin. (2), art. 29 alin. (3), art. 33 alin. (1) indicat in mod repetat).

4) La alin. (8) si (9), atragem atentia c&@ Codul silvic nr. 887/1996 opereazi cu
notiunea ,,perdele forestiere de protectic amplasate pe terenurile cu destinatie
agricold” (obiectie valabild si la art. 70 alin. (2), alin. (3), art. 76 alin. (1) lit. f)).

5) Potrivit normelor de tehnici legislativi, la elaborarea actului normativ se va
respecta condifia preciziei. Prin urmare, la alin. (12), referinta la aplicarea
prevederilor Codului civil in cazul neexecutirii de cétre cumpdrator a obligatiilor
in termenul indicat, se vor substitui cu referinta la prevederile concrete. in acest
sens, mentjondm ci tn conformitate cu art. 352 alin. (5) din Codul civil nr.
1107/2002, in cazul in care conditia suspensivd nu s-a indeplinit, in privinta
prestatiilor executate sub acea conditie se aplicd dispozitiile legale privind
imbogitirea nejustificatd, caz in care potrivit art. 1979 din Codul civil imbogétirea
se restituie. |

6) La alin. (14), referinta la alin. (9), (11), (12) si (13) se va substitui cu
referinta la alin. (9), or, la alin. (11), (12) si (13) ou sunt previzute obligatii care
urmeazi a fi executate, dar sunt indicate prevederi referitor la termenul executérii
obligatiilor, efectuarea platii In cazul neexecutdrii obligatiilor, monitorizarea
implementirii prevederilor proiectului de organizare a teritoriului.

7) Potrivit alin. (15), procesul-verbal prin care se atestd executarea obligatiilor
previzute la alin. (9), intocmit de citre pértile contractante (autoritatea
administratiei publice locale §i cumpdrdtor) dupd expirarea termenului de
monitorizare stabilit la alin. (13), serveste temei pentru justificarea inregistrarii
provizorii a dreptului de proprietate al cumpdrdtorului in registrul bunurilor
imobile. In conformitate cu alin. (16) in cazul nejustificérii Inregistririi provizorii a
dreptului de proprietate al cumpdritorului in registrul bunurilor imobile In
termenele stabilite in contractele de vinzare-cumpdrare a terenurilor previzute la
alin. (9), radierea dreptului se face la cererea scrisd a vanzitorului. In acest sens,
mentiondm ci, contractul de vinzare-cumpdrare a terenului va prevedea termenul
de executare a obligatiilor previzute la art. 17 alin. (9), dar nu §i termenul
justificirii fnregistririi provizorii a dreptului de proprietate. Justificarea
Inregistririi provizorii tine de Inscrierile in registrul bunurilor imobile cind
nregistrarea provizorie se transforma in inregistrare.

8) La alin. (15), cuvéntul ,intocmit” va fi succedat de cuvintele ,.§1 semnat”’.



9) Proprietatea, in functie de categoria proprietarului, este de stat, a unitatii
administrativ-teritoriale sau privata. Prin urmare, la alin. (21), cuvintele ,,autoritétii
publice locale” se vor substitui cu cuvintele ,unitdtii administrativ-teritoriale”.
Totodati, la acest alineat s-a omis indicarea titlului cu care se transmit terenurile
Hgratuit”.

9. Laart. 18:

1) In conformitate cu art. 555 alin. (3) din Codul civil, constituie teren al
condominiului terenul, in hotarele stabilite, pe care este situatd cladirea
condominiului si terenul aferent necesar pentru deservirea si exploatarea
corespunzitoare a clidirii. Totodatd, potrivit art. 12 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
2972018 privind delimitarea proprietdtii publice, de domeniul privat al unititilor
administrativ-teritoriale de nivelul Intdi tin terenurile aferente cladirilor si altor
constructii atribuite In proprietate privatd de autoritdtile administratiei publice
locale §i dobandite n contul cotelor valorice. Tindnd cont de prevederile legale
enuntate, dispozitia de la art. 18 alin. (1) din proiectul Codului funicar va avea
urmatorul cuprins: ,,(1) Teren al bunului imobil este terenul pe care sunt amplasate
cladirile si alte constructii principale cu caracter definitiv, incéperile izolate,
inclusiv unitdtile In condominiu utilizate Tn procesul tehnologic gi/sau pentru
deservirea acestora si terenul aferent necesar pentru deservirea §i exploatarea
corespunzatoare a cladirilor”.

2) In conformitate cu art. 11 alin. (3) lit. b) din Legea cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998, structurile teritoriale ale Agentiei Servicii Publice (organele
cadastrale teritoriale) Intocmesc planuri geometrice. Prin urmare, avind in vedere
prevederea legald enuntatd, la alin. (3), cuvéntul ,elaborate” se va substitui cu
cuvintele ,,Intocmit de cétre organele cadastrale teritoriale”.

10. La art. 19:

1) La alin. (1), notiunea ,autoritatea reprezentativi a autoritétilor
administratiei publice locale” se va revizui prin prisma Legii nr. 436/2006 care
opereazd cu nofiunea ,autoritatea reprezentativd a populafiei unitdfii
administrative-teritoriale §i executivi a consiliului local”.

2) La alin. (3), se va analiza obligativitatea prezentérii tuturor documnetelor
indicate, deoarece nu in toate cazurile acest fapt va fi posibil (spre exemplu
autorizatia de constructie in cazul constructiilor privatizate).

3) In conformitate cu art. 29 alin. (2) din Legea nr. 1543/1998, documentele ce
confirmd drepturile se depun in doud exemplare, dupd cum urmeaza: pentru actele
juridice autentificate notarial §i actele autorititilor publice — originalul sau o copie
legalizatd si o copie simpld; pentru actele juridice in formé scrisd simpld — doud
exemplare originale. In cazul dosarului cadastral tinut in format electronici, actele
juridice autentificate notarial §i actele auntoritatilor publice se depun Intr-un singur
exemplar original, in form&d de document electronic ori pe suport de hértie, sau in



copie legalizatd. Prin urmare, tindnd cont de prevederea legali enuntati, se va
revizui dispozitia de la alin. (8), in conformitate cu care cumpdritorul -asigurd
autentificarea notariala a trei exemplare.

Aditional, se va preciza cd este vorba de autentificarea notariald a contractului
de vanzare-cumpérare.

4) La alin. (10), cuvéantul ,terenului” va fi succedat de cuvantul ,,aferent”.

5) Alin. (13) se va revizui tinind cont de situatia Tn care terenul folosit in
surplus sau nefolosit pentru necisététile tehnologice nu poate fi format ca bun
imobil separat. |

11. Potrivit art. 21 alin. (2) din proiectul Codului funciar, persoanele fizice §i
juridice stridine nu pot dobandi drept de proprietate asupra terenurilor cu destinatie
agricold sau din fondul forestier prin acte juridice intre vii, sub sanc{iunea nulitétii
absolute a actului juridic de dobéndire.

In conformitate cu art. 12 alin, (2) din Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a intreprinzdtorilor individuali,
procedura Inregistririi sucursalelor persoanelor juridice striine este similard
procedurii inregistririi persoanelor juridice autohtone, cu particularitdgile
specificate in Codul civil §iLegea nr. 81/2004 cu privire la investifiile in
activitatea de intreprinzdtor.

Potrivit art. 177 alin. (2) din Codul civil, persoana juridicd cu scop lucrativ
poate avea In calitate de administrator o alt persoani juridic. In conformitate cu
art. 245 alin. (3) din Codul civil, societatea comerciald poate fi fondator (asociat) al
unei alte societdti comerciale, cu exceptia cazurilor prevazute de prezentul cod si
de alte legi.

" Potrivit art. 18 alin. (3) din Legea nr. 81/2004, intreprinderea infiintatd fard
investifii strdine cumpératd integral de un investitor striin obfine, conform
legislatiei In vigoare, statut de intreprindere cu capital strdin.

Conform art. 22 din Legea nr. 81/2004, investitorii strdini pot dobéndi, in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova, dreptul de proprietate asupra
bunurilor imobile de pe teritoriul Republicii Moldova, cu excepfia terenurilor cu
destinatie agricold si a celor din fondul silvic, pentru a desfdsura activitate de
Intreprinzdtor.

Astfel, tinAnd cont de prevederile legale enuntate, i nofiunea investitor strain
prevazutd la art. 2 din Legea nr. 81/2004, art. 21 din proiectul Codului funciar, .
urmeazi a fi completat cu prevederi referitoare la persoana juridicd al cérui capital
social contine investitii straine sau care are In calitate de administrator sau fondator
o persoand juridicd striind inclusiv organizatie sau asociafie creatd in urma unui
tratat intre state ori alte subiecte de drept international, or, In redactia actuald art.
21 nu reglementeazd toate cazurile pentru care urmeazi a fi declaratd nulitatea
absolutd a actului juridic de dobéndire.



12. La art. 23:

1) Dispozitiile de la alin. (2} lit. ¢) i d) urmeazi a fi revizuite, or, in redactia
actuald nu se integreazd armonios in text.

2) Totodatd, considerdim oportun ca la alin. (2) s& fie indicate modurile de
folosintd descrise la art. 28-31.

3} La alin. (3) se va preciza de cétre cine urmeazé a fi aprobatd documentatia
de proiect.

13. La art. 24, cuvintele ,.5i cele cu vegetatie” urmeazi sé succeadi cuvantul
~pasuni”, iar cuvintele ,,5i altele asemenea” urmeazi a fi indicate la final. Totodat3,
se va exclude paranteza.

14. Conditiile in care urmeaza a fi vAndute terenurile preconizate a fi ocupate de
fagiile forestiere proiectate, dar neplantate sunt previazute la art. 17 §i nu la art. 20.
Prin urmare, la art. 28 alin. (2), textul ,,art. 20 alin. (8)-(14)” se va substitui cu
textul ,,art. 17 alin. (8)-(14)”. |

15. La art. 29:

1) La alin. (2), conjunctia ,,si” in al doilea caz se va exclude ca find excedentd.

2) La alin. (3) atragem atentia ca, conditiile vanzarii drumurilor tehnologice si
de exploatare agricold sunt previzute la art. 17 alin. (7), prin urmare, textul ,,art. 20
alin. (7)” se va substitui cu textul ,,art. 17 alin. (7)”.

16. La art. 32:

1) Tindnd cont ci modurile de folosinta a terenurilor agricole sunt specificate
la art, 23 din proiectul Codului funciar, la art. 32, cifrele ,,26” se vor substitui cu
cifrele ,,23”. Totodatd, mentionim ca art. 23 alin. (2) are doar lit. a)-d). In acest
context, se va revizui referinta la art. 26 alin. (2) lit. b), f), g) si h) si la alin. (2).

2) La alin. (2), cuvéntul ,terenurile” care succeed cuvintele ,,se afld” se va
exclude ca fiind excedent.

3) La alin. (4), se va preciza la care terenuri urmeazi a fi schimbat modul de
folosintd in scopul edifucérii constructiilor agricole.

4) Dispozitia de la alin. (5) se va uniformiza cu dispozitia de la alin. (1), or, la
alin. (1) se face referintd la schimbarea modului de folosinta a terenurilor agricole
specificate la art. 26 alin. (2) lit. a), ¢), d) si e), iar la alin. (5) se face referinti Ia
schimbarea modului de folosinta a terenurilor agrciole in scopurile indicate la art.
26 alin. (2) lit. a), ¢)), d) si e).

17. La art. 33:

1) Se va revedea numerotarea elementelor structurale, deoarece nu este
consecuiva, alin. (1) fiind indicat in mod repetat.

2) Laalin. (1) indicat In mod repetat, referinta la art. 63 alin. (6) se va substitui
cu referinfa la art. 63 alin. (7), or, cazurile in care se permite retragerea terenurilor
agricole de calitate superioard din circuitul agricol sunt indicate la art. 63 alin. (7).

18. La art. 37:



1) La alin. (2) §i (3), cuvantul ,terenurilor” va fi succedat de cuvéntul
»agricole”.

2) La alin. (3), nofiunea ,registrul cadastrului bununlor imobile” se va
substitui cu notiunea ,registrul bunurilor imobile”.

19. La art. 38, reiterim ci dublajul normativ urmeazi a fi evitat, art. 55 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 statuéind c3, reglementdrile de acelasi nivel si avind acelasi
obiect de reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. In cazul
tn care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte
normative in vigoare, se face trimitere expresé la actul normativ care le contine.

20. La art, 39:

1) La alin. (4) lit. d), cuvintul ,aferente” se va substitui cu cuvantul
,,adiacente”.

2) La alin. (6) cuvintele ,,Oficiile cadastrale teritoriale” se vor substitui cu
cuvintele ,,Organele cadastrale teritoriale” (a se vedea art. 10 lit. b) din Legea nr.
1543/1998 cadastrului bunurilor imobile).

21. La art. 42 alin. (2), sintagma ,,proprietate publici a statului” se va substitui
cu sintagma ,,proprietate a statului”.

22. La art. 60 alin. (6) lit. b), cuvantul ,instalatiilor” va fi precedat de cuvéntul
»amplasarii”.

23.La art. 61 alin. (6) cuvantul ,hotirarii” va fi succedat de cuvantul
,,Guvernului”.

24. La art. 62 alin. (4), cuvantul ,,celor” care succeed cuvintele ,,precum gia”se
va substitui cu cuvantul ,,terenurilor”.

25. La art. 64 alin. (2), cuvintele ,,zonelor de protectie, a zonelor sanitare” se
‘vor substitui cu cuvintele ,zonelor de protectie a apelor, a zonelor de protectie
sanitara”.

26. La art. 76, alineatele nu sunt enumerate in ordine consecutiva, prin urmare,
acestea se vor renumerota, or, alin. (1) urmeaz3 a fi succedat de alin. (2).

27.La art. 78 alin. (1), se va utiliza denumirea genericd a autoritatii
administrative din subordinea Ministerului Mediului.

28. Art. 80 urmeazi a fi exclus din proiect, or, actiunile care sunt considerate
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul definitivat al hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea Codului funciar (numér unic 918/MAIA/2022), remis repetat spre
examinare, comunicim urmétoarele.

1. In conformitate cu art. 8 lit. i) din proiectul Codului funciar, Consiliile
raioanle, municipale §i unitatea teritoriald autonomd Gagduzia in domeniul
relatiilor funciare expropriazi terenurile pentru lucrérile de interes national, In
conformitate cu legislatia. Este de mentionat cd in conformitate cu art. 6 alin. (1)
lit. a), b) si c¢) din Legea exproprierii pentru cauzd de utilitate publica nr.
488/1999, utilitatea publici se declard pentru lucrérile de interes national-de cétre
Parlament, pentru lucrdrile de interes local al unitdtii administrative-teritoriale de
citre consiliul ei, pentru lucririle de interes comun al mai multor raicane §i/sau
municipii - de cétre consiliile lor, iar in caz de divergente - de cétre Guvern.
Tinand cont de prevederile legale enuntate, la art. 8 lit. i), cuvantul ,,national” se va
ajusta corespunzator.

2. Laart. 9 alin. (2) lit. b), cuvantul ,,publicd” se va exclude ca fiind excedent.

3. La art. 13, se va utiliza notiunea ,,autorititile administratiei publice locale”
astfel cum este previzut in Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd
locald (obiectie valabili si la denumirea art. 16, art. 19 alin. (12), art. 21 alin. (4) §i
(5), denumirea art. 36, art. 36 alin. (5), art. 37 alin. (1), art. 66 alin. (1)).

4, Art. 15, 16, 17 alin. (1)=(7), (9)-(12), art. 19 tin de obiectul de reglementare
al Legii nr. ]21/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii publice,
care este legea speciald In domeniu. In scopul evitirii paralelismelor in legislatie,
propunem excluderea acestora din proiectul Codului funciar.

5. Laart. 16:

1) Proprietatea in functie de categoria proprietarului este de stat, a unitatii
administrariv-teriroriale sau private. Prin urmare, la art. 16 alin. (1) si (7), cuvéantul
,publicd” se va exclude ca fiind excedent.

2) Laalin. (9), textul ,,gi (9)” se va exclude ca fiind gresit.

6. Laart. 17:

1) La alin. (7), se vor exclude cuvintele ,,din prezentul cod”, pentru a asigura
conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede cd An cazul
in care se face trimitere la o normi juridicd care este stabilitd in acelagi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, firi a se indica ci elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ” (obiectie valabild si la art. 33 alin. (2)).



2) In avizul nr. 04/1528 din 22.02.2023, Ministerul Justitiei a mentionat la alin,
(8) si (9) cd, Codul silvic nr. 887/1996 opereazé cu notiunea ,,perdele forestiere de
protectie amplasate pe terenurile cu destinatie agricold”, prin urmare, notiunea
,fasii forestiere” urma a fi ajustatd corespunzitor (obiectie valabild si la art. 70
alin. (2), alin. (3), art. 76 alin. (1) lit. f)). Autorul proiectului nu a acceptat obiectia,
motivand cd art. 36 din Codul funciar In vigoare opereazi cu terminologia ,,fasii
forestiere”. In conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, normele
juridice speciale sunt aplicabile In exclusivitate anumitor categorii de raporturi
sociale sau subiecti strict determinati. in caz de divergenti intre o norma generald
si 0 normd speciald, care se contin In acte normative de acelagi nivel, se aplicd
norma speciald. In acest sens, mentionim ci Codul silvic este legea speciald in
materie, prin urmare, In Codul funciar urmeazd a fi uilizatd notiumea din legea
speciald.

3) Potrivit normelor de tehnica legislativa, la elaborarea actului normativ se va
respecta conditia preciziei. Prin urmare, la alin. (12), referinta la aplicarea
prevederilor Codului civil in cazul neexecutdrii de cétre cumpdritor a obligatiilor
tn termenul indicat, se vor substitui cu referinta la prevederile concrete. In acest
sens, mentiondm cd in conformitate cu art. 352 alin. (5) din Codul civil nr.
1107/2002, in cazul In care conditia suspensivd nu s-a indeplinit, In privinta
prestatiilor executate sub acea conditie se aplici dispozitiile legale privind
imbogitirea nejustificatd, caz in care potrivit art. 1979 din Codul civil imbogétirea
se restituie. Prin urmare, la alin, (12), cuvintele ,se va efectua conform
prevederilor stabilite In Codului civil” se vor substitui cu cuvintele ,,se restituie”.

4) Potrivit alin. (15), procesul-verbal prin care se atestd executarea obligatiilor
previzute la alin. (9), intocmit de c#tre pértile contractante (autoritatea
administratiei publice locale si cumpdaritor) dupd expirarea termenului de
monitorizare stabilit la alin. (13), serveste temei pentru justificarea inregistrérii
provizorii a dreptului de proprietate al cumpéritorului in registrul bunurilor
imobile. In conformitate cu alin. (16) in cazul nejustificirii inregistrarii provizorii a
dreptului de proprietate al cumpéritorului in registrul bunurilor imobile In
termenele stabilite In contractele de vAnzare-cumpdrare a terenurilor previzute la
alin, (9), radierea dreptului se face la cererea scrisd a vAnzitorului. In acest sens,
mentiondm ci, contractul de vanzare-cumpérare a terenului va prevedea termenul
de executare a obligatiilor prevdzute la art. 17 alin. (9), dar nu §i termenul
justificdrii Inregistrrii provizorii a dreptului de proprietate. Justificarea
inregistririi provizorii tine de Inscrierile in registrul bunurilor imobile cénd

inregistrarea provizorie se transforma in Inregistrare.
' 5) La alin. (16), cuvintele ,radierea dreptului” vor fi succedate de cuvintele
,»din Registrul bunurilor imobile”.

6) La alin. (17) se va preciza la vinzarea céror terenuri se referd norma - din
domeniul privat al statului/unitdtilor administrativ teritoriale (similar normei de la
alin. (1) si (20)).

7) La alin. (21), cuvéntul ,transmiterii” va fi succedat de cuvintele ,,cu titlu
gratuit”, iar cuvintele ,,autorititii administratiei publice locale” se vor substitui cu



cuvintele ,,unititii administrativ-teritoriale”.

7. Laart. 19:

1) in conformitate cu art. 29 alin. (2) din Legea nr. 1543/1998, documentele ce
confirmd drepturile se depun in doud exemplare, dupa cum urmeaza: pentru actele
juridice autentificate notarial §i actele autorititilor publice — originalul sau o copie
legalizatd si o copie simpld; pentru actele juridice in formd scrisd simpld — doud
exemplare originale. tn cazul dosarului cadastral tinut in format electronicd, actele
juridice autentificate notarial si actele autorititilor publice se depun intr-un singur
exemplar original, in formd de document electronic ori pe suport de hartie, sau In
copie legalizati. Prin urmare, {inind cont de prevederea legald enuntatd, se va
revizui dispozitia de la alin. (7), In conformitate cu care primarul. va elibera
cumpdritorului trei exemplare pentru autentificare notariald. Totodatd, cuvintele
_a doui exemplare” se vor substitui cu cuvintele ,,in doud exemplare”.

2) La alin. (9), cuvéntul ,respectiv” se va substitui cu cuvéntul ,aferent”, iar
textul ,,vinzarea-cumpirarea terenului” vor fi succedate de cuvintele ,,aferent”.

3) Reiterdim obiectia in conformitate cu care alin. (12) urmeazd a fi revizuit
tindnd cont de situatia in care terenul folosit In exces, nefolosit pentru necesitatile
tebnologice nu poate fi format ca bun imobil separate, or, potrivit art. 54 alin. (2)
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii publice,
unele terenuri dupi parametri si amplasare nu pot fi formate ca bunuri imobile de
sine statatoare.

8. Potrivit art. 177 alin. (2) din Codul civil, persoana juridicé cu scop lucrativ
poate avea in calitate de administrator o altd persoand juridicd. In conformitate cu
art. 245 alin. (3) din Codul civil, societatea comerciald poate fi fondator (asociat) al
unei alte societdti comerciale, cu exceptia cazurilor prevdzute de prezentul cod si
de alte legi.

Potrivit art. 18 alin. (3) din Legea nr. 81/2004, intreprinderea infiinfatd fard
investitii striine cumpdrati integral de un investitor striin obtine, conform
legislatiei in vigoare, statut de intreprindere cu capital strain.

Conform art. 22 din Legea nr. 81/2004, investitorii strdini pot dobandi, in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova, dreptul de proprietate asupra
bunurilor imobile de pe teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia terenurilor cu
destinatie agricold si a celor din fondul silvic, pentru a desfagura activitate de
Intreprinzitor.

Astfel, tinind cont de prevederile legale enuntate, si notiunea investitor strain
previzuti la art. 2 din Legea nr. 81/2004, art. 21 din proiectul Codului funciar,
urmeazi a fi completat cu prevederi referitoare la persoana juridica stréind sau care
are in calitate de administrator sau fondator persoand juridicd strdind, or, in
redactia actuald art. 21 nu reglementeazi toate cazurile pentru care urmeazi a fi
declarati nulitatea absolutd a actului juridic de dobandire. In acest sens, cuvintele
_Persoana fizicd” vor fi succedate de cuvintele ,sau juridicd”.

9. Laart. 23:

1) In redactia actuald, dispozitiile de la alin. (2) lit. ¢)-h) nu se integreaza
armonios n text si nu pistrazi stilul de expunere de la lit. a) §i b), prin urmare,



acestea se vor ajusta dupd urmétorul exemplu: ,,c) pentru cultivarea culturilor de
plante energetice lemenoase”

2) La obiectia Ministerului Justifiei de a se preciza la alin. (3) de citre cine
urmeaza a fi aprobatd documentatia de proiect, autorul proiectului a mentionat ca
nu consideri necesari completarea enuntatd. In acest sens, mentiondm ci la
elaborarea actului normativ urmeazi a fi respectatd conditia preciziei, totodata,
mentionim ci in cazul in care nu va fi indicatd entitatea responsabil de aprobare
norma riscd si nu poati fi implementat.

3) La alin. (3), cuvintele ,autorititile pentru mediu” se vor substitui cu
cuvintele ,,autoritdtile In domeniul mediului”.

10. La art. 29 alin. (2), conjunctia ,.$i” va succede cuvantul ,tehnologice”, iar
conjunctia ,,i” care succede cuvintele ,unitdtilor administrativ-teritoriale” se va
exclude ca fiind excedenti.

11, Laart. 32:

1) La elaborarea actului normativ se va respecta principiul coerentei, in acest
sens, mentiondm ci dispozitia de la alin. (1) nu coreleazi cu dispozitia de la alin.
(5), or, la alin. (1) se face referinta la schimbarea modului de folosint4 a terenurilor
agricole specificate la art. 23 alin. (2) lit. a), ¢) d) si e), iar la alin, (5) se face
referinti la schimbaréa modului de folosintd a terenurilor agricole in scopurile
indicate la art. 26 alin. (2) li. a), ¢), d) si e). Prin urmare, normele de la alin. (1) si
(5) urmeaza a fi uniformizate.

2) La alin. (1)] ¢t si la alin. (2) se face referintd la art. 23 alin. (2) lit. €).
Tinand cont ¢3 normele de la alin. (1) si (2) sunt distincte in partea in care indicd
cine va efectua schimbarea modului de folosintd a terenurilor agricole, la art. 23
alin. (2) lit. e) se va face referintd fie la alin. (1) fie la alin. (2).-

3} La alin. (4), notiunea ,autoritdtii deliberative a administratiei publice
locale” se va substitui cu notiunea ,autoritdfii deliberative a populatiei unitatii
administrative teritoriale”, astfel cum este indicat In Legea nr. 436/2006.

4) La alin. (5), textul ,.art. 26” se va substitui cu textul ,,art. 237, or, modurile
in care pot fi folosite terenurile agricole sunt indicate la art. 23 alin. (2).

12. La art. 33 alin. (2), referinta la art. 63 alin. (6) se va substitui cu referinta la
art. 63 alin. (7), or, cazurile in care se permite retragerea terenurilor agricole de
calitate superioaré din circuitul agricol sunt indicate la art. 63 alin. (7).

13. Laart. 36:

1) La alin. (1) lit. b), cuvintele ,,in cazul in care somatia rdméne receptiopnatd
de cétre proprietarul terenului fard raspuns” se vor substitui cu cuvintele ,,in cazul
in care somatiia receptionatd de catre proprietarul terenului rdméne fard raspuns”.

2) La alin. (2), cuvéntul ,,autoritdtile” este indicat de doud ori, prin urmare,
cuvantul indicat In mod repetat se va exclude.

14, La art. 37 alin. (2) si (3), cuvéntul ,terenurilor” va fi succedat de cuvéantul
»agricole”,

15. Art. 41 este constituit dintr-un singur alineat, prin urmare, acesta nu se va
numerota (obiectie valabild §i pentru art. 43).

16. La art. 60:



1) La alin. (5), se va exclude textul ,lit. a) §i b) si ¢)” ca fiind excedent, or, in
cazul in care se face referinti la tot alineatul nu se vor enumera literele din care
acesta este constituit.

2) La alin. (6), cuvantul ,modificarea” se va substitui cu cuvantul
_schimbarea” astfel cum este indicat in denumirea articolului, or, aceleasi notiuni
se exprimi numai prn aceeasi termini (obiectie valabili si a alin. (8), (10)).

3) La alin. (6) lit. a), b} si c), cuvintele ,amplasarii” si extragerii” nu se
integreazi armonios in text, motiv pentru care termenii enuntai se vor substitui cu
cuvintele ,,amplasarea” si ,,extragerea”.

17. La art. 62 alin. (2) nu s-a reglementat situatia cind destinatia terenurilor se
schimbd prin deciziile Consiliilor raionale, municipale si unitatea teritoriala
autonomd Gigiuzia (a se vedea bart. 8 din proiect).

18.  La art. 63 alin. (1) se va preciza nivelul autorititii administratiei publice
locale Tn drept si aprobe retragerea temporard a unor terenuri din circuitul agricol
sau din fondul forestier.

19.La art. 65 alin. (2) se va preciza de citre cine urmeazd a fi stabilite
conditiile §i procedurile referitoare la executarea lucrdrilor necesare pentru
protectia si ameliorarea solului.

20. In conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, alineatele sunt
insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre
paranteze rotunde. Prin urmare, la art. 78 alin. (1) se va lua intre paranteze rotunde.
Totodati, mentiondm c3 alineatele nu sunt enumerate in ordine consecutive, prin
urmare, acestea se vor renumerota, or, alin. (1) urmeaz4 a fi succedat de alin. (2).

21. Art. 80 urmeazi a fi exclus din proiect, or, actiunile care sunt considerate
tneilciri ale legislatiei funciare urmeazi a fi indicate in Codul contravenfional nr.
218/2008.
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