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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
' (nr. 96 din 31.03.2021)

Examindnd proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridici expune
urmétoarele.

I. Obiectii de ordin general

‘ 1. Projiectul de lege a fost Inaintat de cétre un grup de deputati in Parlament,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul

Parlamentului.

2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este Tn concordanta cu
art. 66 din Constitutie.

3. Dupid continutul sdu normativ, initiativa legislativd se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

4. Potrivit notel informative la initiativa legislativd, proiectul de act
legislativ a fost elaborat Th scopul optimizarii procedurii de delimitare a unor tipuri
de bunuri imobile, In special a obiectivelor acvatice care sunt parte componenta a
terenurilor proprietate publicd, a terenurilor aferente pilonilor liniei electrice de
tensiune inaltd, a loturilor din intovardsirile pomicole neprivatizate, a loturilor
aferente caselor de locuit particulare si gridini suprafata cirora depiseste cea
prevazutd de legislatie, a terenurilor aferente caselor de locuit cu mai multe
apartamente si economisirii surselor financiare bugetare.

5. In conformitate cu art. 32 alineatele (1) si (3) din Legea nr. 100/2017,
proiectul actului normativ, insotit de nota informativa, urmeazi a fi transmis spre
avizare autoritétilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute

in proiect, institutiilor interesate, precum i reprezentantilor societétii civile, care
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intocmesc si prezintd "autorului proiectului avizele la proiect. De asemenea,
proiectul actului normativ urmeazd a fi supus consultirii publice in modul stabilit
de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislatiei in
vigoare

1. La Art. I:

1) Art. 5:

a) cu referire la completarea alin. (2) lit. ¢), mentiondm, c& potrivit art.
455 alin. (1) din Codul civil, bunurile sunt toate lucrurile susceptibile apropierii
individuale sau colective si drepturile patrimoniale.

In acest sens, termenul ,bunuri” include in sine, atit lucrurile, cét si
drepturile patrimoniale asupra acestor lucruri. Astfel, prevederea propusd in
completare constituie o repetare a dispozitiilor art. 455 alin. (1) din Codul civil;

b) privitor la completarea art. S cu alin. (7):

- atenfiondm, ci in redactia actuald, art. 5 este structurat deja in 7 alineate.
De aceea, propunerea de completare a acestui articol cu alin. (7) se va revedea,
pentru a fi gisit locul amplasérii materiei propuse in reglementare;

- referitor la termenul ,proprietate de stat” , mentiondm cd Legea nr.
' 29/2018 opereazi cu termenul ,,proprietate publicé a statului”, pentru care motiv se
va face substituirea de rigoare.

2) Art. 7:

a) alin. (2), dat fiind faptul, c& norma acestui alineat se referd la proprietatea
exclusivi a statului, pentru un spor de precizie normativé, dupd cuvintele
,proprietate publicd”, amplasate la finalul acestui alineat, recomanddm a fi
introduse cuvintele ,,a statului”; '

b) alin. (3), semnalim ci propunerea de completare a art. 7 cu alin. (3) nu
se incorporeazd in unitatea de reglementare a acestui articol pe motiv, cid art.7
determind bunurile imobile proprietate publicd a statului. In plus, prevederile ce
tin de delimitarea bunurilor proprietate publicd in functie de apartenentd sunt
reglementate la articolele 17-21 din aceastd Lege.

in esents, mentiondm c& scopul Legit nr. 29/2018 este consolidarea cadrului
legal in vederea delimitirii proprietatii publice, asigurarii dreptului de proprietate
si a folosirii eficiente a bunurilor proprietate publicd a statului, a bunurilor
proprietate publica a unittilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si al doilea,
inclusiv a unititii teritoriale autonome Gégauzia, si ci legea vizata reglementeaza
regimul juridic aplicabil proprietatii publice, competentele Guvernului §i ale
autorititilor administratiei publice centrale §i locale in procesul delimitérij

bunurilor proprietate publica (2 se vedea art.1 din Legea nr. 29/2013).



Aditional, retinem prevederile articolelor 17-21 din Legea nr. 29/2018 din
care rezultd, cd sfera de reglementare a acestei legi se rasfrange asupra delimitérii
bunurilor imobile proprietate publicd care aparfine statului sau unitdilor
administrativ-teritoriale. Respectiv, obiectul de reglementare a Legii nr. 29/2018
nu se extinde asupra bunurilor imobile proprietate privatd ale persoanelor fizice si
persoanelor juridice de drept privat. In acest sens, considerim inoportund
concretizarea efectuatd prin redactia alin. (3) propus spre completare.

Obiectia este valabild si pentru art. § alin. (3). Concomitent, sugerim
corelarea art. 7 alin. (3) cu art. 8 alin. (3) din proiect, fiindcé, la art. 7 alin. (3) se
prevede ,,obiect al delimitdrilor dupi apartenentd”, iar la art. 8 alin. (3) — ,,obiect al
delimitarii dupi apartenentd si domenii”. _

in plus, mentiondm ci Legea nr. 29/2018 opereazi cu termenii ,,delimitarea
in functie de apartenentd’ si ,,delimitarea pe domenii”,

Totodatd, cu referire la utilizarea termenului ,persoane juridice private”,
atentiondm cé art. 175 din Codul civil opereazi cu termenul ,,persoane juridice de
drept privat”. De altfel, Legea nr. 29/2018 foloseste termenul ,,persoane juridice
de drept privat” (a se vedea art. 9 alin. (2) lit. i), lit. j), art.10 alin.(1), art.12
alin.(1)).

3) Art. 9 alin. (2):

lit. b), pe motiv cd art.9 reglementeazd bunurile domeniului public a
statului, pentru precizia normei, sugerdm ca dupd cuvintele ,,proprietate publicd”
s fie introduse cuvintele ,, a statului™;

lit. p), continutul propus al acestei litere ar putea fi simplificat Intru evitarea
repetarii textului ”si terenurile aferente ale acestora”.

4) Art. 15, sugerdm a fi revizuit In sensul comasarii alineatelor (1) si (3)
Intr-un singur alineat, care va reglementa ci organul abilitat cu administrarea
terenurilor proprietate publica a statujui gi cu functii de promovare si implementare
a politicii de stat In domeniul delimitdrii proprietitii publice este Agentia
Proprietétii Publice.

Respectiv, alineatul (2) din acest articol, urmeazi a fi plasat dupé alin.(4).

a) alin. (2), cuvintul "stafutului” se va substitui cu cuvintul "statului”,

b) alin. (4) lit. a), In partea ce tine de terminologia delimitarea bunurilor
proprietate publicd dupa apartenentd si domenii”, retinem, cd Legea nr. 29/2018
utilizeaza termenii ,,delimitarea 1n functie de apartenentd si pe domenii”. Obiectia
este valabil3 pentru toate cazurile similare din proiect.

5) Art. 20 alin. (2!), sugerim a se revedea propunerea naintati din punctul
de vedere al incadrarii propunerii in unitatea de concept al acestui articol, fiindea,
art. 20 reglementeaza delimitarea bunurilor imobile proprietate publicd in functie

de apartenentd gi pe domenii, pe cind propunerea se referd la dreptul de proprietate
comund pc cote-parti. In acelagi timp, din continutul alin. (2') propus in
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completare nu este clar, cine sunt coproprietarii bunului imobil si/sau a
obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitard In cazul In care aceste bunuri
imobile au fost construite de mai mulfi investitori/proprietari. Urmeazi a se
clarifica, dacd aceasté propunere se va referi si la alfi titulari de drepturi, cum ar fi
persoane fizice si/sau persoane juridice de drept privat sau vor avea calitatea de
coproprietari doar statul gi unitatea administrativ-teritoriald. Spre exemplu, la art.
21 alin. (6') din proiect sunt indicati subiectii - statul si unitatea administrativ-
teritoriala.

6) Art. 21:

a) alin. (21) , cu referire la propunerea de a stipula, c& in cazul in care pe
terenul proprietate publicd supus delimitarii in functie de apartenentd si pe domenii
sunt amplasate constructii proprietate publicd neinregistrate sau inregistrate in
lipsa documentelor de drept, delimitarea acestora se va realiza concomitent cu
delimitarea terenului in functie de apartenentd si pe domenii mentiondm, cd prin
adoptarea Legii nr. 133/2018 privind modernizarea Codului civil si modificarea
unor acte legislative, au fost aduse modificdri reglementérilor ce {in de bunurile
mobile si pirtile componente ale acestor bunuri (modificdri care au intrat in
vigoare 1a 01.03.2019).

Astfel, conform art. 459 alin. (2) din Codul civil, bun imobil se considerd
tevenul inregistrat in registrul bunurilor imobile sub numdr cadastral distinct, iar
la art. 460 alin. (1) din Codul civil se dispune, cd constituie parte componentd a
bunului imobil lucrurile si lucrdrile atasate permanent la teren, precum clidirile,
constructiile subterane (chiar dacd se extind asupra altor terenuri), obiectele
acvatice separate, plantatiile prinse de rdddcini, roada neculeasd. Aceastd reguld
se aplicd indiferent dacd aceste pdrti componente sunt sau nu sunt inregistrate in ‘
registrul bunurilor imobile in mod separat.

Potrivit acestor reglementari, bun imobil este doar terenul, iar tot ce este pe
teren constituie parte componenti a acestuia. Astfel, considerdm cé, in principiu,
articolele 459 si 460 din Codul civil rezolvi situatiile cuprinse in propunerea data.
Sugerdm corelarea propunerii inaintate cu articolele invocate din Codul civil.
Reiterdm, ci obiectiile expuse la alin. (2!) sunt valabile i pentru Art. II din
proiect.

b) alin. (6):

- prin formularea ,autoritdfile corespunzditoare se covisultd reciproc in
vederea stabilirii hotarelor aferente constructiilor in cauzd”, considerdm, ci
norma nu este elaboratd cu precizie, pe motiv cd nu prevede expres care sunt
consecintele nerespectirii de ctre subiecti a cerintei de ,,consultare reciprocd”.
Astfel, nu este clar, ce se va intdmpla in cazul in care subiectii nu se vor consulta

reciproc. Sugerim ca norma si prevadd expres mecanismul de delimitare a



terenurilor aferente  constructiilor care apartin atdt statului, cit si unititilor
administrativ-teritoriale;

- conform uzantelor de tehnicd legislativd, este necesard evitarea invocarii
de exemple in textul proiectului de act normativ. De aceea, se vor revedea
cuvintele luate in parantezi.

In plus, dat fiind cd potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 29/2018,
proprietatea publicd se constituie din totalitatea bunurilor domeniului public §i
domeniului privat ce aparfin cu drept de proprietate statului §i unitétilor
administrativ-teritoriale, recomandim revederea cuvintelor ,autoritatea publicd
locald” invocate in paranteza. '

7y Art. 22 alin. (1), pentru precizia normei §i pentru a fi In corespundere cu
Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-
edilitard, cuvintele ,,sau registrul” propunem a fi substituite cu cuvintele ,,sau in
Registrul”. Reiterdm obiectia si pentru alin. (2) al acestui articol.

8) Art. 23 alin. (1) lit. d), in partea ce tine de abilitarea Guvernului cu
sarcina de a aproba Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor proprietate publicd pentru anii 2019 — trimestrul I 2024
retinem, cd in scopul executarii prevederilor Legii nr.29/2018 privind delimitarea
proprietitii publice, Guvernul, prin Hotérarea sa nr. 80/2019, a aprobat Programul
de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor
proprietate publici, pentru anii 2019-2023, cu finantare din bugetul de stat si
din mijloacele financiare alocate pentru proiectul “Inregistrarea si evaluarea
funciard”, pentru care motiv sugerdm revederea normei propuse in modificare.

In concluzie, recomandim reevaluarea initiativei legislative, cu luarea in

considerare a sugestiilor prezentului aviz.
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