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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintid Avizul la proiectul de lege pentru modificarea punctului 11
din Note la tabelul 2 din anexa nr.3 la Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare In sectorul bugetar (initiativd legislativi nr.1/2023), aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.5%/2023.

Anexe:

1. Hotirirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roménd — 1 fild
si In limba rusé — 1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména - 2 file si In limba rusi -2 file ).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 5%
din 7/ %/Ma? 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
punctului 11 din Note la tabelul 2 din anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea punctului 11 din Note la tabelul 2 din anexa nr. 3 la Legea
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2023

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea punctului 11 din Note la tabelul 2
din anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea punctului 11 din
Note la tabelul 2 din anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, Thaintat cu titlu de initiativd legislativa (nr. 1 din
19 ianuarie 2023) de catre un grup de deputati din Parlament, si comunica
urmétoarele.

Proiectul Tnaintat are ca obiect de reglementare operarea unor modificari la
punctul 11 din Note la tabelul 2 din anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar, prin majorarea claselor de
salarizare pentru functiile publice de conducere cu 5 clase succesive si pentru
functiile publice de executie cu 10 clase succesive, in vederea echilibrarii si
asigurdrii unui nivel salarial echitabil, corespunzitor responsabilitatilor
functionarilor publici vizati din cadrul Comisiei Electorale Centrale.

Respectiv, potrivit modificérilor operate prin Legea nr. 272 din
30 septembrie 2023 pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare In sectorul bugetar si Legea nr. 336/2022 pentru modificarea
unor acte normative, au fost majorate clasele de salarizare cu 5 clase succesive
fatd de cele stabilite in tabel pentru functiile publice de conducere sicu 10 clase
succesive pentru functiile publice de executie din cadrul Comisiei Electorale
Centrale.

Ulterior, a fost adoptatd Legea nr. 356/2022 pentru modificarea unor acte
normative, in vigoare din 1 ianuarie 2023, ce vizeazd inclusiv modificéri la
Legea nr. 270/2018. n acest sens, din cauza unei erori de tehnici legislativi,
punctul 11 din Note a fost expus Intr-o redactie noud, fiind excluse functiile de
»consultant principal”, ,,consultant superior”, si ,,consultant”, cérora anterior li
s-au majorat clasele de salarizare.

Astfel, rationamentele expuse de initiator In Nota informativd reflecta
necesitatea echilibririi si mentinerii garantiilor salariale deja asumate prin
stabilirea aplicirii masurilor de majorare a salariilor incepand cu 1 ianuarie 2023
pentru categoria respectivd de salariati in scopul asigurdrii stabilitatii privind
remunerarea persoanelor, sporirii sustinerii financiare precum §i prevenirii
riscului fluctuatiilor functionarilor publici vizati din cadrul Aparatului Comisiei
Electorale Centrale.

Aditional celor expuse supra, Ministerul Finantelor mentioneaza ca
proiectul de lege remis spre avizare nu vine doar s corecteze eroarea legislativi,
ci se introduc inclusiv prevederi noi referitoare la unificarea majorarii salariale
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pentru functiile publice de executie din cadrul Comisiei Electorale Centrale cu
10 clase succesive fatd de cele stabilite in tabelul 2 din anexa nr. 3 la Legea
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare. Modificarea in cauza implica
cheltuieli de personal aditionale in suméa de aproximativ 120,0 mti de lei, resurse
ce vor fi acoperite din contul alocatiilor bugetare aprobate Comisiei Electorale
Centrale pentru anul 2023.

Totodata, conform avizului Ministerului Justitiei, la art. II din proiectul de
lege, in privinta intrdrii In vigoare a actului normativ, se atrage atentia ci actul
normativ, de reguld, nu are efect retroactiv. Astfel, actul normativ nu se aplica
faptelor savérsite nainte de intrarea lui in vigoare, dispundnd numai pentru
prezent si viitor, si nu are efecte juridice pentru trecut. Prin urmare, data aplicérii
noilor reglementari nu va precede data intrérii in vigoare a actului normativ
respectiv. Prin urmare, se atenfioneazd cd norma propusi de autori contravine
principiului neretroactivititii legii si este inadmisibild. In acest sens, Curtea
Constitutionalad a statuat in hotérarea sa nr. 32 din 29 octombrie 1998 privind
interpretarea art. 76 din Constitutia Republicii Moldova ,Intrarea in vigoare a
legii” cd legea are putere juridicd si este aplicabila de la data publicarii ei in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau de la data indicatad in textul legii,
dar care nu poate precede data publicdrii acesteia. De asemenea, in hotérare
Curtea a statuat cd efectul legii In timp este ghidat de principiul activitétii legii,
potrivit caruia legea se aplica tuturor faptelor in timpul In care se afla in vigoare,
are eficientd deplind si continud din momentul intrarii in vigoare si pana la
abrogarea ei. Legea nu se aplicd faptelor sdvéarsite fnainte de intrarea ei in
vigoare, adica nu are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor si
nu are efecte juridice pentru trecut.

In contextul celor expuse, Guvernul sustine proiectul de lege, cu operarea
modificdrilor la art. II din proiect {inidnd cont de obiectiile si recomandarile
Ministerului Justitiei.
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[lepeson

IIPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIHNKHU MOJITOBA

NOCTAHOBJEHHUE M 5%
or ;é%ﬁﬁ; 2023 1.

HITHH3Y

00 yTBep:kaeHnn 3aKJI04eHHs IO MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MeHEeHMN i
B myHKT 11 ITpumeuanuii k Tadnuue 2 npuiokenus 3 kK 3aKOHY 0 eqHHOIM
CHCTEeMe OIUIAThI TPyda B OloazkeTHOil cihepe Ne 270/2018

[IpaButensctBo [IOCTAHOBJISIET:

YTBepAuTE U rpencrasuth IlapnamesTy 3akitoueHde MO MPOeKTY 3aKoHa
0 BHeceHMM u3MeHeHu# B nyHKT 11 Ilpumeuanwuit k Tabnuie 2 NpUIOKeHHS 3
K 3aKOHy O eJUHOM cHcTeMe OIIaThl TpyAa B OromKkeTHOI cdhepe Ne 270/2018.

IpemMbep-MHHHCTP HATAJBA 'ABPUJIUIA
KoHTpacurayror:

MusucTp HHUHAHCOB Hymutpy by nusHcku
MuHUCTpP HOCTULIHH Cepmxuy JluTBHUHEHKO
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Y TBepIKACHO
IIoctanoBnenueM [IpaButenncrra Ne

3akmouenne
MO NMPOEKTY 3aK0HA 0 BHeceHMH H3MeHeHu B nyHKT 11 [Ipumeuanuii
K Tabauue 2 npuaoxennsa 3 k 3axony Ne 270/2018 o equnoii cucreme
onJIaThl TPyAa B 0r00:KeTHOM chepe

IIpaBHTENBECTBO PAacCMOTPENIO MPOSKT 3aKOHA O BHECEHMH M3MeHeHUH
B NyHKT 11 IlpumMeuanuii x Tadmurie 2 npunoskenus 3 X 3aK0Hy 0 eMHOH CHCTEME
oratel Tpyna B OromxeTHoH cdepeNe 270/2018, nmpencraBneHHOH B KadecTBE
3aKOHOJATE/IPHOH HMHHIMATHBE (3aKoHoJaTelbHas MHHIHaTBa Ne I ot 19
auBaps 2023 roxa) rpymnmnoi gemyrtatos [lapmaMenTta, # coobIIaeT CleayroIIee.

IIpenMeToM perynupoBaHHs NpeAcTaBIeHHOTO NMPOEKTa ABISIETCS BHECEHUE
HEKOTOPRIX U3MeHeHH! B nyHKT 11 [lpumevanuit k Tabmune 2 npunoxkenus 3
K 3aKOHy O equHOl cucreMe OILIaThl TPyHAa B OromxeTHOH chepe Ne 270/2018
IIyTE€M IOBBIIICHHS KIIACCOB OMNIATHI TPYAa AN PYKOBOASIIMX FOCYAapCTBEHHBIX
JOIDKHOCTEHI Ha NATH IOCIeNOBaTeNbHBIX KIacCOB U JJi HCIOJHUTENBHBIX
rocyJapCTBEHHBIX NOJKHOCTEH Ha JeciTh MOCieloBaTeNbHBIX KIaccoB, YTOObI
YPaBHOBECUTE H OOeCHEUMThH CHpaBelJIMBBIE YpPOBEHb OIUIATHl TpYyAa,
COOTBETCTBYIOLIMH O0053aHHOCTSIM TOCYIApCTBEHHBIX CIyXallMX B COCTaBe
LlenTpansHo# N30UpaTENBHON KOMHCCHH.

TakuM o6pazom, COrnacHO U3MEHEHHIM, BHECEHHBIM Ha OCHOBaHHMH 3aK0Ha
Ne 272 ot 30 centabps 2023 roga o BHeceHUM U3MeHEHHH B 3aKOH O €JHHOH
CHUCTEMe OIIaThl TpyZa B OromxeTHOH chepe Ne 270/2018 u 3axona Ne 336/2022
O BHECEHWHM M3MEHEHUH B HEKOTOPbIE HOPMATHBHEIE aKThl, KJIacChl OIIATEI TPYda
OBIMM yBeNUYEHBl Ha [IATh [IOCIENOBAaTENBHBIX KJIacCOB, IIO CPaBHEHHIO
C YCTaHOBIEHHBIMH B Tabmule s pPyKOBOASIUMX TIOCYINAPCTBEHHBIX
NOIDKHOCTEH, U HA JOECATh MOCJIEIOBaTeNbHBIX KIACCOB OISl HCIOIHUTEIBHBIX
rocyJapCTBEHHBIX JOJKHOCTeM B cocraBe lleHTpansHOM u3bupaTensHON
KOMHCCHH. .

[lozxxe Ob1 mpuHaT 3akoH Ne 356/2022 o BHeceHHM H3MEHEeHHI B
HEKOTOpble HOpMAaTHBHEIE aKThl, BCTYNUBIIMI B cumy 1 sHBaps 2023 roma u
NpelycMaTpUBarOMil B TOM YHCIIE BHEceHHe u3MeHeHni B 3akoH Ne 270/2018.
B 3ToM KkoHTekcTe u3-3a OIIMOKU B 3aKOHOJATENBHONH TeXHHKEe MyHKT 11
ITpuMevyaHrid OB U3MI0KEH B HOBOH pelakiyH, B KOTOPOH (QYHKIMHA «TTIaBHBIH
KOHCYJBTaHT», «CTapIlIHi KOHCYNbTAHT» M <«KOHCYJBTAHT», KOTOPBIM paHee
YBEIHYWIH KJIacc OIIAThI TPy Aa, OBLTHA UCKITIOUEHEL.

TaxuM  oOpa3zoM, apryMmeHTauus, UOpeACTABICHHAS  HMHHUIUATOPOM
B HMudopmaunoHHo# 3amucke, oTpaxaeT HeOOXOAUMOCTH YpPaBHOBECHTH H
COXPaHHTh YXKE NPHUHATHIC FApaHTUH OILIaThl TPyJa, yCTaHOBUB ¢ | sHBaps 2023
rojla pUMeHeHHe Mep IO IMOBLILICHHIO 3apabOTHON MIaThl NAaHHOM KaTeropuu
pabOTHUKOB B lieNgx o0ecrieueHus CTabUIBHOCTH B BO3HATPaXIEHHUH TIePCOHATa,
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yBeNU4YepHUs (HUHAHCOBOM NOINEPKKH, a TaKkKe NPENOTBPAUICHAS pUCKa
KoJieDaHMK YKa3aHHBIX [OCYJApCTBEHHLIX CIyXalliuX B cocTaBe LleHTpansHOI
U30MpaTeIbHOM KOMHCCHH.

B noronHeHHEe K BBIMIEH3NOXEHHOMY MHUHHCTEPCTBO (PMHAHCOB OTMEYAET,
YTO NPEICTABICHHBIH HAa YTBEPIKACHHE MPOEKT 3aKOHA HE TONBKO UCIIPABISET
3aKOHOJATEIbHYIO OLIMOKY, HO WM BBOJUT HOBEIE IIOJIOXKEHHS, Kacaroluecs
YHH(UKaIMKH Ha#g0aBOK K OKIaJaM HCIONHHUTENBHBIX TIOCYIapCTBEHHBIX
JoJDKHOCTeH B cocTaBe llenrpanbHoil u30upaTenbHOM KOMHUCCHM Ha HECATH
NOCJIEN0BATENbHBIX KJIACCOB, IO CPABHEHHUIO C YCTaHOBJICHHBIMH B Tadmune 2
TIIPUIIOXKEHNA 3 K 3aKOHY O eJHHOM cucTeMe OIUIaThl Tpyda B OIoMKeTHOH chepe
Ne 270/2018. YnuomsaHyTas nonpaBKa IpeArnonaraeT JOMOJHUTENBHBIE PACXOIbI
Ha IepcoHall B pasMepe okono 120,0 Teic. eeB — cpelcTBa, KOTOpBIE OyAyT
IIOKPBITEl U3 OIOMKETHBIX AaCCHTHOBAHMH, YTBEPXACHHBIX LleHTpanbHoM
u3buparensHoOi KoMucced Ha 2023 roa.

B 10 Xe BpeMs, COrNacHO 3aKioueHnI0 MUHICTEPCTBA IOCTHLIHH, B CTATHE
II npoekTa 3aKOHA B 4acTH BCTYIUIEHHs B CUJIy HOPMATHMBHOI'O aKTa 00pamlieHo
BHUMAHUE Ha TO, YTO 0OpaTHOI CHUIIBI HOPMATHBHBIH aKT, Kak [IPaBUIIo, He UMeeT.
Takum o00pa3oM, HOPMAaTHBHBIH axT He paclpoCTpaHseTcs Ha OCsSHHL,
COBEPIIIEHHBIE O €ro BCTYIIIEHHS B CUILY, IIPSAyCMATpUBasd TOJNBKO HACTOsIIEE H
Oymyuiee, ¥ He UMEET NPABOBBIX TIOCAEACTBUH A nmpouwioro. Takum obpazom,
JaTa [IpYMeHEHHs HOBEIX IIpaBUJI He OyIeT NpeallecTBOBATE AaTe BCTYIUICHUS B
CHIIy COOTBETCTBYIOLIETO HOpMaTuBHOro akra. [lostomy otmeuaercs, urto
IIpeIJIoKeHHas aBTOpaMy HOpMa IIPOTHBOPEYHT INPHHIUILY OTCYTCTBHS O0paTHOM
CWJIBI 3aKOHA W ABNSEeTCHA Henpuemnemoit. B aTom koHTexkcre KOHCTUTYIHOHHBI#H
CYJ IIOCTAaHOBUN B cBoeM pelieHrud Ne 32 ot 29 okTa6psa 1998 roga o TonkoBaHUH
crateu 76 Koncrutyuuu PecnyOnmku Monnosa «BeTynneHue 3akoHa B CHILY»,
YTO 3aKOH HMEET FOPHAMUYECKYO CHIY U PUMEHSIETCS CO IHA €ro onyOIuKOBaHUS
B Odunuansrom MoHuTope Pecybnuku MongoBa Uil B CpoK, Ipe 1y CMOpPEHHEIH
TEKCTOM 3aKOHa, HO HE MOJKeT IIpeAIIeCTBOBATE JaTe ero oIy bukoBaHus. Takxe
B pemeHHd Cyn IOCTAaHOBWI, YTO CyILIECTBOBaHHE 3aKOHA BO BpeMEHH
IOAYMHAECTCS IPUHUUILY AeHCTBUA 3aKOHA, COMIACHO KOTOPOMY 3aKOH MPUMEHUM
KO BCEM OTHOIIECHMSM, BO3ZHHMKIIMM Ha MNPOTSKEHHUM ero HeHCTBHS. 3aKoH
obnajgaeT MONMHOR BNACTHIO M [TOCTOSHHBIM JeHCTBHEM ¢ MOMEHTa BCTYIUICHHS B
CWIy U [0 MPH3HAHHSA ero YTpaTHBUIMM CHIy. 3aKOH He NpHMEHHM K
OTHOLIEHMAM, BO3HHKIIINM JI0 €r0 BCTYIUIEHUS B CHILY, TO €CTh HE UMEET 00paTHOM
cunpl. OH OeHCTBYET TONIBKO B HACTOAIIEM H Ha OyIyIee.

B cBa3u ¢ atum [lpaBuTenscTBO moAnepXKMBaeT IPOEKT 3aKOHA C BHECEHHEM
u3MeHeHHH B cTatbio Il nmpoekra ¢ y4yeToM BO3pakeHUH W peKOMeHOaIluii
MuHUCTEPCTRA IOCTULIUH.
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