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Proiect redactat
(nr. 377/2022)

LEGE

pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
»Moldova Europeani 2030”

Parlamentul adoptd prezenta lege ordinara.

Articol unic. — Se aprobd Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova
Europeand 20307, prevazutd In anexa.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Anexa

STRATEGIA NATIONALA
de dezvoltare ,Moldova Europeani 2030”

1. Introducere

Republica Moldova este in continui transformare, fiind afectatd direct de
evenimentele regionale si globale: cresterea preturilor la produsele energetice si la
produsele alimentare, criza de securitate din regiune pe fundalul agresiunii
Federatiei Ruse in Ucraina, reformatarea lanturilor valorice i chiar schimbirile
climatice care afecteazi productia agricold. In acest context extrem de dificil, pe
langd interventiile de scurtd durati necesare pentru a face fatd crizelor curente,
Guvernul gi-a propus definirea unei viziuni de dezvoltare pe termen mediu si lung
pentru a consolida rezilienta fatd de crizele viitoare i a crea baza pentru o dezvoltare
durabili si incluziva a tarii.

Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova Europeani 2030” (in continuare
—SND) este un document national de viziune strategicd pe termen lung, care indici
directiile de dezvoltare a térii si a societitii si care adapteazi priorititile, obiectivele,
indicatorii si tintele angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova
cu contextul national, in special Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana §i Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alti parte (in continuare — Acordul de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand) si angajamentele care derivi din statutul
de tard-candidat pentru aderarea la Uniunea Europeand, inclusiv Agenda pentru
dezvoltare durabild 2030. In SND Guvernul stabileste priorititile nationale, iar
structura i elementele acesteia ‘stau la baza dezvoltirii cadrului nafional de
planificare strategicd, evidentiind viziunea, prioritatile, obiectivelé si dlrec’;ule de
interventie relevante pe termen lung.

SND propune o viziune de dezvoltare centrati pe om, avand la bazi concluzia
ca urmare a implementirii Strategiei nationale de dezvoltare precedente, ,,Moldova
20207, conform céreia acest document de planificare strategicd trebuie s adopte 0
abordare ‘holisticd privind dezvoltarea umand (in schimbul centrarii excesive pe
obiective inguste de dezvoltare economics). in cadrul acestei viziuni, omul este
beneficiarul, nu resursa sau instrumentul dezvoltarn iar nsigi dezvoltarea
presupune un continut tangibil de crestere a bunistarii.

Astfel, obiectivele de dezvoltare stabilite de SND derivd din conceptul
modern de c_a11tate a vietii si din problemele majore identificate la nivel national. In
contextul de dezvoltare al Republicii Moldova, dimensiunile cele mai importante ale
calitdtii vietii sunt: veniturile, conditiile de trai, educatia, cultura, sinitatea,.
sohdantatea sociald, respectarea drepturﬂor omului, 1ncrederea in guvernare,
increderea in justitie, securitatea umana si calitatea mediului. Obiectivele propuse in
SND raspund necesitatilor stringente ale societatii. SND traseazi o legatura directi



intre aspiratiile de bunéstare, pe de o parte, si politicile care vor contribui la atingerea
acestor obiective, pe de altd parte. Monitorizarea progresului si evaluarea impactului
de dezvoltare a SND vor fi realizate prin intermediul indicatorilor statistici
dezagregati, inclusiv al obiectivelor de dezvoltare durabili.

Urméind imperatival integrérii europene, exprimat nemijlocit pr1n
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeant,
SND adopti conceptul utilizat de térile Uniunii Europene pentru mésurarea calititii
vietii oamenilor in zece dimensiuni, sporirea calitétii vietii fiind scopul strategic al
documentului. in acelasi timp, SND este contnbutla Republicii Moldova la
realizarea Agendei pentru dezvoltare durabila 2030, adoptata de tarile membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite in septembrie 2015. Astfel, SND transpune tintele, in
special cele considerate acceleratori ai dezvoltdirii, si indicatorii Agendei 2030,
adaptati la contextul national al Republicii Moldova.

- Guvernul nu este singurul agent al schimbdrilor in societate, dar are un rol-
cheie de coordonare, leadership, mobilizare si de inspirare pentru al;i actoti sociali.
SND va contribui la realizarea acestor functii, definind o serie. de interventii
prioritare — regulatorii, institufionale, bugetare, 1nvest1§10nale educative, care vor
avea un impact pozitiv direct asupra bunastérii §i vor contribui la descitusarea
potenfialului oamenilor pe plan antreprenorial, educational, cultural, productiv etc.

Necesitatea unui document vizionar de planificare strategici este determinati
de asigurarea unui cadru unic §i coerent care urmeaz si ancoreze politicile pubhce |
Mai mult decit atit, aceasta este accentuatd de noile realititi economice,
demografice, sociale si de securitate in care intrd Republica Moldova, la fel ca si
intreaga regiune sau chiar intreaga lume, in contextul crizelor care au revelat
numeroase carenfe sistemice de dezvoltare. Pandemia COVID-19, crizele
energetice, cresterile accelerate de prefuri, secetele si inundatiile recurente, crizele
economice $i, mai nou, criza de securitate cauzatd de invadarea militard a Ucrainei
de citre Federafia Rusd — toate acestea evidentiazd importanfa unui document de
planificare care s& contribuie atét la o adaptare mai buni la noile realititi, cit si sa
. catalizeze procesul de dezvoltare prin valorificarea oportunltatllor si prevemrea,
activa a riscurilor.
| Definind conturul viitorului dorit pentru Republica Moldova, SND va servi ca
reper pentru toate strategiile si programele sectoriale, atét la scard nationald, cét si la
scard regionald si locald. Astfel, documentele de politici publice sectoriale existente
sau in curs de elaborare vor fi adaptate la SND, reflectdnd viziunea centrati pe
oameni, pe necesititile si aspiratiile lor. Priorititile majore de politici si vor gisi
reflectare in planurile nationale de dezvoltare, in cadrul bugetar pe termen mediu si.
in bugetele publice nationale in perioada de planificare.. :

"~ SND va ghida asistenta partenerilor de dezvoltare ai Repubhcu Moldova in
raport cu prioritétile nationale de dezvoltare gi va asigura o mai buna coordonare a
proiectelor si resurselor acestora. De asemenea, SND va servi ca un important factor
de mobilizare a resurselor private, precum si a creativititii, ideilor si proiectelor
organizatiilor societifii civile §i ale comunitatii stiintifice nationale, care vor fi
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orientate cétre sectoarele si domeniile prioritare pentru a31gurarea calitatii vietii
oamenilor.

- 2. Analiza situatiei

Contextul international . _
Lumea contemporand este intr-o continui schimbare, - amploarea si
intensitatea transformarilor depagind uneori capacititile si resursele tirilor, ale
comunitatilor si ale oamenilor pentru a le face fati gi a se adapta. Tinind cont de
particularitatile si contextul de dezvoltare ale Republicii Moldova, pot fi evidentiate
citeva tendinte majore care, prin persistenta gi scara la care se manifests, vor
influenta in mod direct evolutia pe termen scurt i mediu a Republicii Moldova.

2.1.1. Acutizarea securititii militare in regiune

Odati cu invadarea militars a Ucrainei de citre Federatia Rusd, din 24
februarie 2022, a devenit clar ci securitatea militara trebuie si rdméni o prioritate
strategica pentru Republica Moldova, cel putin din considerentul proximititii fai
de acfiunile militare, dar si al existentei problemei regiunii transnistrene, care este
perceputd drept o sursd de instabilitate pentru tari si pentru regiune. Evenimentul
respectiv a disipat definitiv perceptia potrivit céreia invaziile militare nu mai pot fi
utilizate drept instrument de presiune in relatiile internationale. Respectiv, pana in
2030, Republica Moldova urmeaza si-si restructureze sistemul de apérare nationali,
precum si sistemul de securitate per ansamblu, prin sporirea investitiilor publice in
dotarea armatei nationale, prin participarea In misiuni si operatii internationale, prin
intensificarea cooperdrii si a schimbului de experienti pe filiera de apirare cu
partenerii strategici, prin fortificarea sistemului de protectie civil# si prin alte actiuni
conexe acestora. care urmeazi si fie definite In viitoarea strategle a securitatii
nationale ce va fi elaborati in scurt timp si ancorat’ in SND. '

2.1.2, Persistenta schimbirilor climatice si a hazardurilor naturale
asociate

‘Toate evidentele arat3 c3 schimbarile climatice globale sunt cauzate in prlmul
rand de activititile umane, ceea ce solicitd o regindire a interactiunii dintre oameni
si lumea Inconjurétoare, prin diminuarea amprentei activitétilor umane si economice
asupra mediului. Concentratia tot mai inaltd a gazelor cu efect de serd in atmosferi
determind cresterea temperaturilor medii globale si fluctuatii climaterice locale tot
mai imprevizibile. Temperatura medie globali este cu circa 1,1-1,2 grade Celsius
peste nivelul preindustrial, iar perioada 2010-2020 a fost cea mai caldi pe toati
durata observatiilor meteorologice. Doud treimi din gazele cu efect de serd ii revin
dioxidului de carbon rezultat din arderea combustibililor fosili. O alti sursi de gaze
cu efect de serd este metanul, componenta principald a gazelor naturale, responsabil,
de circa 25% din emisiile de gaze. Un alt gaz cu efect de serd avénd un impact
negativ considerabil asupra incilzirii globale este oxidul (oxizii) de azot. Sursa
principald a acestor gaze este folosirea ingrigimintelor minerale de azot, utilizate in



culturile agricole extrem de irational, contribuind la emanarea oxizilor de azot in
atmosferd. Concomitent, ingrdgdmintele minerale de azot intensificd procesele de
mineralizare a materiei organice a solului, emanénd dioxidul de carbon 1n atmosfers.

Cregterea temperaturilor a conditionat cresterea frecventei fenomenelor
naturale extreme, inclusiv a secetelor si a inundatiilor. Schimbdrile climatice si
efectele acestora au scos in evidentd vulnerabilitatea sistemelor de productie
traditionale. Amenintind cu producerea unor rupturi majore in modul de trai si de
organizare a societitii, aceste schimbéri impun identificarea unor strategii noi, de
adaptare si de moderare a schimbérilor climatice. Uniunea Europeani, Statele Unite
ale Americii, China i o serie de alte tiri, precum i un numér impunitor de corporatii.
mari s-au angajat si atingi neutralitatea carbonic3 pani in anii 20502060, inclusiv
prin tranzifia la sursele regenerabile de energie si extinderea suprafetelor impédurite.
Au crescut considerabil investitiile In dezvoltarea unei tehnologii cu potential
d1srupt1v fuziunea termonuclears, care promlte s devind o sursd 1nepulzab11a de
.energie electrica curata in aprox1mat1v 10 ani.

2.1.3. Mutatiile economice si geopolltlce globale :
. Economia mondialj este in plini transformare. odatii cu avansarea Asiei in
calitate de cea mai mare regiune comerciald a lumii, alimentind cresterea unei
comunitifi de consum in masi i a unor noi corporatii. Criza energeticd europeani
din penoada 2021-2022 a fost In mare masuri conditionats §i de cregterea puternici
a cererii de energie din partea tirilor asiatice. P4ni in anul 2030, China si India vor
reprezenta 35% din populatia lumii si 25% din PIB-ul global. La scard planetara,
economiile non OCDE vor reprezenta circa 55-60%. dm PIB-ul global. In acelasi
timp, societitile occidentale vor riméne mai bogate decét ;arlle orientale din punctul
de vedere al venitului per capita. China se transforma tot mai clar intr-o superputere
economici globald, care va fi nevoitd si-i procure ori si-si asigure accesul global
la resurse. Aceasti perspectivi explica initiativa chineza Belt and Road — noul Drum,
al Mét#isii, China investind in dezvoltarea economic gi in infrastructura de transport
a peste 130 de {ari. Totodati, se contureazi o noud tendln’;a 1deologlca de contestare
~ a actualei ordini mondiale si de promovare a unei lumi tot mai multipolare §i mai
clusterizate, instrumentele de presiune economici si financiars cipéitind un rol-cheie
in aceastd confruntare. - '

2.1.4. Modificarile In paradigma industriali

Odati cu accelerarea, standardizarea i convergenta automatizirii, ingineriei,
a capacitétilor de stocare a energiei §i a datelor, a capabilitifilor de procesare
automata si a inteligentei artificiale, industria modern tranziteaza tot mai mult spre
un model de productie bazat integral pe roboti i pe automatizare. Aceasti tendinti
riscé s facd irelevante avantajele oferite de forfa de munci ieftind si cu un nivel de
calificare de la inferior la mediu. Numérul de roboti industriali a crescut de 3 ori in
perioada 2000-2020, ajungind in prezent la 2,3 milioane de unititi. Pani in anul
2030, numérul robotilor industriali va ajunge la 20 de milioane, ceea ce Inseamni ¢
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cel putin 10% din ocupatiile din sfera industriald vor fi lichidate. Robotizarea,
coroboratd cu lectiile oferite de pandemia COVID-19, va permite tirilor cu traditii
industriale sd-gi revizuiascd strategiile industriale care se bazau pe lanturi
tehnologice globale si si tranziteze de la strategia de offshoring la cea de reshoring,
adicd de readucerea productiei industriale mai aproape de punctul de asamblare
finald. Tendintele recente sugereazi cd tirile cu sectoare industriale tehnologic
inapoiate sunt deosebit de vulnerabile in raport cu procesul de robotizare — rata de
lichidare a locurilor de muncé in asemenea tari va fi de doud ori mai mare decat in
tarile caracterizate cu o fortd de muncd calificati. Totodati, avind in vedere
intensificarea procesului de robotizare si cresterea capacititilor inteligentei
artificiale, devine imperativé crearea unei societdti competitive bazate pe cunoag:tere,
obiectiv ce poate fi atins prin dezvoltarea cercetirii stiintifice, inovare §i prin
antreprenoriat tehnologic. .

~ 2.1.5. Avansarea revolutiei digitale

- Economia globala a devenit interconectats, iar pandemia de COVID-19 a
accelerat cu cétiva ani tendinta digitalizirii. Datele primare si cele reutilizate au
devenit o resursd importantd pentru generarea de noi bunuri §i servicii si pentru
sporirea eficientei. proceselor de productie, a deciziilor organizationale si a
1nterac;1un1lor umane. Peste 90% din datele existente in prezent au fost generate de
oameni, magini si procesele tehnologice in ultimii 2 ani. In paralel s-au imbunitatit
substantial capacitétile de procesare si analizd, inclusiv prin intermediul unor
algor1tm1 de invatare automatd si al inteligentei artificiale. Aproape 1 trilion de
obiecte sunt deja interconectate si numarul acestora va creste exponential pan3 in
anul 2030. Peste 90% din tranzactiile la bursele globale deja sunt efectuate de
algoritmi, fird interventie umand directd. Tehnologiile digitale au facilitat
considerabil adaptarea omenirii la restrictiile impuse de pandemia COVID-19 si au
demonstrat posibilititi radical noi de marketing, organlzare a educatiei, prestare a
serviciilor publice etc. Tehnologiile digitale au pitruns in sectoare care, in mod
traditional, erau vizute ca fiind mai napoiate tehnologic, inclusiv in agriculturs,
unde solutiile digitale combinate cu senzori §i metode noi de telemetrie permit
monitorizarea continu a stirii si fazelor culturilor agricole, a sénéatétii animalelor, a
impactului secetei, a condltnlor meteorologme locale etc. .

- 2.1.6. Dezv_oltarea proceselor sia materialelor disruptive

O adeviratd revolutie globald se produce prin cercetirile si dezvoltarea
tehnologicd in domeniul proceselor si materialelor noi. Industriile automotive, de
constructii, manufacturiere si cele agricole sunt impuse, prin noile reglementéri i
prin schimbarea in prefermi;ele consumatorilor, si integreze in tehnologiile lor de
productie materiale si componente durabile, prietenoase mediului. Progresele in
stiinta rhaterialelor perm1t crearea de materiale 1ntehgente cu proprletatl
programabile pentru o serie de aplicatii industriale si cotidiene. Tot mai multe
startup-uri lucreazi asupra materialelor si produselor cu calititi diverse, inclusiv



termo-, electro- si  fotocromism, piezoelectricitate, supraconductibilitate,
multiferoicitate,  memorizarea formei, autovindecare, autocurifare, capacitifi
avansate de filtrare etc. Proliferarea nanofibrelor, nanotuburilor, alotropilor i altor
nanostructuri contureazi oportunititi practic infinite de generare de valoare adaugati
in sectoarele electronice, energie, mobilitate urbani, sindtate gi productie.
Imprimantele 3D deja permit numeroase aplicatii in industria alimentars, a modei,
in transporturi, constructii, sdnitate, educatie, muzeistica si in arta populari. Aceste
procese §i materiale multifunctionale nu pot fi elaborate fard o dezvoltare durabili a
cercetdrii fundamentale in domeniile fizicii, matematicii, chimiei i ale disciplinelor
conexe. :

2.1.7. Modificarile in cultura muncii

Pandemia de COVID-19 a accelerat mult tendintele de schimbare a modelului
de muncd. Oamenii au inceput sd puna un pret mult mai mare pe conditiile de munca
etice, sigure si care permit un echilibru mai bun intre viata personald si cea
profesionald. Totodatd, un numér foarte mare de angajati, circa 25% conform unor
estiméri globale, simt nevoia si-si schimbe ocupatia. Intr-o epocd post-COVID,
munca la distanti si sedintele de lucru virtuale vor deveni o normalitate: conform -
estimérilor McKinsey, intre 20 si 25% dintre anga_]a‘;n in economiile avansate si cele
emergente ar putea lucra de acasa intre 3 si 5 zile siptiménal. Pandemia de COVID-
19 a impus accelerarea digitalizérii, mai ales in activititile pentru care era
caracteristicd proximitatea fizica. La fel de important, mixul activititilor se inscrie
pe un trend tot mai clar de crestere acoeleratd a locurilor de munci ce presupun un
nivel Tnalt de calificare gi de remunerare, In paralel cu un decalaj tot mai mare intre
salarizarea muncii calificate §i a celei necalificate.

2.1.8. Presiunile demografice globale in crestere

Populatia planetei a depasit in prezent nivelul de 7,7 miliarde de oameni si
pénd in anul 2030 va ajunge la pragul de 8,5 miliarde. Cresterea popula’;iei" cuplata
cu cregterea veniturilor dlsponlblle este Insotitd de cresterea cererii pentru resurse
si pune pres1un1 tot mai mari pe mediu si pe sistemele ecologice. In acelasi timp, in
diferite regiuni se produc importante schimbéri demografice: tarile subdezvoltate se
caracterizeaza prin rate inalte de fertilitate gi cresterea numérului de populatie, iar
cele dezvoltate se confruntd cu problema Imbétrénirii populatiei. Economiile tarilor
dezvoltate se vor confrunta cu o insuficientd tot mai mare de fortd de munci, ceea
ce va conduce la o crestere a cererii de specialisti externi gi va intensifica factorii de
atracfie externd pentru potentialii emigranti. Tindnd cont de riscurile de securitate,
tarlle europene vor da preferintd emigrantilor din tirile prox1me din punct de vedere
cultural, cu o capacitate de integrare Inaltd. Emigrarea i mobilitatea internationali
a muncii vor progresa si mai mult in urméatorii 10 ani.



2.1.9. Dezvoltarea constiintei civice a noii generatii

Avand acces, practic, din primii ani de viatd, la internet, la tehnologii si
instrumente de comunicare si socializare portabile, generatiile niscute in secolul
XXI sunt caracterizate printr-un nivel de educatie tehnologici mult mai inalt decat
cele anterioare. Acest lucru gi-a ldsat amprenta asupra atitudinilor publice care pun
un accent mai puternic pe tolerants, drepturile omului, coeziunea sociald, echitate,
~ incluziune, eliminarea discrimindrilor, utilizarea mai responsabild a resurselor,
oprirea §i ranversarea schimbdrilor climatice globale. Tinerii de azi manifesti un
comportament mai putin violent si sunt mai putin predispusi si-si asume riscuri si
comportamente deviante sau si facd abuz de alcool. Ei au agteptiri mult mai
sofisticate din partea guvernelor §;i autoritatilor publice la modul general. Odati cu
maturizarea §i intrarea acestora in viafa economicd activd, aceste caracteristici
comportamentale vor avea impact asupra culturii consumului de masa, a p011t1c11
na';lonale st globale si a eticii corporative. : TR

2.1.10. Riscurile noilor pandemii
Pandemia de COVID-19 a scos in evidentd atat vulnerabilitatea lumii 1n fata
crizelor globale de sanitate publica, cét si capacititile mult mai inalte de coordonare
si reactie pe care le are lumea. Cercetirile empirice arati c#, in fiecare an,
probabllltatea unei noi pandemu de magnitudinea celei de COVID-19 este de 2,5—
3,3%, ceea ce inseamni cd in urmétorii 25 de ani probablhtatea unei pandemu Ja fel
de grave este de circa 47-57%. Térile cele mai séirace sunt si cele mai vulnerabile in
fata acestor noi potentiale pandemii, de asemenea au cea mai redusi capacitate de
reactie imediatd si rispuns pe termen lung.

2.2. Respectarea drepturilor omului
. Situatia drepturllor omului in Republica Moldova, degi a cunoscut o
imbundtatire, raiméne In continuare o provocare pentru autorititile admmlstrai;lel'
publice centrale si locale.

Guvernul este dedicat procesului de promovare a reformelor democratice in
vederea edificdrii statului de drept, ajustérii proceselor de implementare a legislatiei
si a practicilor nationale in domeniul drepturilor omului la standardele internationale
si depune eforturi pentru onorarea obligatiilor si a angajamentelor asumate.

Au fost initiate procese de consolidare a rolului institutiilor nationale pr1v1nd
drepturile omu1u1 inclusiv prin promovarea modificarilor leglslatlve aferente si
crearea mecanismului institutional in domeniul drepturilor omului.

-2.3. Veniturile oamenilor

Veniturile sunt la baza piramidei nevoilor umane, deoarece permit procurarea
bunurilor si a serviciilor pentru un trai decent si acumularea economiilor de viati. O
conditie indispensabilé chiar dacd insuficientd, pentru formarea veniturilor este
cregterea economici. Performantele de crestere economici a Republicii Moldova au
fost suboptimale pe parcursul ultimilor ani. In perioada 2015-2021, rata de crestere
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medie anuali a PIB-ului a fost de circa 3,1%, incetinind comparativ cu perioada
2001-2010, cind indicatorul era de peste 5%. Exprimat in preturi constante, PIB-ul
per capita a crescut de la 2457 de dolari SUA in 2015 la circa 4921 de dolari SUA
in 2021 (conform Bancii Mondiale, www.databank.worldbank.org). Aceasta a fost
insuficient pentru o convergentd vizibila citre alte state din Europa Centrali si de
Est (media térilor din Europa Central3 si de Est a fost calculatd in baza urmétorului
grup de state: Albania, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Cehia,

Estonia, Georgia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Rusia, Serbia, -

Slovacia, Slovenia, Ucraina), PIB-ul per capita oscildnd intre 26-27% din nivelul
mediu pe regiune. Aceasta denoti carentele calitative ale actualului model
economic, vulnerabilitatea economiei la socuri §i erodarea potentialului de crestere.
Oscilafia pronuntatd a PIB-ului efectiv in jurul celui potential (figura 1) reflects
variate gocuri, cum ar fi secetele din anii 2003, 2007, 2009, 2012, 2015 si 2020, criza
mondiald din 2009, criza bancari din 2015 i pandemia de COVID-19 din 2020. Ca
urmare, PIB-ul per capita in Republica Moldova a rimas la unul din cele mai scazute
niveluri in grupul térilor din Europa Centrald si de Est (figura 2).

Figura 1. Rata de crestere a PIB-ului efectiv $1 Figura 2. P]:B-:llpell' capiﬁ in Europﬁ Centrali
a celui potential, % ' si de Est, media pentru 2015-2020,
preturi constante, dolari SUA
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Performantele economice modeste au avut repercusmm evidente asupra
veniturilor populatiei. In poﬁda unor firave tendinte de diminuare a ratei siriciei in
20142019, veniturile in Republica Moldova au rdmas printre cele mai scizute in
Europa Centrald §i de Est. Media venitului national net ajustat per capita pentru
perioada 2010-2019 a constituit doar 30% din media pe regiune, firi tendinte clare
de convergentd. Salariul mediu constituie doar a cincea parte din media pe Europa

~ Centrald si de Est, la fel ca si productivitatea muncii. Drept urmare, oamenii din

Republica Moldova acumuleazi deficite enorme ale ciclului de viafi, consumand
mai mult decét cé§tig‘é (figura 3). Surplusul ciclului de viati este acumulat timp de
numai 21 de ani de viatd economic activi, perloada mult mai scurti comparativ cu
alte tari. Anual, se acumuleazi deficite de zeci de miliarde de lei: 42 miliarde de lei
pentru femei si 18 miliarde de lei pentru barbati, conform estimérilor pentru anul
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2018. Acestea pun presmm pe bugetul pubhc, deficitele fiind finantate prln
transferuri sociale, mai ales pentru persoanele in etate. In ultimi instant3, deficitul
ciclului de viati este o povari pentru intregul sistem economic, deoarece ponderea
celor care genereazd valoare addugati brutd In economie este relativ micd gi in
continud scidere. In timp ce Repubhca Moldova a pierdut oportunitatea de a
valorifica primul dividend economic, incd mai existid oportunitatea de a folosi cel
~ de-al doilea dividend demografic (figura 4), cu o contributie anuali ia PIB de 1,64%
~ pe cap de locuitor.

Figura 3. Deficitul ciclului de viati Figura 4, Efectul agregat al dividendelor
: demografice
wer Doficitul clciulul de vigll  ««~Consum == ~Venil din muncl : «« 1 dividend demografic s+« 2 dividend demografic
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Pe langd nivelul scizut al veniturilor, existd si 0 alta problema ce ;me de
durabilitatea veniturilor. In ultimii ani a crescut ponderea prestatiilor sociale in
veniturile disponibile, aceasta ajungénd la 19% in 2020, iar ponderea remitentelor —
la 13%. Remitentele au Insé proprietatea si scadd pe mésura reintregirii familiilor
~ emigrantilor moldoveni in firile-gazda. Prestatiile sociale nu pot fi vizute ca venituri
durabile, deoarece functia esen';lala a acestora este de a diminua séricia, iar in
actualele circumstante bugetare i demografice acestea sunt mai degrabd sursd de
riscuri. in acelasi timp, venitul din act1v1ta1,:11e economice individuale, atit agricole,
cit gi nonagricole, este relativ scazut: 8,3% si, respectiv, 6,3% in totalul de venituri
din 2020. Pentru comparatie, in 2010, veniturile din activitatea individuali agricold
constituiau 9,8% din totalul de venituri, iar cele din act1v1tatea 1nd1v1duala
nonagricold — 6,8%. - :

Nivelul scidzut de venituri si riscurile sporite de siricie sunt cauzate de
oportunitétile economice limitate. Republica Moldova inregistreazi una dintre cele
mai scazute rate de ocupare a fortei de munci din Europa Centrals si de Est (39% in
anul 2020 si circa 42-43% in 2021). In mediul urban, rata de ocupare a bérbatilor cu
cel putin un copil este de 76,0%, pe cand cea a femeilor — de 37,6%, decala_]ul
_ constituind 38,4 p.p. In mediul rural, decalajul dintre barbati si femei éste mai scizut,
constituind 21,1 p. p., rata de ocupare a bérbatilor fiind de 58 1%, iar cea a femeilor
—de 37,0%.
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In Republica Moldova, rata scizutd a somajului (3,2% in 2021) mascheazi
nivelul extrem de scézut de activitate i ocupare a fortei de munca. Doar 39,8% din
populatie a fost angajaté In cdmpul muncii in 2021 (in Uniunea Europeand — peste
65% in medie). Ratele de inactivitate sunt de doud ori mai mari decit cele
Inregistrate in Uniunea Europeand, In special pentru tinerii care nu au un loc de
muncd §i nici nu urmeaz3 studii sau cursuri de formare, cunoscuti ca NEET. Rata
NEET a tinerilor cu vérste cuprinse Intre 15 gi 29 de ani in Republica Moldova a
ajuns la 26,4% in 2021 (in Uniunea Europeand — 13,1% 1n 2021). Femeile tinere
predomini printre NEET in Moldova, cu peste 60% in total. fn combinatie cu factorii
demografici, ratele scizute de fertilitate §i migratia in strdindtate, ponderea
populatiei In vérstd aptd de muncé va sciidea i mai mult, contribuind la rata de
dependenti ridicati fatd de sistemul de protectie sociali si la presiuni suplimentare
asupra acestui sistem. |

Structura ocupdrii forfei de munci releva faptul cd, in cea mai mare parte,
lucrdtorii sunt concentrati in agriculturd (21,5% din totalul locurilor de munci)
(Biroul National de Statistic#), precum §i in administratia publici, in invé.’;éfméint si
in asistenta sociald (22,9 %). Lucritorii tineri (1524 de ani) sunt angajati mai des
in sectorul comer’;ulul hotelurilor. si restaurantelor (27 7% din total) al industriei
(17,5%) si al agriculturii (20,9%). In ultimii ani distributia ocupérii fortei de munca
pe categorii ocupationale s-a deplasat spre ocupatiile cu calificare medie si inalti si
a Inregistrat o scidere a celor slab calificate. In 2021 ocupatiile cu calificare medie
(categoria 4 pénd la 8 din Clasificarea internationald standard a ocupatiilor, ISCO
2008) au reprezentat peste o jumitate din total (55, 0%), in timp ce ocupatiile
elementare reprezentau doar 13, 5%. e

Un alt factor este si nivelul scizut al product1v1ta’;11 muncu valoarea adiugatd
bruti generats de o persoand ocupati oscileazi in jurul a 30—40% din media aceluiagi
indicator in térile din Europa Centrald si de Est, unul din cele mai scizute niveluri
din regiune (ﬁgura 5). Aceasta denotd sofisticarea tehnologici redusi a firmelor
moldovenesti §i capacititile lor limitate de a genera valoare adiugatd.

Formarea bruté de cap1tal raportatd la numarul de populatie, este una dintre
cele mai scézute din regiune (figura 6). Cauzele acestei stiri de lucruri sunt
complexe. Pe de o parte, Republica Moldova a Inregistrat o serie de progrese
importante la capitolul calititii cadrului de reglementare a act1v1tat11 de
intreprinzitor, fapt ce a propulsat tara in ratingul ,,Doing Business” péni la pozitia
48, conform raportului din 2020. Pe de alti parte, au persistat o serie de constringeri
fundamentale. Conform Rapoartelor Competitivitatii Globale
(https://www.weforum.org/), care se bazeazi pe perceptiile in randul oamenilor de
afaceri, pe parcursul ultimului deceniu, cele mai importante constringeri in
derularea afacerilor au tinut de coruptie, instabilitatea politicilor si instabilitatea
politicd. Deficitul fortei de muncé cu competente relevante devine gradual o bariers
tot mai semnificativd In calea venirii unor investitori de talie mare sau‘a extinderii
celor prezenti /pe piafd/. Existd o serie de constrangeri obiective legate si de piata de
desfacere limitatd. Impactul pietei interne mici este amplificat de costurile inalte in



derularea operatiunilor export-import,
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cauzate de birocratie; coruptie si

incertitudinile regulatorii asociate acestor tranzactii.

Figura 5. Raportul dintre valoarea adiugati
bruti si nomirul de persoane
ocupate, media pentrn 2015-2020,

Figura 6. Formarea bruti de capital raportati
Ia numiirul de populatie, media
pentru 2015-2020, preturi constante,
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Cumulul factorilor regulatorii §i institutionali nefavorabili a subminat
capacitatea ;érii de a valorifica potentialul siu de export. Ponderea exporturilor de
bunuri i servicii in PIB este una dintre cele mai scizute in Europa Central3 si de Est
- (figura 7), iar raportul acestui indicator fati de media indicatorului corespunzitor in
tarile mentionate a scizut de la 56% in 20102015 la 50% in 2016-2020. Nivelul
scizut al competitivitatii externe a térii este confirmat si de nivelul deficitului
comercial al Republicii Moldova, acesta constituind circa o pitrime din PIB, un
record al regiunii (figura 8).

Figura 8. Deficitul cbmertului cu bunuri gi
servicii, media pentrn 20152020, %

Figura 7. Ponderea exporturilor de bunuri si
servicii in PIB, media pentru 2015-
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Productivitatea scizuti si capacititile scizute de export sunt reflectate si in
structura economiei nationale. Analiza structurii PIB-ului dupi resurse denoti ci cea
mai mare pondere o detine categoria ,,alte servicii”, care, impreuni cu serviciile de
comert, in ultimii ani a fost relativ constants, atingand 54,1% din PIB 1n 2020 (figura
- 9). Acestea sunt urmate de sectorul industrial, care cuprinde industria extractivi,
procesatoare §i sectorul energetic. Ponderea sectorului a constituit 13,1% in anul
2020, manifestand o scidere graduald din 2015. Ponderea atit de sciizuti a industriei
relevi capacitatea limitatd a economiei de a produce bunuri comercializabile. O mare
parte a serviciilor sunt orientate spre piata locald, chiar dacd existid avantaje
competitive ce permit o valorificare mai buni a exporturilor de servicii.

O altd vulnerabilitate a economiei moldovenesti este relevati de situatia
sectorului agricol, in care activeazi a cincea parte din forfa de munci, dar care detine
o pondere disproportionat.de mica in PIB (9,4% 1in-2020). Acesti indicatori denoti
productivitatea i competitivitatea scizute In sector.

Structura PIB-ului in functie de utilizarea acestuia reflectii un model economic
bazat' pe consumul acoperit de produse 1mportate (figura 10). Conform datelor
pentru 2020, consumul final al gospodariilor casnice constituie peste 81,2% din PIB,
iar aproape 51,4% din PIB o constituie 1mportur11e acoperite de exporturl doar 1n
proportie de 54,4%. - |

Figura 9. Structura PIB-ului dupi resurse, %  Figura 10. Structura PYB-ului dupi utiliziri,
%

100% - 100%

moformalll 3L comunleaii
L . .
80% i

0% [ . R i R ! AR ) 1 wmAgtculiura

0% i # Consruciil 6% IR ‘
LS A4, OF M ER . : # Exportal net do bunuri sl
. -Mnh;immcl. X 40% P servicit
S ¥ m‘;ﬁ::ahlﬁ “ = Formarea brata de capltal
FoRs E2 EN B3 RE K3 KR NN B4 O BR AR BER 17T
20% 7 MConsumuol final total
HEG - 1w Industia .
wServic
(L -
" : L2004 0 A . .
2080 2011 2012 2013 26id 215 206 2017 208 WIS 2020
' 7 , -40% _

Sursa: calculele fiicute de autor in baza datelor Sursa: calculele ficute de autor in baza datelor
Biroului National de Statisticd Biroului National de Statisticd

O problem# majora care afecteazi productivitatea muncii, competitivitatea,
veniturile publice si redistribuirea valorii generate in economie tine de prevalenta
inaltd a economiei informale, cireia 1i revine o pétrime din economie, conform
datelor Biroului National de Statistics. Ingrijoritoare este extinderea rapida, in
ultimii ani, a_produci,:lel ascunse in sectorul formal (figura 11). Aceasta este cea mai
problematicd componentéi a economiei informale deoarece implicé evaziunea
fiscald. Aceastaa cauzat si cele mai mari repercusiuni asupra economiei si sistemului
de finante publice. in perioada 2015-2020, p1erder11e fiscale generate de economia
informal au crescut de la 8,9 miliarde de lei pan la 15 miliarde de lei anual (figura
12) (,,Fenomenul economiei si ocupdrii informale in contextul pandemiei COVID-
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197, PNUD Moldova si Expert-Grup, 2021, https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Raport20UNDP20Rom20neformal.pdf). Raportate
la PIB, pierderile respective au cunoscut un trend ascendent (cu anumite eplsoade
de reducere moderatd in anii 20162017 si cresteri mai pronuntate I anii 2018 si
2020), majorandu-se de la 6,1% n 2015 pani la 7,3% in 2020. O dinamici 31m11a1'a
a prezentat i ponderea economiei informale n totalul valorii adiugate brute: de la
18,8% n 2015 pand la 20,3% in 2020. Pierderile fiscale au variat in jurul a 25% din
veniturile fiscale (,,Fenomenul economiei si ocupdrii informale in contextul
pandemiei COVID-19”, PNUD Moldova §i Expert-Grup, 2021, https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Raport20UNDP20Rom20neformal.pdf).

Figura 11. Ponderea componentelor economiei  Figura 12. Dinamica pierderilor datorate
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- Pe langa pierderile bugetare, economia §i ocuparea informale implic3 pierderi
de productivitate si, implicit de venituri. Per ansamblu, productivitatea muncii din
economia formald este mai mare decét cea din economia informali, exphcata, in
principal, prin competitivitatea mai scizutd a activitatilor informale, precum §i prin
concentrarea practicilor informale in sectoarele cu productivitate scizutd
(agricultura). Totugi, o analizd mai detaliatd denotd ci productivitatea specifica
ocupdrii informale din sectorul formal este mai mare comparativ cu restul formelor
de ocupare, inclusiv formald. Astfel, angajatorii din sectorul formal au motivatia s
mentind ocuparea informald pentru a extrage beneficii si a distorsiona concurenta
(de exemplu, oferind salarii nete mai mari pentru a atrage salariati mai calificati si
mai productivi) (,,Fenomenul economiei §i ocupirii informale in contextul
pandemiei COVID-19”, PNUD Moldova gi Expert-Grup, 2021, https://www. expert—
grup. org/med1afk2/attachments/Raport20UNDP20Rom20neformal pdf). S

O modalitate de a preveni cresterea vulnerabilititilor gi a precaritifii, inclusiv
in ceea ce priveste domeniile legate de viitorul muncii, de a preveni cresterea
inegalititii veniturilor, de a reglementa relatiile industriale, precum st de a asigura o
guvernantd incluziva i eficientd a piefei muncii este. consolidarea institutiilor de
dialog social. Dialogul social tripartit intre Guvernul, patronatele si sindicatele din



Republica Moldova continud s aibd anumite aspecte specifice care necesitd
Imbundtatiri suplimentare In vederea alinierii legislatiei nationale la normele si
standardele Uniunii Europene, in general, si in conformitate cu Acordul de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand, in special.

2.4, Infrastructura si conditiile de trai

Desi in ultimii 20 de ani evolutia economicéd in Republica Moldova a fost
predominant pozitivé, aceasta nu s-a tradus printr-o crestere substantiald si geografic
uniformd a accesului oamenilor la infrastructura fizica, la utilitatile publice si la
conditii imbunétitite de trai. Datele statistice pentru ultimele doud decenii relevi o
crestere a suprafetei fondului locativ cu circa 13,6 milioane m?, in mare parte, in
mediul urban (figura 13). Datoritd acestui nou fond, numirul de loculn;e conectate
la apeducte i canalizare s-a dublat ca pondere in ultimii 20 de ani, atingand 61,2%,
respectw 59% (figura 14) Ins#, dacs excludem locuintele noi, progresul este mult
mai modest. :

Figura 13. Fondul locativ, milioane m* de Figura 14. Dotarea fondului locativ conform
suprafati totald - o suprafetei totale, %
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Conform Cercetarii bugetelor gospodéiriilor casnice din anul 2020, acces la
apeduct au 98,5% din populatia urband si 72,8% din populatia rurald
(https:/statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/aspecte nivelul_trai/As.
pecte_nivelul trai 2020.pdf). Acces la apd caldi au aproximativ 88,5% din
populatia urbani (retea publica sau proprie) si 45,6% din cea rurala (retea proprie).
Aproximativ 81,3% din gospodriile din mediul urban au acces la surse moderne de
incilzire (Incilzire centralizatd sau instalatii de incélzire individuale), iar 88,7% din
populatia rurald se Incilzeste cu ajutorul sobelor, ciminelor si al altor instalatii de
incalzire. Gaze naturale din retea se livreaza catre 84,9% din gospodariile din mediul
urban, iar in mediul rural acces la retea au doar 39,6% din gospodarii. Aproximativ
87% din gospoddriile urbane dispun de grup sanitar in interior, iar in cazul celor
rurale — doar 35%. Putine gospodirii au acces la canalizare publicd (79,4% — in
mediul urban si 2,8% — in mediul rural), iar la un sistem de canalizare propriu —
16,8% din gospodériile urbane i 56,8% din cele rurale. Acces la baie sau dus au
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89,5% din gospodériile din mediul urban §i doar 46,8% din gospodiriile din mediul
rural. - : . :
Accesul la infrastructura utilitar3 coreleazii semnificativ cu nivelul de venituri.
Sansele de conectare la sistemul public de canalizare sunt cu 13,9 p.p. mai mari in
cazul gospodariilor din chintila cea mai bogatd comparativ cu cea mai siraci, iar
gsansele de a dispune de un apeduct in interiorul locuintei sunt cu 10,2 p.p. mai mari.

Republica Moldova are un deficit major in asigurarea unei infrastructuri de
transport moderne, sigure si eficiente. O evaluare recentd a stérii drumurilor publice
nationale relevd o inrfutdtire a  situatiel  (https:/www.asd.md/wp-
content/uploads/2021/08/raportul_de_implementare a_ programului_privind repart
izarea_mijloacelor_2020.pdf). Cota drumurilor publice evaluate drept ,.,excelente” si
»bune” s-a redus de la 36,8% in anul 2015 la 30% in anul 2020, in timp ce starea
drumurilor ,rele” si ,,foarte rele” s-a extins de la 25,4% péini la 46,8% din total.
Scéderea calitifii infrastructurii este insotitd de cresterea varstei medii a mijloacelor
de transport, cu consecinfe nefaste atit pentru confortul §i siguranta oamenilor, cét
si pentru calitatea mediului. Registrul de stat al transporturllor relevi o crestere a
ponderii autovehiculelor cu vérsta de peste 10 ani de la 68,5% 1n anul 2014 la 80%
in 2021.

Reducénd mobilitatea internd a oamenilor, a capitalului si a fortei de munci,
infrastructura precari reprezinti o constrangere majors pentru dezvoltarea sectorului
privat. Conform Raportului Competitivititii Globale 2019, Repubhca Moldova s-a
situat pe locul 86 din 141 de state evaluate, una dintre cele mai dificile situatii fiind
cea a infrastructurii de transport rutier (locul 129). Subdezvoltarea infrastructurii de
transport afecteazi comertul, Republica Moldova acumuland unul dintre cele mai
scézute scoruri din Europa Centrald si de Est pentru indicele performantei logistice
(2,46 din 5 puncte posibile) (https://Ipi.worldbank.org/international/global). Aceste
constrngeri submineazi nivelul de competitivitate a térii, ceea ce constituie o
provocare majora pentru o economie care depinde vital de comerful exterior.
| Republica Moldova a inregistrat progrese importante la capitolul acces la

tehnologiile informatiei si comunicatiilor. in anul 2020, rata de penetrare .a
serviciilor de acces la internet fix in bandi largi la 100 de gospodirii a constituit
71,1% (https://anrceti.md/files/filefield/Anuar%20statistic_2020.pdf), cu o crestere
semnificativd Tn ultimii 5 ani. Datele releva ci accesul la internet al gospodariilor
din mediul rural este cu 23 p.p. mai mic decét al celor din mediul urban. In functie
de tehnologla de acces, 72,3% din numirul de abonau la serviciile de acces la
internet fix In banda largd erau conectatl la retea prin FTTx, 19,2% — prin xDSL,
8,2% — prin cablu coaxial (DOCSIS) si 0,3% — prin alte tehnologu Puncte de
prezentdi a retelelor de fibrd optici existd in. 1143 de Ilocalititi
(https://old.mei.gov.md/sites/default/files/raport_evaluare program broadband 20
18-2020_0.pdf) din numarul total de 1532 de localitati.

De asemenea, populatia poate avea acces la internet in bandi largi prin retele
de-comunicatii mobile de generapa a 3-a (3G) si de generatia a 4-a (4G), rata de
penetrare a acestor servicii constltumd 89,8% din popula‘;la tarii. In anul 2020
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S.A. ,,Orange Moldova” asigura acoperirea cu semnalul retelelor 4G a 97% din
teritoriu §i a 99% din populatia térii, S.A. ,,Moldcell” — 82% si, respectiv, 92,0%, iar
S.A. ,Moldtelecom” — 28% si, respectiv, 41,2%. Retelele 3G asiguri acoperirea cu
semnal dupd cum urmeazi: S.A.,Orange Moldova” — 99% din teritoriu si din
populatia tdrii, S.A.,Moldcell” — 96,6% din teritoriu si, respectiv, 99,9% din
populatie, iar S.A. ,,Moldtelecom” — 99,7% atit din teritoriu, cat si din populatie.

Accesul limitat al oamenilor la infrastructura fizic, la utilititile publice si la
conditiile bune de locuit este explicat prin carentele in alocarea si valorificarea
resurselor. In ceea ce priveste alocarea resurselor private, problemele de bazi sunt
legate de insuficienta acestora (in special in cazul grupurilor vulnera‘oﬂe) :51 lipsa de
motivatie a oamenilor/companiilor de a investi in proiecte si servicii publice,
beneficiile investitiei ajungind si fie consumate de oameni care nu neaparat au
contribuit la investitie. : -

In alocarea resurselor publice, problemele tin de 1nsuﬁ01enta si ineficienta
acestora. Insuficienta este determinati de constrangerile bugetare: in anul 2021, 71%
din cheltuielile bugetului public national au fost orientate spre sectoarele sociale
(protectia sociald, care reprezintd cea mai mare categone de cheltuieli, invif&mant,
sénitate, culturd, sport, tineret, culte si odihna) si doar 13,4% — spre gospodarla de
locuinte si gospodiria serviciilor comunale, protg:cga_‘med,lulm st serviciile in
- domeniul economiei. Problema este agravati de nivelul relativ scizut de
descentralizare a finantelor publice, fapt ce limiteaza capacitatea autorititilor
publice locale de a rdspunde eficient la nevoile comunititii. in bugetele unitétilor
administrativ-teritoriale, cheltuielile pentru gospodarla de locuinte si gospodana
serviciilor comunale, pentru protectia mediului si serviciile in domeniul economiei
au constituit In anul 2021 doar 44% din total.

Ineficienta alocérii resurselor publice este atestata de numeroasele erori §i
abateri identificate de Curtea de Conturi in planificarea bugetard, in administrarea
veniturilor si cheltuielilor bugetare, in éfectuarea achizitiilor publice, nelnregistrarea
patrimoniului, in organizarea contabilititii $i a raportirii financiare. Totodats,
performanta slaba in infrastructurd este conditionatd si de lipsa de claritate a rolurilor
institutionale §i de coordonarea slabd a planificarii i implementérii proiectelor.
Aceasta duce la executarea insuficientd a unor functii -critice in managementul
proiectelor de ' infrastructurd, inclusiv celor legate de: i) monitorizarea si
operationalizarea politicilor si reformelor; ii) planificarea investitiilor, prioritizarea
§i asigurarea implementérii coerente si eficiente a fondurilor de investitii si a
asigurdrii calitdfii; iii) monitorizarea performantei in sectoare si dezvoltarea de
programe de stimulare pentru o mai buni performanté a furnizorilor de servicii, in -
special in sectorul utilitdtilor; iv) furnizarea de asisten{i tehnica operatonlor ce
gestioneazi obiectele investitiilor si autoritétilor locale (de exemplu, in sprijinul
regionalizarii furnizorilor de servicii). La aceasta s¢ adauga si deficitul de resurse
umane, inclusiv in serviciile de suport aferente proiectelor de infrastructurs, precum
arhitectura, ingineria sau serviciile de proiectare.
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Ca urmare, pe langd deficitul de finantare, derularea proiectelor de
infrastructurd este frecvent incetinitd §i de capacitatea joasi de absorbtie.
Subexecutarea investitiilor capitale previzute in bugetul public a devenit o problem3
cronicd. In anul 2021, investitiile capitale din bugetul de stat au fost asimilate In
proportie de 74%, iar in cazul bugetelor locale — in proportie de 62%.

De asemenea, resursele alocate nu intotdeauna reflectd nevoile grupurilor
vulnerabile, in special ale persoanelor cu dizabilititi, grupul cel mai vulnerabil cind
este vorba de accesul fizic la infrastructurd. Cadrul legal nu prevede suficiente
garantii de acces la facilititile si serviciile publice, in special la transport, la
informatie §i comunicatii, si nu include un cadru de sanctiuni eficient pentru
incdlcarea drepturilor existente. Autoritétile responsabile la nivel central si local nu
monitorizeazd accesul liber al persoanelor cu dizabilitdfi la mediul fizic,
informational §i comunicational. Statul, in ansamblu, nu isi asuma finte concrete de
accesibilizare incadrate i‘ntr-un timp rezonabil (spre exemplu, anul 2030).

2.5. Nivelul de educatie ,

In lipsa unor resurse naturale semnificative, capltalul uman reprezmta pentru
Republica Moldova resursa de bazi a dezvoltirii pe termen lung. Capitalul uman
este, In cea mai mare parte, produsul sistemului educational. Acesta este un sistem
care necesitd perioade lungi pentru ca imbunététirile sistemice si se manifeste in
nivelul de alfabetizare functionalé, performantele scolare, abilitifile pe piata muncii
si competitivitatea economicd. Din acelasi considerent, -eforturile insuficiente de
imbunététire a sistemului educational au un impact pe termen lung asupra calitatii
capitalului uman i, In ultimé instan{s, asupra cllmatulm social gi economic. |

Republica Moldova a obtinut anumite succese in domeniul educational pe
parcursul ultimelor doud decenii. Daci la inceputul anilor 1990 media anilor de
scolarizare a populatiei cu vérsta de peste 25 de ani era de 8,0 ani, atunci pani in
anul 2013 aceasta a ajuns la 11,6 ani §i s-a mentinut pind in anul 2019 (Rapoartele
dezvoltdrii umane, Programul Natlumlor unite  pentru.  Dezvoltare,
http://hdr. undp org/en/indicators/103006). Republica Moldova a inregistrat anumite
progrese si in performantele educationale. Dupé cum arati rezultatele Programului
pentru Evaluarea Internationald a Elevilor, Republica Moldova a objinut rezultate
mai bune in anul 2015, comparativ cu propria performanti din anul 2009, dar inci
raméne departe de standardele tarilor Organizatiei pentru Cooperare si Dezyoltare
Economlca (figura 15) In runda din 2018 a Programulm pentru Evaluarea

Figura 15. Rezultatele evaluiirii elevilor moldoveni .si media Organizatiei pentru Cooperare
st Dezvoltare Economicii conform Programului pentru Evaluarea Internationali
a Elevilor, anii 2009, 2015 si 2018
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Sursa: Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economicd

Potrivit Raportului publicat de Programul pentru Evaluarea Internationali a
Elevilor 2019, inegalitétile in rezultate coreleaza puternic cu statutul socioeconomic
al périntilor § §1 mediul de resedinti al elevilor. Astfel, elevii dezavantaja‘g din punct
de vedere socioeconomic ramén in urma elevilor avantajati cu mai mult de trei ani
de scolarizare. Totodatd, elevii institutiilor de invi{iméant urbane au inregistrat
performante mai inalte decét elevii institutiilor de Invatimant rurale in toate cele trei
domenii, diferenta echivaldnd cu aproximativ doi ani de scolarizare (Republica
Moldova in PISA 2018, Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetirii, Agentia
Nationald pentru Curriculum = si Evaluare, 2019,
aee.edu. md/s1tes/default/ﬁles/raport __pisa2018.pdf.). : o

Performanfa educatiei influenteazd in mod cardinal reusita in viafi, pe
multiple planuri. Potrivit indicelui competitivititii globale pentru anul 2019
(http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
), la pilonul ,,Calificare”, care reflectd calitatea sistemului educational, Republica
Moldova se situeazd pe locul 109 din 141 la indicatorul privind calificarea fortei de
muncd existente. In acelagi timp, la capitolul »Géndire criticd In procesul
educational”, un atribut important al competen‘;elor hecesare pentru viatd i al
calificarii fortei de munci viitoare, Republica Moldova acumuleaza doar 3,3 din 7
puncte, firi imbunatatiri dupi anul 2017, fn Repubhca Moldova, ponderea tinerilor
neincadrati in educatie, neangajati in munca sau in formare profesionalé (NEET)
constituie 26,4%, ceea ce depiiseste media europeand de doui ori.

In conformitate cu indicele prosperitdtii pentru anul 2021 (indice calculat la
nivel global de cétre Institutul Legatum, fiind un cadru de apreciere a mésurii in care
térile promoveaza prosperitatea i bunédstarea oamenllor in functie de nous piloni ai
prosperltatu), Republica Moldova ocupa, In anul 2021, Tocul 72 din 167 de firi, iar

Roménia —locul 47. Cea mai buni pozitie Republica Moldova o ocupi la capitolul
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»Bducatie”, care reflectd accesul la educatie, calitatea educatiei si capitalul uman,
http://www.prosperity.com/rankings?pinned=MDA&filter=), fiind plasatd pe locul
- 60 din 167 de state. Conform acestui indice, Republica Moldova se claseazi la un
nivel mai inalt decat Roménia (locul 64), dar este devansaté considerabil de alte {iri
ale Europei Centrale si de Est, de térile baltice si de Rusia. -

Perceptiile oamenilor reflects in mare masurs calitatea obiectivd a 51stemulu1
educational. Conform Barometrului Opiniei Publice, In iunie 2021, doar 51,1% din
cetdfenii moldoveni erau foarte multumiti gi destul de mulfumiti de ,,educatia pe care
o0 primesc copiii la scoald” (Barometrul Opiniei Publice din Republica Moldova,
Institutul de Politici Publice, iunie 2019, https:/ipp.md/2021-07/barometrul-opiniei-
publice-iunie-2021/). Nemultumirile privind calitatea educatiei persisti la toate
nivelurile sistemului de Invatimant.

Lipsa unei viziuni comune a tuturor actorilor privind calitatea educatiei si
paradigma invétimantului constituie una din cauzele majore ale interventiilor
disparate in sistemul educational. in scoli continud separarea artificiald a instruirii
(predarea con;muturllor academice) de educatie (ldsatd pe seama dirigintilor,
psihologilor .si a consilierilor scolari). Subiectele actuale privind dezvoltarea
durabild, precum problemele protectiei mediului, educatia pentru sinitate, drepturile
copilului §i cetdfenia activéd, echitatea i respectul pentru diversitate, utilizarea
tehnologiilor informationale §i de comunicare, sunt mai curnd predate mecanic
decét practicate. Se adaugd noi si noi curriculumuri (deseori op;ionale), in loc ca
acestea si fie integrate in disciplinele de bazi, astfel incat si devini maj interactive
si mai or1entate spre dezvoltarea competen‘;elor transcurrlculare ‘
potriviti a ab111ta1;1lor individuale ale copulor si adolescen’gllor Nivelul de dezvoltare
a fiecdrui copil la orice vérstd este diferit, insi in institutiile de invafiméant pentru
copii de aceeasi vérstd sunt previzute standarde egale de evaluare. Copiii cu o
dezvoltare Intirziatd, evaluati cu rezultate negative, I§i vor diminua imaginea de sine
$i dorinta de a studia pe viitor in institufii de invétimant. -

Existd dlscrepam;e mari intre institutiile de 1nva§amant primar s1 secundar din
zonele urbane si cele din zonele rurale, atat in ceea ce priveste accesul la- diferite
resurse, cét si conditiile de educatie. Caliﬁcarea necorespunzitoare si chiar lipsa
cadrelor didactice pentru anumite discipline, precum si imposibilitatea participarii
la diferite act1v1ta§1 extracurriculare se rdsfring negativ asupra calitatii
competentelor si abilitifilor obtinute de elevi. Aceste dlscrepan;e se pro1ecteaza
ulterior asupra incadririi pe piata muncii, .venitului obtinut si calititii vietii In
ansamblu. In ceea ce priveste institutiile de 1nva§amant profesional tehnic, se atestd
un nivel insuficient de asigurare cu materiale educationale (manuale pentru
disciplinele de specialitate, inclusiv manuale digitale), conditii de studii si de trai
insuficient de atractive, iar in consecints, un nivel al cererii diminuat pentru alegerea
sistemului de invéafimant profesional tehnic din partea beneficiarilor. Rolul scolilor
in dezvoltarea aptitudinilor ,,soft” si a deprinderilor de viati in randul tinerei
generafii este subminat, dar acestea sunt importante in contextul migraiei de munci
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a parintilor. Conform estimrilor, aproximativ 100 000 de copii si tineri sunt lipsiti
de supraveghere parentald.

Sistemul actual de formare initiald si continud a cadrelor didactice nu asigurd
calitatea necesard pentru a rispunde provocdrilor unei societifi in schimbare.
Cerintele pentru formarea cadrelor didactice sunt definite in mare parte prin
cantitatea programelor educationale si mai putin prin calitatea acestora. O buni parte
a cadrelor didactice este pregititi conform unor programe profesionale depisite, iar
discrepanta dintre teoria invatati si competentele solicitate la angajare nu motiveaza
studentii s persevereze. Institutiile pedagogice continug, in mare parte, si formeze
pedagogi conform unor pI'lIlClpl] invechite, axate pe reproducerea mecanicd a
subiectelor de cétre elevi si centrate pe cadrul didactic. In acelasi timp, asteptarea
generali a societitii fati de cadrele didactice este ca ele s3 utilizeze metode centrate
pe copil si sé le dezvolte copiilor deprinderi de gindire criticd, de solufionare a
problemelor etc., adica deprinderi pe care ei Insisi nu au avut ocazia si le dezvolte.
Acest neajuns este caracteristic si procesului de formare continud, axat pe cerinte
rigide in bazi de cursuri.

Desi adultii si-ar dori si frecventeze cursuri de dezvoltare profes1onala si
personald (gindire criticd, activism c1v1c/voluntar1at _drepturi, sdnatate, dialog
intercultural, tehnologia informatiei i comunicatiei etc. ) acestea nu sunt accesibile
fie din punct de vedere financiar (in special persoaneloi~ ce apartin grupurilor social
vulnerabile), fie geografic (prestatoru de servicii de formare continud sunt
concentrati in oragele Chisindu si Balti, uneori in alte orag,e) Sistemul de acreditare
a programelor de formare continui este anevoios si inaccesibil furnizorilor de
servicii din regiunile rurale, mul{i renuntand la elaborarea si acreditarea programelor
pentru adulti. A

Trei cele mai mari obstacole peniru a31gurarea perfonnan;el companiilor din
sectorul privat sunt: (i) nivelul insuficient de competen’;e ocupationale tehnice; (ii)
motivatia slabi si (iii) etica nesatisfdcitoare a muncii. Decalajele sunt deosebit de
pronuntate in cazul angajatilor cu calificare medie, spre deosebire de angajatii cu
calificare Inalti. Desi lipsa de competente in r4ndul celor cu calificare inaltd este mai
mici, acestea au o valoare semnificativd in sectoare cu nivel inalt de competente
(servicii financiare, administrare publici, servicii sociale). Angajatilor cu calificare
medie deseori le lipsesc motivatia, aptitudini analitice si de rezolvare a problemelor,
cunostintele din domeniul TIC sau dorinta de a obtine cunostinte noi (Missing skills.
Result of the Skills Module of the Moldovan Labour Market Forecast Survey, World
Bank: Group, 2017). Aceastd problemd este determinati de lipsa unui mecanism
eficient de anticipare §i potrivire a competentelor, axat pe cunogtin;e tehnice si
generice, in mod special in sectoarele aferente cresterii economice, precum §i de
lipsa unel viziuni asupra 1nva';amantulu1 continuu care s contribuie la progrese

------

capac1ta’g1lor lor de anga]are
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2.6. Cultura si dezvoltarea personala

Tinénd cont de nivelul general redus al veniturilor si incidenta inalté a séréciei,
multi cetateni ai Republicii Moldova privesc oportunititile culturale si de dezvoltare
personala conform principiului rezidual. Resursele alocate de gospodariile casnice
activititilor legate de culturd sunt foarte mici (tabelul 1) In 2019, o gospodirie
cheltuia in medie 78,6 lei lunar/persoani pentru recreere si culturd, iar pandemia de
COVID-19 a redus si mai mult aceste cheltuieli (65,6 lei). Decalajul geografic in
ceea ce priveste consumul lunar mediu de produse culturale este enorm: 147,4
lei/persoand in medul urban versus 33,1 lei/persoand in cel rural, in anul 2019, si
124,4 lei/persoani si, respectiv, 26,9 lellpersoana in anul 2020. In mterpreta.rea
acestor cifre, nu trebuie si se faci abstractie si de faptul ¢&, in absenta unor servicii
culturale accesibile local, o buna parte din cei care locuiesc in mediul rural se
deplaseaza in localitati urbane pentru a consuma produse culturale.

In perioada 20142020, numdrul relativ de spectatori in teatre i ﬁlarmomca
si de vizitatori in muzee demonstreazi mai degrabd o tendintd de scidere (tabelul 1).
O crestere robusti o demonstreazi numaérul de spectatori de cinema, iar numéarul de
utilizatori ai bibliotecilor publice este constant, desi numaérul de vizite per utilizator
scade. Coroboratd cu scdderea tirajelor edii;iilor tipérite, frecvenfa mai mici a
vizitelor la biblioteci atestd schimbirile majore In modelul popular de lecturd, prin
migrarea prefer1n1;elor cititorilor de la sursele tiparite la cele electronice i online. In
acelasi timp, dupa cum arati sondajele sociologice, mai bine de 50% din oameni nu
citesc deloc, mai ales in mediul rural, in straturile sdrace si cele cu un nivel de
instruire mai putin avansat (Institutul de Politici Publice, ,,Barometrul Opiniei
Publice”, iulie 2021). o

Tabelul 1
Indlcatoru consumului de produse culturale per 1000 oamem populatie,
dacii nu este indicat altceva

Indicator 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Cheltuieli medii lunare per persoani | 23,0 28,4 | 28,0 |31,0 {369 |78,6 |656
pentru culturd gi recreere, lei
Cheltuieli medii lunare per persoand | 1,3 1,4 1,3 1,4 1,5 2,8 2,4
pentru culturd gi recreere, % din total :
cheltuieli gospodirii casnice
Spectatori teatre 138 147 - | 156 | 145 | 137 |[131 |44
Spectatori filarmonici 11 100 (8 |12 8 9 3
Spectatori colective autonome 37 38 31 |27 37 38 |16
Spectatori cinematografe 194 152 | 153 223 | 181 [260 |46
Utilizatori biblioteci 293 206 1297 |294 (294 (298 221
Vizite biblioteci 2852 12892 | 2923 | 2839 [ 2763 | 2703 | 1595
Vizite muzee 309 351 [301 |278 |283 | 301 116
Tiraj anual ziare, milioane 37 . 34 25 32 40 24 19
Tiraj anual reviste, milioane. 3,3 2,7 |21 1. 1,5 1,3 1,5
Tiraj anual cérti; milioane 23 (22 (23 {25 |2 |18 |23

Swursa: Biroul National de Statisticd

O modalitate de valorificare §i apreciere a patrimoniului cultural, de odihnd
activi gi de dezvoltare personald este turismul. Preferintele declarate ale oamenilor
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se Indreaptd spre turismul familial, cultural, de iesire in natura si cel istoric (fiecare
adunind peste 30% din raspunsuri) (Agentia de Investitii, ,,Studiul national privind
perceptiile moldovenilor fati de turismul local”, 2020). Circa 70% din persoane ar
dori s3 viziteze locuri turistice din tari. Insa datele statistice pr1v1nd turismul intern
arati ci, chiar in perioada prepandermca doar 5—-10% din oameni vizitau atractiile
turistice interne, optiunile practice orientdndu-se in mod clar cétre turismul extern. .
Preferintele reduse pentru produsele culturale si pentru culturalizare ar putea
fi explicate de un cumul de factori. Unii dintre acestia sunt structurali. Veniturile
mici reprezinti o constringere severd, care nu poate fi direct eliminaté prin politici
culturale. Timpul foarte limitat réimas la dispozitie in afarii programului de munca
salariatd si casnicé este o altd constrangere critica. -

Totusi, o serie de exphcatu tin de absenta si inaccesibilitatea infrastructurii
patrimoniului §i de calitatea si relevanta limitata a unor produse culturale. Finantarea
culturii este centratd pe surse pubhce desi in mod clar existd un sector privat,
asociativ si al liber-profesionistilor foarte creativ, care nici nu este bine documentat,
nici nu are acces la oportunitdfi importante de finantare, Modelul de finantare a
culturii este unul rigid, suficient doar pentru intretinierea curents a infrastructurii st
personalului, dar care nu corespunde necesitifii de dezvoltare, sustinere a
creativititii si originalitatii, promovérii interactiunilor gi mobilitdii culturale.
Majoritatea conducitorilor institutiilor culturale au un nivel redus de pregétire in
management, iar activititile de diversificare si mobilizare a fondurilor sunt, in multe
cazuri, nesistematice sau chiar amatorlce§t1 in acelasi timp, o serie de evenimente
culturale organizate pe principii comerciale demonstreazi fezablhtatea unor solutii
durabile de finantare, care ar putea migra si cétre sectorul public.

Repubhca Moldova dispune de un important patrimoniu cultural, unul foarte
variat §i autentic, care ar putea s& serveascd inclusiv ca element-pivot pentru o
economie culturald. Nefiind In mod riguros documentat, cercetat, conservat si
protejat, patrimoniul, in toate formele sale (arhitectural, construit, imaterial), este
Intr-un proces de degradare si pierdere continui. in particular, patrimoniul imaterial
se pierde vertiginos din cauza disparitiei naturale a purtitorilor acestuia. _

~ Prestatorii de produse culturale. nu reugesc si rdspundd schimbrilor de
preferinte culturale ale oamenilor. De exemplu, desi tot mai multi oameni preferd
carti In format online, bibliotecile si editurile nationale nu rispund acestor tendinte
noi. Digitalizarea sectorului cultural, inclusiv a patrimoniului, este extrem de redusa,
iar majoritatea institutiilor culturale care experimenteazi .cu prestarea serviciilor
online o fac intr-un mod neprofesionist, solutiile propuse neraspunza.nd agteptanlor
si experientei utilizatorilor. :

Infrastructura culturald este intr-o stare avansata de degradare fizici, ceea ce
pune o problema reald de accesibilitate a produselor culturale. Aproape 1/3 din
casele de culturd si 1/2 din bibliotecile publice si clidirile citorva institutii teatrale
necesita reparatu capltale Multe biblioteci sunt deconectate de la sistemele de
incilzire si de energie electricd, nu sunt dotate cu mobild. Aproape o jumétate din

fondul de carte al b1bl1otec1lor publice este in grafie chirilica. Modelul
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organizational, de management si de insertiune comunitard a multora dintre aceste
institutii este anacronic. ‘

O bariera suplimentari in calea valorificarii si aprecierii patrimoniului cultural
este deficitul de oferte turistice atractive. Preturile foarte mari aferente atractiilor
turistice interne sunt, pentru 43% din oameni, principala barierd in organizarea unei
vacante in Republica Moldova, in timp ce alti 31% invoci lipsa de informatii despre
locurile ce ar putea fi vizitate, iar al{i 18% — lipsa obiectivd a unor astfel de locuri
atractive (Magenta Consulting, ,,Studiul national prlvmd percep;ule moldovenilor
fatd de turismul local”, 2020).

2.7. Starea de sanatate

Starea de sindtate a populatiei a inregistrat anumite Imbunatétiri pe parcursul
ultimelor doud decenii. Speranfa de via!;é a crescut de la 63/70 de ani pentru
barba;1/feme1 in anul 1996 la 65/73 de ani in anul 2021. Existi o disparitate de gen
maJora in ceea ce priveste sperania de v1a'§a la nastere, femeile triind, in medie, cu
8 ani mai mult decat birbatii (73,1 ani si, respectiv, 65,2 ani) (figura 16).

. Figura 16. Speranta de viatii Ia nastere pe sexe §i dlspantatea de gen, in anii 2014—2021
ani
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Sursa: Biroul National de Statisticd

Aceastd diferentd se explicd In mare parte prin stilul de viatd mai séndtos in
cazul femeilor si prin ocupatiile diferite ale reprezentantilor celor doui sexe si, prin
consecintd, de nivelul mai inalt al mortalitétii premature in randul barbatilor. De
asemenea, s-a constatat cd oamenii de la sate trdiesc. mai pul;ln si au o sperantd de
viatd siindtoas# mai mica decét cei de la orage. :

in acelagi context, rata mortalitatii infantile a scizut de 1a 21 de cazuri/1000
de nou-ndscuti vii in anul 1996 la 8,4 cazuri in anul 2019. Pandemia provocata de
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coronavirus a influentat esential acest indicator si, in anul 2020, rata mortalitatii
infantile a constituit 8,7 cazuri/1000 de nou-néscuti. Ambii indicatori insa plaseazi
Republica Moldova sub standardele regionale.

Mortalitatea materni a scizut In ultimul deceniu (2010-2020) de la 44,5 pani
la 16,3 femei la 100 000 de nou-néscuti vii (Agentia Nationala de Sanatate Public#).
Cu toate acestea, indicatorul respectiv depéseste rata medie de mortalitate materna
din Europa cu o dinamica de tip val care releva accesul inechitabil la informatii i la
educatie privind s#nitatea reproductivi (in special in cazul femeilor vulnerabile din
familii sérace §i rurale), precum si calitatea insuficientd a asistentei medicale.

In pofida faptului ¢4 in ultimii ani Republica Moldova a inregistrat progrese
semnificative privind reducerea numaérului de nagteri la adolesceni;l, mreglstrand rata
de 27,3 nou-niscuti vii la 1000 de fete cu vérsta cuprinsé intre 15 si 19 ani, acest
nivel este de trei ori mai mare dect media europeand si prezintd o provocare (Biroul
National de Statisticd, 2020). Cele mai multe nasteri la adolescenti sunt inregistrate
in rAndul fetelor tinere din zonele rurale, unde accesul la informatii privind sénétatea
sexualil si reproductivé, precum i la serviciile de s#nétate prietenoase tinetilor este
incé relativ limitat. - :

in ultimul deceniu, Republica Moldova a 1nreglstrat progrese importante in
controlul tuberculozei (TBC), al infectiei HIV/SIDA si al hepatltelor virale. In
intervalul 20152020, 1n01den;a tuberculozei i mortalitatea prin tuberculozi au fost
in scadere cu peste 20% si, respectiv, 39%. Incepand cu anii 2000, Republica
Moldova reugeste sd mentind infectia HIV/SIDA la nivelul de epidemie concentrati
si cea mai mare parte a noilor infectiri apar in rindul populatiilor-cheie. Prin
programe nationale au fost introduse tehnici inovative de diagnostic precoce si de
tratament pentru TBC, HIV/SIDA si hepatltele v1ra1e a fost extins accesul la
serviciile de prevenire, au fost implementate modele de Ingrijire centrate pe
persoand, care au consolidat rispunsul national la aceste infectii. Totodati, prezintd
ingrijorare cazurile de TBC rezistentd la medicamente, a céror proportie in rdndul
cazurilor noi de TBC si al retratamentelor este semnificativ mai mare decat media
regionald, Acopenrea grupurilor-cheie cu servicii de prevenire a infectiei HIV este
suboptimald, iar rata de transmitere a infectiei HIV de la mama la fit fluctueazé la
valori ce nu ating nivelul de eliminare. Aditional, raspunsul la TBC, HIV/SIDA si
hepatitele virale a fost profund afectat de pandemia provocata de Covid-19, cu o
scidere importantd a ratelor de depistare. B

Pe fundalul unei tendinte clare de sciddere a acoperirii cu vaccinare devine
iminent riscul de reaparitie a infectiilor prevenibile prin vaccinare, avand consecinte
sociale i economice majore in caz de izbucnire epidemica.

Bolile netransmisibile constituie principala cauzd a deceselor in randul
populai;lel In vérsta aptd de muncéd. Conform datelor din anul 2021, ponderea cea
mai mare in structura mortalititii generale o au bolile aparatulm circulator (52,9%),
tumorile (12,6%), bolile aparatului digestiv (6,3%) si cirozele (4,3%), acestea fiind
urmate de accidente, intoxicatii §i traume (4,2%) si de bolile aparatului respirator
(4,3%). Toti acesti indicatori s-au amplificat fafi de anii precedenti, confirmind
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vulnerabilitatea in fata bolilor infectioase, lucru confirmat in timpul pandem1e1 de
Covid-19. O provocare majord pentru sinitatea publicd, inclusiv in contextul
nevoilor postpandemice, este cresterea tulburdrilor de sénétate mintals.

Maladiile netransmisibile sunt, in mare parte, determinate de stilul de viafa si
de comportamentele nesénétoase. Aproape 50% dintre bérbati fumeaza, iar cregterea
consumului produselor din tutun, in special al celor noi, In rdndul adolescentilor este
foarte alarmantd. Consumul de alcool este ridicat, circa 25% din bérbati consuma,
episodic, alcool in exces. Alimentatia nesindtoasi i inactivitatea fizicd, la fel, sunt
nigte preocupdri majore. La acestea se mai pot adduga nivelul general de stres,
factorii de mediu (sursele de apé potabild, poluarea aerului, a solului si cea fonicd)
si conditiile de trai (tehnologie de incélzire a Incéperilor, conditiile de sanitatie i
starea generald a locuintelor etc.). Totodatd, in cazul mentinerii tendintelor actuale
demografice si comportamentale, studiile estimeazi o cregtere a poverii bolilor
netransmisibile in structura anilor totali de viati pana la 87% péné in anul 2030,

~ Bolile netransmisibile pot fi, in mare mésuré, prevenite, iar depistarea precoce
si continuitatea tratamentului pot contribui la o buni calitate a viefii §i la reducerea
morbiditatii si a mortalititii. Acest lucru necesitd o abordare sistemicd complexd,
care si combine interventii la scard largd in populatie (de exemplu, controlul
tutunului) cu servicii de sinitate individuale, eficiente (de exemplu, deplstarea si
gestionarea diabetului).

Structura actuald a sistemului de servicii medicale a trecut printr-un proces de
 transformare ca urmare a reformelor in domeniul a51sten‘;e1 medicale primare,
asistentei medicale urgente si a serviciilor spitalicesti, avand drept scop aducerea
serviciilor cit mai aproape de cetéifean. Cu toate acestea, implementarea practici a
reformelor este dificild din cauza insuficientei resurselor umane in unele domenii,
fondurilor financiare reduse, capacitéilor limitate, la toate nivelurile mstemulux, de
a rdspunde nevoilor populatiei.

Pe parcursul ultimelor doui decenil, - Republica Moldova  a imbunititit
semnificativ finantarea sistemului de sinitate, implementind cu succes asiguririle
obligatorii de asistenta medicald. Astfel, cheltuielile publice au crescut de la 1105,2
mil. lei In anul 2003 la 13527,9 mil. lei in anul 2021. Introducerea asigurarilor
obligatorii de asistenti medicali a asigurat un acces mai egal la serviciile de sindtate
si a reprezentat un pas important spre acoperirea universald. Totodatd, cheltuielile
publice in general si ponderea cheltuielilor publice pentru. séndtate nu au finut pasul
cu cregterea’ economici din ultimii 10 ani, plasind Republica Moldova printre
ultimele firi din Europa la capitolul ponderii cheltuielilor publice din fotalul
cheltuielilor pentru sin3tate. Populatia tirii este nevoitd si compenseze acest deficit
prin resurse proprii, pentru a-si satisface nevoia de bunuri §i servicii medicale. Circa
53,7% dintre oameni considerd c& asigurarea obligatorie de asistenta medlcala nu
ofera un nivel adecvat de servicii medicale.

O serie de factori sistemici, cum ar fi insuficienfa de cadre medicale, de
manageri calificati in sistemul serviciilor de sdnitate, inclusiv din cauza migratiei,
submineazi activitatea intregului sistem. Lipsa de atractivitate a carierei in
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medicini, In special pentru tineri, este cauzata de nivelul de salarizare a specialistilor
mult sub nivelul térilor europene dezvoltate, de supraincércarea personalului din
institutiile medicale cu multiple activitdti birocratice si de sistemul managerial
orientat, intr-o masurd insuficientd, spre evaluarea si aprecierea performantelor.
Multi dintre tinerii specialisti talentati preferd o carierd peste hotare. Avanseazi
fenomenul de Imbitrinire a personalului medical, circa 29% dintre medici si 17%
dintre asistenti/asistente deja se incadreaza in varsta de pensionare.

Dat fiind ci sénétatea populatiei este influentaté de factorii socioeconomici i
de mediul din afara sectorului de s@ndtate, cooperarea intersectoriald este esenfiala
pentru prevenirea bolilor si pentru promovarea sénatifii. Astfel, mai multe programe
nationale de prevenire (tutun, alcool, nutritie etc.) au fost elaborate cu participarea
autorititilor din sectoarele educatie, mediu, social, agriculturd, economie si finante.
In acelasi timp, imbétranirea sindtoasi si activd nu este integrati in politicile
sectoriale. Politicile nu abordeaza, in mod echitabil, grupurile vulnerabile si nu
combat stigma si discriminarea cu care se confruntd anumite grupuri sociale.
Activitétile de prevenire si reducere a riscurilor de sénétate publicéi sunt subﬁnan;ate
la fel si cele de promovare a modului séndtos de viad. Elevu si studentii nu sunt
informati suficient privind modul s&ndtos de viafd. =

Pentru ca conlucrarea intersectoriald si ﬁmc’;loneze mai eficlent este necesar
s sporeascd capacititile, la nivel national si local, ale profesionistilor sociali si
medicali, ale responsabllllor de aplicarea legii si ale celor din domeniul educa’;lonal
credindu-se mecanisme corespunzitoare de comunicare.

Pandemia de Covid-19 a avut un efect complex asupra sistemului de s#nitate
‘gi continué sd-1 afecteze in’perioada postpandemicii Anumite mésuri intr()duse ’1‘n
telemedicina — au potentialul de a consolida sistemnul pe termen lung Dificultétile
sau lipsa completd a contactului intre medic si pacient, Intarzierile in diagnosticare
si lipsa accesului la tratament, toate au ev1den;1at necesitatea de a digitaliza serviciile
de sinitate si a introduce telemedicina. Provocérile survenite ca urmare a acestei
urgente de sinitate au evidentiat sau aprofundat problemele sistemice §i structurale
mai grave care afecteazi sistemul de sdnatate, cum ar fi infrastructura de sénatate
~ supradimensionats, depisitd si costisitoare, capacitafile tehnice reduse si lipsa
profesionigtilor in domeniul séndtétii, in special in zonele rurale.

2.8. Solidaritatea si protectia sociala

'Republica Moldova parcurge o continud tranzifie demograﬁcé, caracterizat
prin reducerea numérului populatiei, imbdtrénirea, migrafia externd si un nivel inalt
al sporului natural negativ (raportul dintre numsrul de nagteri si decese). in acest
context, provocirile pentru sistemul de protectie sociald sunt semnificative.

Conform prognozelor demografice, populatia tarii urmeazi si se micgoreze,
chiar §i in cazul celui mai favorabil scenariu. Schimbérile demografice vor fi foarte
profunde si rapide. Astfel, pdnd in anul 2040, Republica Moldova va avea un numér
redus al populatiei, dar si structura populatiei va fi diferitd (ponderea cohortelor
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tinere se va reduce, iar ponderea cohortelor in varstd de 65 de ani aproape ci se va
dubla).

' In acest sens, este evidenti necesitatea unei noi paradlgme a politicilor
demografice, economice si sociale pentru Republica Moldova. La baza acesteia
trebuie si se regiseascid doua abordéri: (i) politici de adaptare, menite si gestioneze
efectele negative ale schimbdrilor demografice precum Imbitranirea populatiei,
reducerea fortei de muncd, cregterea presiunilor fiscale etc.; (ii) politici de atenuare
a tendintelor demografice care ";intesc cresterea sperantei de viati, reducerea
decala_]ulul de gen In speranta de viatd si cregterea ratei fertilitatii. |

Sistemul de protectie sociald al Repubhcu Moldova, desi a trecut prin
transformiiri majore pe durata tranzitiei, riméne vulnerabil. in pofida unei ponderi
aparent ridicate In totalul de cheltuieli bugetare (39% 1n 2021, desi mai mica decat
in alte state europene), protejarea populatiei In fata riscurilor de sérécie i asigurarea
unei tranzitii line prin perioadele de viatd neproductlva raméne O provocare
fundamentala. \

Sistemul de protec;ie sociald este compus din doui componente majore:.
sistemul de asigurari sociale si sistemul de asisten{ sociala. :

Sistemul de asigurdri sociale are functia de a asigura un venit persoanelor
asigurate, aflate in 1mp031b111tatea obtinerii de venituri salariale in cazul survenirii
unor anumite riscuri (incapacitate de munci, maternitate, btrinete, somaj etc.). in
Republica Moldova, ponderea prmmpala in cheltuielile destinate prestatiilor de
asigurdri sociale revine pensiilor de asiguréri sociale (preponderent, pensiilor pentru
limitd de varsti). In anul 2022, pensule pentru limits de varsti reprezinti 73% din
valoarea prestatiilor de asigurdri sociale, pensiile de dizabilitate — 10%,
indemnizatiile pentru copii — 10%, indemnizatia pentru incapacitatea temporari de
munci — 4%, indemnizatia pentru pierderea intrefindtorului — 2%, iar indemnizatia
de somaj — doar 0,2%.

Mirimea mic3 a pensiilor riméane o problem& majord (tabelul 2), cauzati de
nivelul scazut al salarulor rata micd de ocupare a forfei de muncd si ponderea tnalti
a economiei informale. In ultimul deceniu, pensia medie pentru limiti de varsti a
fost constant sub nivelul minimului de existentd. Datoriti cresterii semnificative a
pensiei minime si a introducerii unui nou mecanism de indexare si majorare a
pensiilor pensia medie pentru limit de varsta a depésit cu 26% minimul de existenta
In primul semestru al anului 2022. Acest lucru se datoreazi inclusiv ﬁnantaru
sistemului de asiguréri prin transferuri de la bugetul de stat: ponderea pensmnanlor
pentru care se plateste suplimentul de solidaritate pentru a atinge pensia mlmma
pentru limitd de varstd este de 57%. '

Tahelul 2
Indicatori-cheie privind sistemul de pensii
Semestrul I
. 2012 2014 2016 2008 2019 2020 2021 2022
Numdirul de persoane asigurate 8732 | 8774 8722 911,1 921,1 .| 900,6 Nudﬂa’tﬁcistﬁ Nlii:;ds
. ) (]
Numiirul de persoane care primesc pensii .| 658,4 679,9 700,2 716 703,9 696 679,9

6733
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pentru limitd de vdrstd 473,1 | 4959 518,9 233 526,7 5245 | 5212 524,6
pentru limitd de varstd in pensionare

anticipatd - - - 84 - 7,6 5.4 1,4 1,3
anticipate pentru carierd lungd - - - - - - - 39
de dizabilitate 136,6 | 1373 137,2 131,9 128,4 126,1 1157 102,7
de urmay 23,2 | 206 17,2 14,7 13,6 12,7 11,0 11,1
alte categorii de pensii 255 | 261 26,9 36,4 352 . 32,7 32,1 35,0
Numirul depersoane asigurate/numarul ' '

de persoane care primesc pensii 1,33 1,29 1,25 1,27 1,31 1,29 n.d. n.d.
Numirul depersoane asigurate/numirul '

de persoane care primesc pensii pentru 1,85 1,77 1,68 1,71 1,75 1,72 n.d. n.d.
limitd de virstd

Pondereapensionarilor angajati in

cimpul muncii, % 19,2 | 21,8 23,0 233 23,0 23,4 n.d. nd.
Mirimea medie a pensiei pentru limita -

de varsts, lei 900,6 | 1049,9 | 1191,8 | 1456,9 | 1643,7 | 1843,0 | 22555 | 3140,5
Pensia pentru limit de vérsti/minimul de ' B :
existentd, % 63,5 64,5 66,2 77,0 - | 809 88,2 106,1 | 126,4

Sursa: Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale

. Aldturi de ocuparea redusi a fortei de munca i ponderea naltd a economiei

informale, alti doi factori care erodeaza sustenabilitatea sistemului de pensii sunt
imbétranirea i emigrarea populatiei. Raportul dintre numérul celor care contribuie
la sistemul de pensii si al celor care beneficiazi de pensii este In scidere. Pe-
parcursul anilor 2010-2020, numérul persoanelor asigurate a crescut cu doar 4%, in
timp ce numirul beneficiarilor de pensii pentru limiti de varsti — cu 15%. In
contextul unei baze reduse de venituri reale care formeaza resursele s1stemulu1 de
pensii, nivelul pensiilor rdméne redus.

Sistemul de asistentd sociald include doud componente majore: prestatiile
sociale si serviciile sociale. In anul 2022, prestatiile sociale reprezinti 35% din
totalul cheltuielilor pentru protectia sociald, iar serviciile sociale — doar 5%.

Prestatiile sociale sunt pliti sociale legate de:

1) evenimente neasigurate: nasterea copilului, ingrijirea copilului pana la vérsta
de doi ani etc.;

2) merite deosebite: pentru veterani, victimele represiunilor politice etc.;

3) 1nsuﬁclen’;a asigurdrii sociale: suplimentul de solidaritate pentru penSIa
minim4, alocatia socialé de stat etc.;

4) un context social-economic: compensatii pentru cregterea tarlfelor la energle
la transport, pentru pierderea depunerilor bénesti, ajutorul unic antiinflatie
etc.; : :

5) programele guvernamentale de reducere a sérdciei: ajutorul social, ajutorul

“pentru perioada rece a anului.

In ultimii 20 de ani, in Republica Moldova a fost dezvoltat un sistem complex
de prestatii sociale, a ciror finantare gi platd se face prin mecanisme diverse. O
mare parte din prestatiile sociale sunt incluse in bugetul asigurérilor sociale de stat,
administrat de Casa Nationald de Asiguriiri Sociale, desi nu sunt drepturi de
asigurdri sociale. Unele prestatii, precum ajutorul social si ajutorul pentru perioada
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rece a anului, sunt stabilite de sistemul de asisten{ sociald, dar sunt platite de Casa
Nationald de Asigurari Sociale. Alte prestatii sunt gestionate de Agentia Nationala
Asistentd Sociald (platile finantate din Fondul de sustinere a populatiei) sau direct
de autoritdtile publice locale (compensatia la transport pentru persoanele cu
dizabilitdti). Complexitatea sistemului de finantare si platd a prestatiilor sociale
ingreuneazi planificarea si analiza eficientei acestor mésuri.

Programul de ajutor social, care reprezinti 10% din prestatiile sociale,
necesitd o reformad sistemicd, intrucét scopul initial al acestuia — acela de a contribui
la eradicarea séréciei prin stimularea familiilor sirace — nu este atins. Analizele
arat o pondere mare a familiilor care au devenit dependente de acest program. in
- ultimii ani, ajutorul social a fost utilizat, de asemenea, pentru a compensa valoarea -
micd a altor prestatii sociale: doud treimi din gospodiriile care au beneficiat de
ajutor social In 2021 au avut In componenta lor persoane cu vérsta de peste 62 de
ani, iar o treime din gospodirii au avut in componenta lor persoane cu dizabilitati.
Pe de alta parte, in aproape 70% din familiile beneficiare de ajutor social existi cel
putin un adult nepensionar firi dizabilitati. Reforma initiatd in anul 2022 si-a
propus s stimulezé angajarea persoanelor. apte de munca dm sistemul de ajutor
social.

Aloca;ule sociale de stat sunt prestatii de protectie sociald oferlte persoanelor
cu dizabilitafi sau persoanelor care au atins véarsta de pensionare, dar care nu sunt
asigurate social. Numarul persoanelor aflate in aceasta situatie a crescut constant in
ultima perioada, de la 56 de mii in anul 2016 la aproape 77 de mii in anul 2022, o
cregtere de 37% 1n 6 ani (tabelul 3). Aceastd evolutie se datoreazi in special cresterii
numérului de persoane care au atins vérsta de pensionare faré a realiza un stagiu de
contributie de cel putin 15 ani, care s le ofere dreptul la pensia pentru limita de
vérstd (+9 mii de persoane), precum si a numérului'de persoane cu dizabilitafi fard
stagiu de contributie, care sé le ofere dreptul la o pensie de dizabilitate (+10 mii de
persoane).

Valoarea alocat,‘iilor sociale de stat a crescut considerabil in anul 2022 (+90%
in iulie fatd de aceea$1 lund a anuluj precedent) datorlta faptului ca acestea sunt

legate de pensia minim4.
. Tabelul 3
Numiirul de beneficiari de alocatii sociale si mirimea medie a alocatiilor sociale,

situatia de la 1 iulie

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 -
Numarul de beneficiari de alocatii sociale de stat, mii persoane
Persoane cu dizabilititi 6,9 6,9 8,2 16,1 | . 11,8 13,8 14,9 17,3
Persoane cu dlzabllltatl din | 27,1 26,8 27,0 | 27,1 27.5 27,8 27.8 28,1
copilirie . ‘ i : :
Copii cu dizabilitdfi pand la | 13,1 12,0 11,9 11,3 |11, 10,9 10,6 | 11,1
18ani ' :
Copii care gi-au pierdut 4,2 4.3 4,8 53 5,9 6,2 6,3 6,3

. [intretinitorul
Persoane care au atins vﬁrsm| 5,2 6,1 7.0 7,9 8,8 9,7 11,5 14,0
¢ pensionare .
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Prestatia medie, lei _
Persoane cu dizabilitéti 162,4 178,4 197,9 | 262,1 | 272,5 | 564,7 | 586,5 | 1112,7-
Persoane cu dizabilititi din | 443,6 487,5 5432 | 6774 | 712,5 | 746,1 | 783,2 | 1494,5
copilérie :
Copii cu dizabilititi pind la | 4524 500,7 561,9 | 701,0 | 7353 | 767,2 | 806,7 | 1539,6
18ani
Copii care gi-au pierdut 363,8 401,7 4345 | 577,3 | 603,6 | 6250 | 647,5 | 12323
intretindtorul . -
Persoane care au atins varsta 129,0 141,8 153,6 | 204,1 | 215,5 | 563,6 | 593,2 | 1138,1
de pensionare ‘

Sursa: Ministerul Muncii 5i Protectiei Sociale

Protectia sociald a familiilor cu copii se afld la confluenta celor doud sisteme: -

.de asigurari sociale i de asistenti sociald. La nagterea copilului, familia beneficiaza
atit de prestatii de asistenta sociala neasigurate — indemnizatia la nasterea copilului,
indemniza’;ia pentru ingrijirea copilului pin3 la vérsta de 2 ani, cit §i de prestatii de

~ asigurdri sociale: indemnizatiile de maternitate, de paternitate i pentru cresterea
copilului. In perioada 2020-2022, pentru protectia sociald a familiilor cu copii
Republica Moldova a alocat In medie 1,2% din PIB (inclusiv 0,9 puncte procentuale
pentru prestatii de asiguréri sociale si 0,3 puncte procentuale pentru prestatii
neasigurate), o pondere mai mici in comparatie cu media europeana de 2,3%
(/statistics-
explained/index. php‘?tltle—Flle Expenditure’ on_social _protectlon beneﬁts by fu
nction, 2019.png).

Pentru a rdspunde provocirilor demografice 'este' imperativ necesard o
diversificare a prestatiilor si a serviciilor oferite familiilor cu copii, mai ales in ceea
ce tine de serviciile de ingrijire a copiilor mici.

Serviciile sociale acoperd o parte mici a protectiei sociale. In anul 2022, din
peste 38 de miliarde de lei alocati pentru protectia sociald, doar 1,8 miliarde de lei
au fost destlnate serviciilor sociale. Din totalul resurselor dedicate serviciilor
sociale:

6) 69% sunt destinate persoanelor cu dizabilit‘?agi: asisten;a personald, centrele de
plasament, locuintele protejate etc.;
-7)- 21% sunt destinate cop11lor asistenta parentald profesionista, tutela/curatela
centrele de plasament etc.;
8) 5% finanfeaz servicii de tip sanatorial;
9) 2% acopera cheltuielile cantinelor soc1a1e :
10) 2% asigurd alte servicii: pentru victimele traficului de fim;e umane, ale
violentei in familie, pentru bolnavii de HIV/SIDA etc.

" Servictile sociale oferite persoanelor cu dizabilititi sau copiilor aflati in-
situatie de risc/lipsiti de ingrijire pirinteascd se inscriu intr-o strategie ampla de
dezinstitutionalizare, dar care se implementeazi inegal. ~

Pentru dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitafi, autorititile din
domeniu si-au asumat oblectlve concrete pana in anul 2026, intre care inchiderea a

o
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trei institutii rezidentiale din sase si reducerea cu 60% a numérului de persoane cu
dizabilitdti institufionalizate. Desi aceste obiective au fost anuntate incd in 2018,
progresul inregistrat este modest (Raport cu privire la realizarea In anul 2021 a
Planului de actiuni privind implementarea Programului national de

St e

1nst1tu1;11le rezidentiale gestionate de Agengla Natlonala Asistentd Sociald pentru
anii 2018—2026, disponibil aici: RAPORT-DI-2021-FINAL.pdf (anas.md)).

~ In domeniul dezinstitutionalizirii copiilor, progresele sunt mult mai vizibile,
in servicii sociale de tip familial fiind plasati mai multi copii decét in institutiile
rezidentiale. Conform datelor din anul 2021, in sistemul rezidential erau plasati 676
de copii, In asistenta parentald profesionisti — 811 copii, in asistenfa personala —
1362 de copii, in serviciile de tuteld/curateld — 9972 de copii, In custodie — 7012
copii (Changing the way we care, ,,Evaluarea situatiei prestiirii serviciilor sociale
destinate copiilor si familiilor wvulnerabile”, 2021, Social Services
(bettercarenetwork.org)).

.In Republica Moldova se presteazi 29 tipuri de servicii sociale de prevenire

a separirii copilului de familie si servicii sociale de ingrijire. Serviciul de sprijin
familial este pr1nc1palu1 instrument utilizat de sistemul de asmten‘;a sociald pentru
prevenirea separaru copilului de familie, dar ﬁnantarea acestuia a fost inconstant
in ultimii ani, intrucét a depins de incas#rile in Fondul de sustinere a populatiei.
| Pentru imbunititirea protectlel sociale este necesar sd se dezvolte serviciile
sociale destinate populatiei si s& se accelereze procesul de dezinstitufionalizare. in
contextul evolutiilor demografice, se impune o diversificare a serviciilor sociale
destinate persoanelor varstnice, cu accent pe participarea activi a acestora la viata
sociala.

De asemenea, in cazul serviciilor 5001ale de 1ngr1]1re a persoanelor cu
dizabilitafi sau a copiilor 11p51t1 de 1 mgrl_]lre pannteasca este necesard o abordare
unificati la nivel national pentru a asigura o finantare predictibila si echitabili. in
contextul in care implementarea serviciilor sociale incluse in Pachetul minim de
servicii sociale (Serviciul social de suport monetar, destinat familiilor/persoanelor
defavorizate, Serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii, Serviciul social
»Asistentd personald”) a cunoscut numeroase sincope in ultimii ani din cauza
subfinantarii Fondului de sustinere a populatiei, este necesard o reformd pentru a
asigura finantarea directi a serviciilor sociale de bazi din bugetul de stat, precum
si 0 mai buna planificare, raportare si monitorizare a serviciilor sociale prestate in-
mediul familial. _

De asemenea, la nivel sectorial, sunt necesare consolidarea sistemului de
asistentd sociald, imbunitatirea practicilor de stabilire a gradelor de dizabilitate si
incapacitate de munca, eficientizarea politicilor ocupationale si a activitafii de
inspectie a muncii.

Presiunile asupra sistemului de protectie socmla §1 in special asupra celui de
asigurdri sociale, vor creste pe fondul imbatranirii populatiei. In anul 2030,
aproximativ 29% din populatia tirii va avea varsta de peste 60 de ani, iar pand in
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anul 2050 ponderea persoancelor cu vérste de peste 60 de ani va ajunge la 34%.
- Vulnerabilitatea persoanelor in etate se va méri ca urmare a sarcinii demografice in
crestere, a gradului mare de dependentd, a sperantei scazute la o viatd sindtoasd i
a calitétii insuficiente a serviciilor de sanitate. Acesti factori vor avea un efect
major atit asupra sistemului de asigurari sociale de stat, cét §i asupra sistemului de
asistenta sociald.

2.9. Increderea in administratia publici

O preconditie decisivdi pentru dezvoltarea durabili este existenta unei
administratii publice profesioniste, eficiente, responsabile si transparente la toate
nivelurile. Importanta unui sistem cu asemenea calitdti derivd din necesitatea
asigurarii unui proces decizional incluziv, participativ si reprezentativ si, respectiv,
necesitatea furnizarii unor servicii publice de calitate si accesibile pentru toti -
oamenii. Reformele structurale si politicile publice pentru dezvoltarea durabild sunt
concepute i promovate de institutiile statului, chiar dacé 1mp1ementarea eficienta a
acestora cere aportul intregii socwtap Increderea in guvern si in institutiile
administratiei publice are o importantd semnificativa pentru mobilizarea resurselor
din societate, directionarea ideilor, activititilor gi comportamentelor mediului de
afaceri, mediului academic, societtii civile i ale oamenilor in scopul imbunétafirii
calitatii vietii.

Eficienta guvernérii este mésuraté, in ultimé instanta, prin gradul de mcredere
a oamenilor in institutiile statului si n administrafia publicd centrald si locala.
Potrivit Barometrului Op1n1e1 Publice (http://bop.ipp. md/), incepand cu anul 2005 si
pand in anul 2020, nivelul de incredere in cele trei autoritati supreme de conducere
(Parlament, Guvern, Presedinte) a avut o tendinta de scédere, cel mai redus nivel
fiind atins Tn anii 2015-2016, ca urmare a crizei politice din anul 2015. Acest lucru
ar putea explica nesustenabilitatea i impactul redus al reformelor si al act1un110r
promovate de institutiile publice de-a lungul anilor.

Cel mai Inalt nivel de incredere cetitenii il manifesta fatd de autoritatile locale
—in medie 55% de la ultimele alegeri locale din noiembrie 2018 (figura 17). Acesta
este un semn clar cé reforma adrnlmstra;lel publice locale ar trebui avansati pentru
a imputernici autoritétile publice locale s ia decizii conform agteptarllor cetétenilor.

Increderea in autorititile pubhce este una dintre cele mai importante baze pe
care se construieste legitimitatea gi sustenabilitatea sistemelor administrative si
politice. Un nivel inalt de incredere in institutiile statului, In special in Guvern, este
indicatorul c# institutiile publice functioneazi corect si efficient, adicé este asigurat
statul de drept, sunt prestate servicii de calitate sau infrastructura se dezvolts,
Increderea in institutiile publice influenteazi, in acelagl timp, comportamentul
individual in moduri care ar putea susiine rezultatele dorite de guvernare,
imbunétitind nivelul de conformare cu regulile §i reglementarile existente si
reducind costurile de aplicare. De asemenea, increderea in institufiile publice poate
ajuta autoritétile s implementeze reforme structurale cu beneficii pe termen lung si
ar putea contribui la cresterea increderii in economie. Perceptia oamenilor este
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confirmati de indicele prosperitatii pentru anul 2021 (acesta mésoard performanta
guvernantei unei tiri in baza a sase dimensiuni: constringerile executivului,
responsabilitatea politicd, eficienta guvernirii, integritatea guvernarii, statul de drept
si calitatea regulatorie, calculata de Legatum Institute,
http://www.prosperity.com/rankings), care plaseazi guvernan;a din Republica
Moldova pe locul 89 din 167 de téri, cu sapte pozitii mai jos decét in anul 2018, iar
intre térile Europei de Est — pe locul 19 din 23.

Figura 17, Nivelul de incredere a oamenilor in administratia publici
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Perceptia negativi a oamenilor asupra modului de functionare a institutiilor
statului reflectd multitudinea de probleme in functionarea administratiei publice, atét
la nivel central, cét si local. Acestea tin de deprecierea prestigiului si atractivitatii
pozitiei de functionar public din cauza salarizérii necompetitive, a politizarii
institutiilor statului, a promovérii intereselor obscure prin intermediul institutiilor
publice, a multitudinii de restructuréri si ,,reforme” care au indus incertitudine §i au
subminat continuu capacitatile administratiei publice centrale si locale. La nivel
local, problema respectivd este si mai gravd din cauza amindrii permanente a
reformei teritorial-administrative si a erodfrii continue a autonomiei financiare
locale. Problemele respective de capacitate si reputatie sunt agravate de calitatea
slabd a actului de guvernare, manifestatd prin incélcarea frecvents a principiilor de
transparenti decizional3, prin managementul defectuos al patrimoniului public si
prin coruptie endemici.
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Salarizarea proastd In cadrul sistemului de administrare publicé a generat un
reflux nalt de personal, iar responsabilizarea redusé pentru managementul defectuos
al resurselor publice, nivelul scizut de profesionalism si pregatirea insuficientd a
functionarilor publici din cadrul administratiei publice centrale sau locale au dus la
diminuarea eficienfei actului de guvernare. Un impact nefast a avut gi neinspirata
~reformd” a administratiei publice centrale din 2017. Aceasti stare este agravati de
tolerarea lipsei de integritate a reprezentantilor institutiilor publice gi de impunitatea
agentilor publici.

Strategia privind reforma admlmstra’;lel publice pentru anii 20162020 si
Strategia nationald de descentralizare pentru anii 20122018, care au avut scopul de
a Imbundtiti semnificativ calitatea administratiei publice la toate nivelurile in
conformitate cu rigorile Uniunii Europene si pentru care au fost alocate resurse
semnificative din partea partenerilor de dezvoltare, au fost implementate doar in
proportie de pénd la 25%. Multe dintre activitéfile realizate nu au avut finalitate si
sustenabilitate. In acest context se 1mpune regéndirea profundd a modului de
functionare a admlmstratlel publice si a proceselor administrative pentru a asigura
integritatea deplind a decidentilor p011t101 si a  functionarilor publici,
profesionalismul institutiilor statului § responsabilizarea autoritatilor pentru
deciziile pe care le iau.

in acelasi timp, potrivit indicelui libertdtii economice pentru anul
2021 (https://www.heritage.org/index/country/moldova), = Republica  Moldova
acumuleazi, la categoria , Integritatea Guvernului”, 38,7%, in cregtere cu 13,3 p.p.,
dupd o continui scidere incepand din anul 2016. Aceasta poate fi o premisi
favorabild pentru accelerarea transformérilor calitative in societate. -

2.10. increderea in justitie
Activitatea cotidiand a institutiilor statului trebuie s se bazeze pe respectarea
principiilor statului de drept, complementate cu eforturi pentru promovarea
suprematiei legii, accesul egal la justitie si combaterea tuturor formelor de coruptie.
Potrivit Barometrului Opiniei Publice, cel mai inalt nivel al Increderii in justitie a
. fost atins in anul 2005 —41%. Neincrederea in justitie a atins cota maxima, de 92%,
in anul 2016. In ultimii ani, increderea oamenilor in' justitie a cunoscut o ugoard
‘ameliorare, in prezent 19% dintre cetdfeni avind acest sentiment. Neincrederea
prevalentd in sistemul justitiei genereazi un nivel scdzut de Incredere in stat i in
institutiile acestuia, ceea ce duce la crearea unui cerc vicios in relatia dintre stat gi
oameni. De asemenea, aceasta reduce puternic capacitatea productivi a economiei
si potentialul creativ al societatii, neincrederea in justitie reducind si motivatiile
oamenilor de a intra in tranzactii contractuale si de a initia proiecte pe termen lung. .
. Justifia este, in continuare, perceputd in societate drept un mecanism de
represiune corupt, ineficient In protectia intereselor oamenilor. Aceastd perceptie
trebuie substituitd cu o imagine a justitiei prietenoase omului care nu este in conflict
cu legea gi a celui care a avut de suferit in urma actiunilor ilegale. Justitia urmeazi
sd devind una restaurativi (de restabilire a drepturilor si a intereselor incilcate), de
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resocializare a persoanelor in conflict cu legea si doar apoi represiva (de sanctionare
a persoanelor vinovate). Desi increderea oamenilor in instantele judecitoresti este la
un nivel scizut, solutionarea litigiilor pe cale alternativd (extrajudiciard) riméne
lipsitéd de popularitate, constituind o cale pentru mai putin de 1% din numérul total
de litigii.

Vulnerabilitatea institutiilor statului la ingerintele politicului, in mod special
a institutiilor de drept, afecteazi in mod direct independenta puterii judecétoresti fatd
de puterile legislativd si executivd. Totodatd, volumul de lucru al judecatorilor
continui si fie o provocare in realizarea eficients a actului de justitie. In anul 2018,
sarcina medie lunara efectiv lucrati a unui judecitor a fost de circa 60 de dosare i
materiale per judecitor, asistenta judecitorilor In gestionarea corespunzitoare a
acestora fiind limitati. Numarul mare de dosare, in special in anumite instante,
genereazd, in mod direct, o eficientd scdzutd a instantelor judecatoresti.

O problemi majord riméne a fi asigurarea accesului tuturor oamenilor la
justitie. Nu sunt suficienti profesionisti (procurori, judecétori, avocafi) specializafi
in cauzele cu implicarea copiilor, inclusiv in cauzele de violentd contra copiilor. $i
persoanele cu dizabilititi au un acces limitat la justitie, cauzat de capacititile reduse
ale prestatorilor publici de asistenti juridicd in acordarea asistentei juridice
specializate privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, pe de o parte, si de
1mpos1b111tatea persoanelor cu dizabilitdti intelectuale sau psihosociale de a accesa
in mod independent serviciile de asistentd juridic3. Persoanele cu dizabilitdfi solicitd
asistentdl juridicd in probleme referitoare la: tratamentul discriminatoriu pe criteriu
de dizabilitate; incilcarea dreptului de acces la serv1c111e sociale si de sénitate;
Incdlcarea drepturllor persoanelor cu dizabilititi de citre angajatii 1nst1tu;1110r
rezidentiale; Incadlcarea drepturilor patrimoniale; violarea dreptului la viafa in
comunitate (persoane izolate la domiciliu sau aflate in institutii rezidentiale); -
limitarea dreptului la libera circulatie; discriminarea la angajarea in cdmpul muncii;
inaccesibilitatea fizici a sediilor instantelor de judecatd. Accesul romilor la justitie
este de asemenea limitat, deoarece acestia se confrunti cu mu1t1ple bariere in accesul
la justitie din cauza sdriciei, nivelului scdzut de educatie, discriminarii, excluderii,
lipsei de cunostinte despre drepturile lor i lipsei de mijloace financiare pentru a
solicita asistent3 juridica.

‘Potrivit  indicelui  libertd{ii = economice  pentru = anul 2021
(https://www.heritage.org/index/country/moldova), ,Eficienta justitiei” in tara
noastrd acumuleazd 29,9%, cu mult in urma mediei de 60% inregistratd in tarile
europene. Motivul acestui scor modest, care califici justitia din Republica Moldova
drept una ,,reprimatd”, este nivelul inalt al corupiiei. Respectiv, un aspect important
in procesul de consolidare a unei guvernéri eficiente, responsabile si transparente
este combaterea fenomenului coruptiei si asigurarea integrititii decidentilor pol1t101
si a functionarilor publici.

Lupta cu flagelul corupt1e1 este un proces contmuu de la declararea
mdependentel Republicii Moldova, fiind considerati o prioritate in mod special in
ultimii ani, odatd cu negocierea §i semnarea Acordulm de Asociere Republica
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Moldova — Uniunea Europeana. Coruptia prezentd in societate la toate nivelurile,

constituie una dintre 1ngr130rar11e majore ale oamenilor, aldturi de somaj, séréicie si
preturile mari. Potrivit Freedom House
(https://freedomhouse. org/country/moldova/freedom-world/2021), in anul 2021
coruptia a rdmas Inrddécinati la toate nivelurile de guvernare, iar legile anticoruptie
existente au fost aplicate inadecvat.

2.11. Securitatea umana

In pofida tuturor greutitilor cu care se confrunti oamenii, Republica Moldova
rdméane o societate pasnicé, din care lipsesc violentele comunitare religioase, etnice
sau amenintirile teroriste interne. Cataclismele naturale cu caracter distructiv, cum
ar fi cutremuirele de pamant sunt extrem de rare. In termeni de securitate umana,
cele mai 1mportante riscuri sunt cele la adresa securitéfii economice, alimentare,
energetice si personale.

Problema securitatii economice este reflectata de indicatorii sérdciei. Saricia
este o form# extrema de insecuritate economicd care reflecta egecurile mecanismelor
de piata si de protectie sociald. Rata sardciei absolute in perioada 20142020 a fost
inaltd, de circa 25% (cu o séricie absolutd in mediul rural de trei ori mai mare decét
cea Inregistratd In mediul urban si cu rate mai mari ale siriciei in sudul tarii
comparativ cu media nationald), o usoari tendinti de scédere fiind observati pani la
pandemia provocati de Covid-19 (figura 18). Profunzimea generald a sérfciei este
relativ redusd, putin sub 4%, ceea ce atestd mai degrabé o vulnerabilitate constantd
decét o siricie cronica. In conditiile unor programe de suport bine tintite, sdricia
poate fi practic eradicati. Estimdrile pentru anul 2019 sugereazi cé, pentru aridica
venitul tuturor persoanelor sirace pana la pragul saraclel erau necesari circa 800
milioane de lei. Conform datelor pentru anul 2020, in mediul rural, rata §1

-profunzimea sariciei sunt substantial mai mari (35,3% si, respectiv, 4,8%) in
comparatie cu cele din mediul urban (14% si, respectiv, 1,9%).

Figura 18, Rata si profunzimea séiriciei Figura 19. Rata §i profunzimea saraclel -
absolute, % g extreme, % )
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Securitatea alimentard rimine o problem& reald pentru circa 10% din
populatie care, in perioada 2014-2020, s-a aflat in stare de séricie extrema (figura
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19), situatie care denot insuficienta de resurse pentru procurarea unui cog alimentar
adecvat. In mediul rural, riscul de siriicie extremi este de 4 ori mai mare decét in cel
urban. Totodat3, cu riscuri majore de siricie se confruntd persoanele in etate solitare
si gospoddriile casnice cu multi membri, conduse de persoane cu nivele inferioare
de studii §i a céror sursd principald de venit provine din activitatea agricoli
Cregterea generalizati a pretunlor din anul 2021 si riscurile inflationiste pun presiuni
mari pe bugetele gospodariilor si amplificd insecuritatea alimentard (tabelul 4). in
anul 2022, cheltuielile pentru produse alimentare si bauturi nealcoolice ar putea sa
ajungi la 48,8% din totalul de cheltuieli al gospodarulor casnice rurale sila 41,9%
— al celor urbane.

Tabelul 4
Structura cheltuielilor de consum ale gospodiriilor casnice pe medii
de regedinti, in perioada 2019-2022, %, daci nu este indicat altceva
: Rural Urban
Destinatia cheltuielilor 2019 | 2020 | 2021 2022 2019 | 2020 .| 2021 [2022
Cheltuieli de consum totale, lei 2336 | 2331 2517|3108 | 3469 | 3489 | 3834 | 4575
Produse alimentare §i bauturi 445 | 47,21 45,8 [ 48,8 36,6 39,8 38,1 | 41,9 -
nealcoolice : : : e
Biuturi alcoolice si tutun 2.0 1.8 1,91 1,5 1,6 2.2 2,1 1,9
Imbriiciminte si inciltiminte 9.9 9.3 95| 8,5 9.4 8.4 86 | 7.8
Locuinti, ap4, electricitate gi paze 16,6 | 16,6 | 16,2 | 184 15,8 15,6 14,1 | 17,6
Mobilier, dotarea gi intrefinerea 5,5 5,7 6,2 | 6,1 4.7 5,5 53 | 6,0
locuintei :
Sénatate S 48| 414 43 3,5, 5,6 5,3 7,1 .| 4,6
Transport 54| 47| 5,1 4,0 69 | 63 | 79 | 55
Telecomunicatie . 4,6 4,9 47| 3,8 4,5 4,5 4,3 | 3,6
Recreere si culturd 1,4 1.2 121 0,9 4.3 3,6 3.0 | 2,8
Educatie 0.7 0,5 0,6 04 1,6 1,0 1,3 | 0,8
Restaurante si hoteluri 0,8 0,6 0,5] 0,6 4,4 3.3 3.8 | 3,0
Diverse produse si servicii 4,0 3,6 39| 3,5 4,6 4,5 44 | 4.5

Sursa: Biroul Na;ional de Statisticd, 2022 prognoza autorilor

Secuntatea energetlca poate fi operaponallzata prin conceptul de sardcie
energeticd, adica 1ncapacltatea oamenilor de a suporta costurile energ1e1 necesare
pentru un trai decent. In Republica Moldova, problema siriciei energetice se
manifestd pregnant mai ales in lunile de iarni si a fost readusé in prim-plan de criza
livrrilor de gaze naturale prin care a trecut tara noastra in sezonul rece 2021-2022
si de cresterea generalizatd a prefurilor la resursele energetice. Statisticile siriciei
energetice nu sunt incd suficient de dezvoltate, dar estimérile expertilor sugereazi
¢ circa 65% din gospodiiriile casnice se confrunti cu siricia energetic (Alexandru
Ciudin, ,Republica Moldova si saricia energeticd”, comentariu,
https://www.aee.md/index.php/en/news/comentariu-alexandru-ciudin-director-aee--
republica-moldova-si-saracia-energetica). Pe baza cresterii prefurilor se poate -
estima ca ponderea cheltuielilor legate de intretinerea locuin;ei energie, apa caldi si
gaze va cregte, in mediul urban, 1a 17,6% in anul 2022, iar in medlul rural —1a 18,4%
(tabelul 4). ‘



39 -

Securitatea personald se referd la riscurile si vulnerabilititile In fata
infractiunilor, accidentelor si hazardurilor. In perioada 20142021 s-a inregistrat o
scidere vizibild a numarului absolut de infractiuni (de la 41783 la 27159) si a ratei
de infractionalitate (de la 1469/100 mii oameni la 1057/100 mii), inclusiv a
infractiunilor grave contra vietii gi s&natétii omului. O altd evolutie pozitiva este
sciderea cu circa 1/3 a infractiunilor comise de minori. Degi lipsesc cercetarile
empirice, printre cauzele posibile care au determinat aceastd scidere ar putea fi
cresterea numirului de camere de supraveghere in spatiile publice si private, timpul
tot mai putin petrecut de minori in grupuri de influentd (si timpul tot mai mult
petrecut in internet) si, posibil, impactul cresterii eficientei si prezentei politiei.
Totodata, intr-o serie de unitéti administrativ-teritoriale, dinamica infractiunilor in
ultimul deceniu este in mod clar nefavorabild — Cahul, Floresti, Rascani, N1sporen1
Cantemir, C1m1$11a Drochia.,

In anii 2014-2019, humdrul absolut al accidentelor rutiere si al persoanelor
care au avut de suferit de pe urma acestora (decedate si traumatizate) nu a demonstrat
o tendintd univocd, dar rata acestora a atestat o crestere clard. Misurile restrictive
adoptate in anul 2020 pentru combaterea pandemiei provocate de Covid-19 au
restrictionat circulatia oamenilor si au imbunititit indicatorii de siguranti rutiers,
insd Tn anul 2021 acestia s-au Inrdutdfit din nou. Dinamica §i perspectivele
nefavorabile sunt cauzate de cresterea numdrului de autoturisme, a parcursului
mediu, de inriutitirea culturii conducerii, precum §i de o serie de probleme de
infrastructurd (iluminatul stradal insuficient, absenta marcajelor rutiere, defectele
pavajului etc.). Cresterea numarului de cazuri de v101en‘;a in trafic este ingrijorétoare,
reflectdnd si un nivel foarte inalt de stres cotidian 1n societate. :

Statistica incendiilor, precum si pierderilor materiale si a victimelor asociate
acestora, atestd o vulnerabilitate pers1stenta a populatiei. in poﬁda unei scéderi a
numirului de cazuri de incendii raportate in ultimul deceniu i a ratei deceselor
asociate, pierderile materiale sunt in crestere. Munitiile neexplodate rémase pe
teritoriul tdrii In urma conflictelor militare reprezinti o sursd constanti de -
amenintare la adresa vietii si a sinititii oamenilor. Este ingrijoritoare si statistica
situatiilor exceptionale care se produc in casele de locuit (explozii si prabusiri).
Oamenii riman vulnerabili gi in fata unei multitudini de cataclisme naturale, ploile
torentiale, grindina, 1nundat111e mgheturlle si seceta fiind nigte situatii exceptionale
care produc pagube deosebit de mari la scard nationals si locali. Astfel, seceta din
anul 2020 a provocat pagube materiale directe estimate la circa 5,9 miliarde de lei,
iar ingheturile din primé&vara aceluiagi an — la circa 248 milioane de lei, prejudiciile
cumulative ridicandu-se la 3,1% din PIB.

2.12. Calitatea mediului

Componentele de mediu au un impact direct asupra omului pe tot parcursul
vietii, determindnd starea de sinitate, productivitatea muncii, potentialul de cregtere
economics etc. Nivelul scdzut de trai face ca populatia sd nu congtientizeze
importanta resurselor naturale i a mediului curat pentru sinitatea si bunistarea
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proprie, punand In prim-plan problemele sociale §i cele economice, contribuind la
poluare si la nerespectarea legislatiei de mediu. Pe 1anga educatia ecologicé precard
a populatiei mai poate fi mentionati i obisnuinta din trecut de a dispune de resurse
energetice sau acvatice ieftine, fapt ce a stimulat un comportament risipitor.

Apa este una dintre cele mai importante resurse naturale, care mentine viata
si asiguri calitatea acesteia. Pe teritoriul Republicii Moldova sunt disponibile resurse
de apa de suprafati cuprinzind aproximativ 12 km®, Intre care in bazinul fluviului
Nistru — 9,8 km? si 1n bazinul riului Prut — Dunire si Marea Neagri — 2,7 km?. Pani
la 75-80% din volumul scurgerii apelor de suprafati de pe teritoriul Republicii
Moldova se formeazi pe teritoriul Ucrainei. Starea si evolu’;ia apelor de suprafatd
sunt determinate de factorii naturali (schlmbarlle climei) $i antropici (constructii
hidrotehnice si utilizarea neratlonala) In acest context, extinderea nodului
hidrotehnic de la Novodnestrovsk si modul de derulare in continuare a proiectului
respectiv de catre Ucraina reprezintd o preocupare majora din punctul de vedere al
asigurdrii térii noastre cu apé.

Astfel, un aspect problematic cu care se confruntd populatia Republicii
Moldova este cantitatea de apd dlsponlblla pentru utlhzare Volumul de api
disponibil este de aproximativ 500 m® pe cap de locu1tor pe an sau chiar mai putin.
Standardele internationale. definesc un volum de 1700 m?® pe cap de locuitor pe an
drept prag al sigurantei in disponibilitatea apei dulci regenerabile. La un volum mai
mic de 1000 m® pe cap de locuitor pe an, lipsa apei poate impiedica dezvoltarea
economicé gi poate afecta sidnétatea si viata populatiei (Strategia de mediu pentru
anii 20142023 §i Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobate prin
Hotirdrea Guvernului nr. 301/2014). |

Calitatea apei este determinati de sursele de poluare si de modul in care sunt
administrate aceste surse. Principalele surse de poluare a apelor si a solurilor din
Republica Moldova sunt apele uzate neepurate sau partial epurate, deseurile
municipale, precum si substantele chimice. Un factor de risc major pentru sénétatea
oamenilor sunt finténile de mina, care reprezinta o sursé esentiald de api in mediul
rural. Conform datelor Agentiei Nationale pentru Sénitate Publicd, in 84% din
fanténi  apa nu corespunde normelor sanitare stabilite de lege. Evolu;iile din ultimii
ani nu sunt incurajatoare in ceea ce priveste asigurarea calititii apei. Tinind cont de
constrangerile financiare, in Republica Moldova ‘extinderea refelelor publice de
alimentare cu apd nu este Insotitd de o extindere corespunzitoare a retelelor publice
de canalizare: Intre anii 2010 — 2020, lungimea retelelor de aprovizionare cu apé a
crescut cu 81,4%, iar lungimea retelelor de canalizare s-a majorat doar cu 14,8%.
‘Aceastd discrepanti face ca doar o parte din apa captatd pentru nevoile umane s
revind In forma epurata in circuitul natural, ceea ce pune o presiune Suplimentaré pe
resursele naturale, sporeste costurile de tratare a apei si creeaza riscuri aditionale
pentru sindtatea populatiei.

In anul 2020, celor 15,3 mii km de apeducte si retele publice de distributie a
apei le reveneau doar 2,9 mii km de refele publice de canalizare. Circa 71% din
sistemele publice de canalizare sunt dotate cu statii de epurare. Din cele 92 de statii
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de epurare, sunt functionale ~ doar - 81
(https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6997).  Majoritatea
stafiilor de epurare, fiind exploatate deja timp de 25-30 de ani, au un grad sporit de
uzurd gi funcfioneaza la capacitate redusi, deversdnd apele reziduale neepurate
nemijlocit In rauri. Rezultatele controalelor efectuate n ultimii ani araté c& numérul
statiilor care efectueazi o epurare insuficientd este In continud cregtere. Volumul
deversidrilor depinde direct de mirimea demografici si economici a unitiilor
teritorial-administrative (http://ipm.gov.md/sites/default/files/2021 -
09/IPM_ANUAR 2020.pdf). ‘

Calitatea mediului depinde in mare méasura de practicile de management al
deseurilor. Eliminarea deseurilor municipale, actualmente, se realizeazi
preponderent prin depozitarea pe sol. In anul 2020 functionau 1136 de depozite de
deseuri cu o suprafati totald de 1220 ha (http://ipm.gov.md/sites/default/files/2021-
09/IPM_ANUAR_2020.pdf). Depozitele de deseuri sunt organizate de autoritatile
publice locale i, In general, nu respectd standardele de protec‘;ie a mediului, iar In

‘unele cazuri depozitele de deseuri sunt localizate chiar in zona de protectie a
obiectivelor acvatice sau in zona sanitardi a sectorului locativ. Cantitatea de deseuri
municipale colectate de la populape institufii i agen’;n economlcl este In continud
creg.tere de 1a 2130,8 mii m® In anul 2008 1a 2925,0 mii m® in anul 2016 si 3336,3 mii
m? in - anul
2020 (ttps://statbank.statistica. md/PxWeb/pxweb/ro/ 10%20Mediul%20inconjurator
/10%20Mediul%20inconjurator_ MED040 ~Municipale/MED060300reg. px/?rxid
=b2£f27d7-0b96-43¢9-934b-42¢e1a2a92a77). Circa 90% din cantitatea de deseuri
municipale colectate de serviciile de salubrizare au fost eliminate prm depozitare,
colectarea selectiva fiind organizatd partial in municipiul Chigindu si in unele centre
raionale. Ratele de reciclare si valorificare a deseurilor sunt incd foarte reduse
(Anuarul IPM — 2020 ,,Protectia mediului in Republica Moldova”, 2021).

Substantele chimice reprezinta o sursd de risc major pentru mediu. Majoritatea
substantelor si produselor chimice utilizate 1n Republica Moldova provin din
importuri. Cantititi semnificative de substante gi produse chimice se utilizeaza in
toate sectoarele economiei nafionale, inclusiv in sectorul agricol (produsele de uz
fitosanitar gi fertilizantii). Din anul 2009 pani in anul 2017, cantitatea de substanie
chimice utilizate in Intreprinderile agricole si in gospodariile tardnesti (de fermier)
mari a crescut de aproape 4 ori, de la 17,0 mii de tone la 65,6 mii de tone, ceea ce
inseamnd 69,1 kg pe fieccare ~ hectar . de - semanituri
(http://www .statistica. md/pagev1ew php71—ro&1dc—315&1d—2279) * Tendinta
exploatirii intensive a continuat i in ultimii ani, in 2020 acest indicator depdsind in
premiera cantitatea de 100 mii de tone (100,9) -
(https://statistica.gov.md/public/files/publicatii electronice/Anuar_Statistic/2021/1
6_AS.pdf). Reducerea riscurilor asociate utilizdrii substantelor chimice pe tot
parcursul vietii si utilizarea produselor de protectie a plantelor impun functionarea
eficientd i la standardele Uniunii Europene a procesului de autorizare, clasificare,
etichetare, restrictionare si inclusiv gestionare a acestor substante.
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.Resursele funciare ale Republicii Moldova sunt valorificate foarte intens. Cota
terenurilor cu destinafie agricold este una dintre cele mai mari in lume (61,8% din
teritoriu la 1 ianuarie 2020), in timp ce ariile cu vegetatie naturald (padurile si alte
terenuri cu vegetatie forestierd) ocupd doar 13,4% din teritotiu
(https://statbank statistica.md/pxweb/pxweb/ro/10%20Mediul%20inconjurator/10
%20Mediul%20inconjurator  MED050/MED050100.px/?rxid=b2{f27d7-0b96-
43¢9-934b-42el1a2a9a774). Solurile care au un nivel inalt de calitate si
productivitate sunt supuse proceselor de degradare, cel mai grav dintre ele fiind
eroziunea. Reformele din sectorul agrar si schimbul formei de proprietate asupra
pamantului au intensiﬁcat'procesul de degradare a solurilor. Anual, circa 6400 ha de
terenuri agricole degradeazi si 15i pierd fertilitatea (poten‘galul de producere) ori sunt
scoase din circuitul agricol.

Pidurile si alte terenuri cu vegetatie forestierd acopereau la 1 ianuarie 2020,
doar 13,4% din suprafata totald a Repubhcu Moldova, inregistrand o crestere
minor4, de doar 0,4%, din canul . 2010
(hitp://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/10%2 0Mediul%20inconjurator/10%
20Mediul%?20inconjurator MEDQ050/MED050200. px/table/tableV1ewLayout1/‘?r
xid=b2ff27d7-0096-43¢9-934b-42¢1a2a%a774). In. tarile Uniunii Europene,
padurile si alte terenuri Tmpédurite acoperid peste 40% din suprafata terestrd
thttp://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2c1c71af838411e39b7d01aa75ed71a1.0003
01/DOC_1&format=PDF). In plus, ca urmare a folosirii unor tehnologii neadecvate
in fondul silvic al Republicii Moldova, au fost create suprafefe de péiduri care au
degradat considerabil gi actualmente sunt prezente cu arborete degradate, iar in multe
locuri se usucd specule dominante si edificatoare (coniferele, specule alohtone,
specule plantate In statlum necorespunzitoare etc.). Péstrarea §i extinderea
suprafetelor forestiere contribuie la diminuarea efectelor schimbarilor climatice,
previn eroziunea gi degradarea continud a solurilor si restabilesc nivelul
corespunzitor al apelor freatice 1n sol. Nu in ultimul rand, padurile sunt o sursd
alternativi de energie atunci cand sunt folosite rational §i conform unei planlﬁcarl
riguroase de consum si regenerare a terenurilor impadurite. .

Poluarea aerului are un impact asupra sperantei de viatd, deoarece efectele ei
pe termen lung genereazi boli pulmonare si cardiace. In medle pe tard, 86,2% din
volumul sumar al substantelor nocive emise in aerul atmosferic revin transporturllor
Numirul unititilor de transport este in continud crestere (in anul 2011 — 689 mii de
unititi de transport, In anul 2021 — 1128 mii de unitati), iar importul vehiculelor
vechi, cu un grad sporit de emisii, contribuie enorm la poluarea aerului atmosferic
(anuarele Inspectoratulul pentru Protecpa Med1u1u1)
si a activititilor economice. In ultimul deceniu, Republica Moldova a cunoscut o
serie de evenimente extreme, cum ar fi secetele si inundatiile majore, impreuné cu
efectele incrementale cauzate de cresterea temperaturii medii §i distributia inegal a
precipitatiilor pe tot parcursul anului, ceea ce a avut consecinte negative asupra

Tl
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economiei térii, asupra bunastarii si sanatatii populatiei. Secetele severe se repeti tot
mai frecvent provocand pierderi economice semnificative. Intensitatea crescdndi a
evenimentelor extreme au dus, de asemenea, la cresterea frecventei situatiilor cu risc
sporit. In acest context, promovarea misurilor de adaptare la fenomenul
schimbdrilor climatice gi de reducere a emisiilor de gaze cu efect ‘de serd este
imperios necesard. :

In conditiile schimbirilor climatice, neglijarea problemelor dé mediu din
ultimii ani, manifestati preponderent prin sacrificarea obiectivelor de mediu in
favoarea celor economice sau a intereselor inguste de grup, a vulnerabilizat si mai
mult societatea. In lipsa unor interventii mai ferme, repercusiunile schimbérilor
climatice asupra sectorului agricol, mediului inconjurator si ﬁnan‘;elor publice vor fi
tot mai grave.

Republica Moldova riméne codasi printre térile europene in ceea ce priveste
investitiile publice gi private in domeniul protectiei mediului Inconjurétor.
Cheltuielile totale pentru protectia mediului abia dacid se ridica la 0,1% din PIB
(Media cheltuielilor totale pentru protectia mediului pentru perioada 2016-2020),
media pe tarile Uniunii Europene fiind de 1,9%. Instrumentele economice de mediu
existente in prezent (de exemplu, taxele §i autorizatiile de mediu) nu sunt in mésura
~ si schimbe situatia. Insuficienta resurselor financiare pune In dificultate autoritétile
publice locale s& intreprindd toate mésurile necesare pentru imbunatétirea sau
constructia infrastructurii de gestionare a apelor uzate §i de gestionare a degeurilor.
Asistenta tehnica acordati de partenerii de dezvoltare in domeniul managementului
resurselor de apd si al managementului deseurilor este importantd, insd aceasta nu
acoperi toate necesititile pentru imbunétitirea semnificativa a calitifii mediului.
Nivelul scdzut al veniturilor populatiei si ale agricultorilor mentine parcul auto
invechit, cu emisii mari in aerul atmosferic. De asemenea, desi agentii economici,.
prin activitatea pe care o impun, ar trebui si-si construiascd statii de epurare locale,
astfel incat deversarea apelor uzate In sistemul de canalizare si corespundi
normelor, nivelul de competitivitate redus gi accesul slab diversificat la ﬁnantan fac
ca acest lucru, de reguld, sd nu se intémple.

in general, schimbirile climatice au fost abordate intr-o masurd insuficienti
in documentele de politici, mai ales In inifiativele de polltlcl din sectorul agricol.
Sectorul agricol, contribuind cu circa 11,2% la PIB, este identificat la moment ca cel
mai vulnerabil la schimbdrile climatice din cauza capacititii reduse de adaptare.
Pozitia financiard limitatd si capacitatea institutionald a Republicii Moldova de a
rispunde la pericolele climatice naturale reprezintd un risc pentru productia agricold
durabild si pentru dezvoltarea rurald in viitor. Cu niveluri scizute de product1v1tate
cu un climat foarte variabil si o dependen‘;a mare de agricultura pluv1ala Republica
Moldova se confrunti cu riscuri semmﬁcatlve pentru sustenabilitatea i securitatea
alimentars.
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3. Viziunea de dezvoltare 2030

Viziunea i obiectivul strategic major al SND sunt centrate pe calitatea vietii.
Astfel, pani In anul 2030, dimensiunile calittii vietii In Republica Moldova vor fi
imbunititite tangibil si durabil, in conformitate cu aspiratiile europene stabilite in
Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeanid. Totodats, unul
dintre obiectivele generale ale cooperdrii dintre Uniunea European i Republica
Moldova, statuat in prevederile Agendei de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeans, urmareste angajamentul privind realizarea obiectivelor de politicd de
nivel mondial, inclusiv a Acordului de la Paris privind schimbérile climatice si
punerea in aplicare a Agendei pentru dezvoltare durabild 2030 si a celor 17 obiective
de dezvoltare durabild ale acesteia. Astfel, cooperarea si conjugarea eforturilor
comune ,,va consolida ordinea internationald bazatd pe norme §i va contribui la
construirea unei Europe mai puternice la nivel mondial”.

"Cresterea calitdtii viefii se va baza pe cateva elemente-cheie, care vor pune
omul in centrul proceselor de politici publice, reforme si dezvoltare si vor avea drept
obiectiv final 1mbunata];1rea mvelulul de trai al oamenilor §i consolidarea rezilientei
demografice: : : :

1) guvernanta transparents, incluziva si eficients la toate nivelele;

2) accesul echitabil la Justme

‘3)diversificarea economicd acceleratd, facilitarea tranzitiei de la procesele
tehnologice tradi;ionale la cele moderne, inclusiv de antreprenoriat tehnologic
inovational, si facilitarea mobilitétii geografice;

4) utilizarea unor tehnologii de 1na1ta performan‘;a in toate sferele publice si
private;

5) crearea locurilor de munci decente si cregterea gradulm de calificare gi de
productivitate;

6) incluziunea socioeconomicd, sistemul economic trebuind s ofere
oportunitati pentru 1ncadrarea tuturor persoanelor, inclusiv a celor din grupurile
vulnerabile;

7) redistribuirea justd a veniturilor, statul avand obl1ga‘;1a s# creeze un sistem
de impozitare si subventionare echitabil si transparent; . o

8) sistem educational si de cercetare relevant, incluziv i calitativ;

0) séndtatea si sigurani;a publici;

10) promovarea unei politici proactive de protectie a cop11u1u1 sia famllulor
cu copii;

11) durabilitatea resurselor naturale prin utlhzarea responsablla a acestora,
minimizarea 1mpactulu1 asupra mediului. ‘ |

Aceasta combinatie de factori pentru dezvoltare va permite abilitarea forfelor
productive si creative care existd In societate gi ’indreptarea resurselor publice §i
private cétre utilizari care vor asigura castiguri maxime p051blle de bunistare pentru
generatiile actuale si viitoare.
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4. Obiectivele de dezvoltare 2030

Obiectivele de dezvoltare generale si specifice pe care le propune SND pentru
orizontul anului 2030 reflectd aspiratiile de crestere a bunistirii oamenilor din
Republica Moldova, de imbunétitire a vietii cetitenilor, de europenizare a
institutiilor statului, de consolidare a democratiei, a statului de drept, a respectului
pentru drepturile omului, precum si de aducere a Republicii Moldova mai aproape
de standardele si valorile europene, care si asigure procesul de aderare a {#rii noastre
la Uniunea Europeani. Astfel, SND va asigura modernizarea tuturor sferelor vietii
politice si social-economice, apropiind Republica Moldova de standardele Uniunii
Europene. |

‘Operationalizarea acestor obiective este realizatd prin stabilirea unor tinte
tangibile pe toate dimensiunile relevante ale conceptului de calitate a vietii umane.

Obiectivul general 1. Cresterea veniturilor din surse durabile si
atenuarea inegalititilor : '
Obiectivul specific 1.1. Cresterea acceleratd a productivititii muncii

Obiectivul specific 1.2, Dezvoltarea oportunititilor pentru inovatii si
antreprenoriat S

Obiectivul specific 1.3. Ameliorarea condltulor de muncd gz reducerea
ocupdrii informale -

Conform angajamentelor privind dezvolta.rea durabila, pana in anul 2030
urmeazi si fie implementate urmitoarele finte strateg1ce

1) reducerea cu 50% a nivelului de sérécie absoluti si de sérdcie in toate
dimensiunile sale potrivit pragului national si pragului international stabilit pentru
barbati, femei si copiii de toate vérstele, cu accent pe cele mai dezavantajate grupuri
(Obiectivul de dezvoltare durabild (ODD) 1.2);

2) avind in vedere dependenfa populatiei de sectorul agricol, precum §i
potentlalul larg, rimas inci neexplorat, al acestui sector, cregterea product1v1ta’;11
agricole si a veniturilor producitorilor agricoli mici prin accesul sigur si egal la
factori de productie, cunostinte, servicii financiare si piete (ODD 2.3);

3) implementarea politicilor orientate spre dezvoltare, care sustin activitatile
productive, crearea de locuri de muncd decente, antreprenoriatul, creativitatea si
inovatia §i care incurajeaza formalizarea si cresterea Intreprinderilor micro, mici si
mijlocii inclusiv prin accesul la serviciile financiare (ODD 8.3); -

4) stimularea cregterii product1v1tat11 prin dlver51ﬁcare modernizare
tehnologica si inovatie (ODD 8.2);

5) promovarea locurilor de munca verzi ca o modalitate eficientd de a combina
dezvoltarea sociald si de mediu, precum i de a imbunititi competentele si practicile
de afaceri pentru o crestere durabili si favorabild incluziunii (ODD 8.4);

6) atingerea, pand in anul 2030, a unui nivel al ocupdrii fortei de munca similar
cu media térilor din Europa Central si de Est si stimularea ocuparii productive si a
muncii decente pentru toate femeile si toti barbatii, inclusiv pentru tineri, persoanele
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in etate si persoanele cu dizabilitéti, precum si remunerarea egald pentru munca de
valoare egald (ODD 8.5);

7) eradicarea muncii fortate a traﬁculul de fiinfe umane si a muncii copiilor
(ODD 8.7); |

8) protectia drepturilor la munci si promovarea unor medu de lucru 31gure
pentru toti angajatii; stimularea remuneriitii echitabile a municii prin consolidarea
dialogului social, aplicarea salariilor minime adecvate §i combaterea remunerarii
subdeclarate in conformitate cu cele mai bune practici europene (ODD 8.8);

9) sporirea gradului de satisfactie al angajatilor prin ameliorarea conditiilor de
munci in toate sectoarele economiei Republicii Moldova.

Pe termen scurt, este necesar si fie minimizat impactul inflatiei asupra

-veniturilor reale ale populatiei §i, respectiv, asupra capacititii de cumpérare si a
nivelului de bunistare. In acest sens, sunt necesare mecanisme de compensare a
cresterii preturilor la cele mai sensibile produse (tarifele pentru resursele energetice
si pentru produsele alimentare de bazi), bine tintite pe cele mai vulnerabile categorii
de populatie. Sunt necesare mecanisme de compensatii si pentru antreprenori, in
special pentru cei mici, In contextul cresterii preturilor la materia primé (la resursele
energetice, fertilizanti, serviciile logistice etc.). Totodata, respectand independenta
institutional, este necesar-si se asigure o coordonare eficients a politicilor monetare
promovate de Banca Nationald a Moldovei §i a politicilor economicd si bugetard
promovate de Guvern pentru a asigura combinatia necesari de politici in vederea
atenudrii repercusiunilor gocurilor mﬂatlomste sia stlmula recuperarea economlca
rapida.

Pe termen mediu si lung, majorarea durablla a Venltunlor poate fi atins3 prin
sporirea compet1t1v1tat11 firmelor, cregterea product1v1ta1,'11 muncii ‘si mtegrarea'
persoanelor si a grupurilor marginalizate in procesele de creare a valorii economice.
Preconditia de bazi n acest sens este Incurajarea de cétre stat a oamenilor sa-gi
realizeze aspiratiile si potentialul profesional, atit In calitate de angajati, cét §i in
calitate de angajatori prin dezvoltarea oportunitifilor pentru inovatii si
antreprenoriat, precum si pentru dezvoltarea profesionald. Este crucial sé se sprijine
activ intrarea in antreprenoriat a tinerilor si a femeilor si si fie adoptate inovatiile
relevante pe o scard cit mai largd. Nu in ultimul rand .cresterea veniturilor trebuie
si se bazeze pe activititile economice si de ocupare formale, fiind incurajati
conformarea fiscala si tranzitia dinspre sectorul informal spre cel formal, in paralel
cu descurajarea §i, dupé caz, penalizarea practicilor economice si de ocupare a fortei
de munci informale. In vederea atenuirii inegalitatilor, politicile publice vor pune
accent pe abilitarea economica a populatiei cu venituri mici.

~ Obiectivul general 2. imbunititirea conditiilor de trai
Obiectivul specific 2.1. Sporirea mobilititii prin sisteme de transport
eficiente, durabile si sigure
- Obiectivul specy" ¢ 2.2. Asigurarea accesului umversal la mtemet si la
serviciile electromce
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Obiectivul specific 2.3. Asigurarea accesului universal la apeducte si la
sisteme de sanitatie sigure
Obiectivul spec;f‘ ic 2.4. Imbunititirea condztulor de locuit

. Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabild, pand in anul 2030
urmeaz si fie implementate urmétoarele finte strategice:

1) va fi asigurat accesul universal la conditii sanitare adecvate si echltablle
- pentru 65% din popula‘ge si comunitafi, acordand o atentie speciala nevoilor
femeilor si fetelor si persoanelor in situatii vulnerabile (ODD 6.2);

2) va fi asiguratd dezvoltarea unei infrastructuri de calitate, fiabile, durabile si
sigure in Intreaga tard pentru a sustine dezvoltarea economici §i cresterea bundstérii
populatiei, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti (ODD 9.1);

3) va fi asigurat accesul la sisteme de transport sigure, la pret;uri echitabile,
accesibile i durabile pentru toti, va fi imbunataiti sigurana rutiera, in spemal prin
extinderea retelelor de transport public (ODD 11.2).

Obiectivele de crestere a bunistirii materiale a oamenilor vizate de SND se
bazeazd pe cétfiva piloni. Valoarea resurselor financiare alocate pentru proiectele
publice de infrastructurd trebuie si creascd in mod durabil §i programat. O altd
premisi este selectia strategic corectd a prioritatilor, acordand prioritate proiectelor
capabile si sporeascd potentialul economic local, regional sau national gi sd
~ interconecteze. comunitéti, procese de productie, servicii i infrastructuri existente.
Al treilea pilon tine de imbunatitirea esentiali a cahta‘;u managementulul in cazul
fiecdrui proiect n parte, cu un accent special pe asigurarea calititii si durabilitatii, si
a portofoliului de proiecte in ansamblu. in cadrul fiecirui proiect vor fi selectate
solutiile tehnice inovative care réspund cel mai bine necesitétilor comunititilor
respective. In sfarsit, politicile vor favoriza aportul de resurse private (coﬁnantare
din partea beneficiarilor) si rdspunsul de ofertd din partea producétorilor locali
pentru programele de imbunatéatire a conditiilor de trai (izolarea termicé a blocurilor
si caselor, inlocuirea ardeziei cu materiale sigure, solutii sigure de canalizare etc.).

Obiectivul general 3. Garantarea educatiei corespunzitoare si de calitate
pentru tofi pe tot parcursul vietii

Obiectivul specific 3.1. Dezvoltarea cuprmzatoare a copiilor in educatia
timpurie pentru invatarea si bundstarea pe tot parcursul vietii

Obiectivul specific 3.2. Formarea unor competente transformatoare in
sistemul educational, axate pe nevoile de cuno.stmte‘ si aptitudinile de viitor

Obiectivul specific 3.3. Dezvoltarea unui sistem accesibil, flexibil si relevant
de educatie continud a adulfilor in perspectiva invdtirii pe tot parcursul vietii

Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabild, péna in anul 2030
urmeaza sé fie implementate urmétoarele tinte strategice:

1} vor fi a51gurate conditiile necesare pentru ca toate fetele st ba1ei,'11 sé absolve
invitamantul prlmar si secundar gratuit, echitabil §i calltatlv, care si conducd la
rezultate relevante si eficiente (ODD 4.1); ‘
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2) va creste Inscrierea in invatimantul profesional tehnic si in invatdmantul
superior accesibil si de calitate (ODD 4.3);

3) va creste substanpal numdrul de tineri si adultl care detin competen‘;e
corespunzitoare pentru angajare (ODD 4.4); :

4) va fi asigurat accesul. egal al persoanelor vulnerabile, inclusiv al
persoanelor cu dizabilititi, al copiilor in situatii vulnerabile si al copiilor de etnie
roma3 la toate nivelurile de invitdméant i de formare profesionals (ODD 4.5);

5) toti elevii/studentii vor obtine cunostintele si competentele necesare pentru
promovarea dezvoltarii durabile gi a stilurilor de viatd durabile, protectiei mediului,
modului s@ndtos de viatd, drepturilor omului, egalititii de gen, culturii pacii si a
nonviolentei, cetdfeniei globale i aprecierea diversitafii culturale, precum si pentru
promovarea contributiei culturii la dezvoltarea durabild (ODD 4.7). '

Scopul strategic in domeniul educatiei este oferirea de oportunitéti pentru toti
oamenii de a-gi dezvolta, de Ia o varstd fragedi si pe tot parcursul vietii, deprinderi,
cunogtinte, abilitati si competentele necesare pentru a-gi valorifica cit mai bine
potentialul atat in viata personald, cét si in cea profesionald. Educatia de calitate de
la o vérstd timpurie este asociati cu o serie de beneficii noneconomice, precum
1mbunata;1rea starii de sinitate, implicarea. civicd §i sociald, un climat de securitate
si de confort social mai bun, proteci;la mediului, mtoleranta fata de corup‘;le ceea ce
implicit are o contributie majora si in cresterea productivitétii economiei nationale.
Modernizarea infrastructurii invitdmantului profesional tehnic va spori atractivitatea
acestuia, facilitdnd integrarea a cel putin 70% din absolventi pe piata autohtona a
muncii. Calitatea procesului educational si competentele dezvoltate de gcoald, nu
doar calificérile si certificatele, vor face ca camenii sd fie mai pregititi in viata lor
profesionala si In cea privatd, mai rezilienti §i mai adaptabili la schimbérile din jur.
Dup# pariisirea sistemului de educatie formals, oamenii vor avea posibilitatea de a
invita pe tot parcursul vietii, coreldnd invitarea $1 ‘competentele dobandite in
institutiile de invatamant formal cu competentele dezvoltate in contexte nonformale
si informale, Tn special la locul de muncé. Astfel, reforma sistemului educational va
fi vitald pentru accelerarea implementirii celorlalte obiective pe termen lung din
prezenta strategie.

Oblectwul general 4, Ridicarea nivelului de cultura si de dezvoltare
personala

Obiectivul specific 4.1. Extinderea accesului la oportunitifi si activititi
culturale

Obiectivul specific 4.2. Punerea in valoare a patrtmomulut, traditiilor si a
diversitatii culturale

Obiectivul specific 4.3. Asigurarea oportumtattlor de dezvoltare personald
si cetifenie activi ‘

Conform angajamentelor privind dezvoltarea durablla pand in anul 2030
urmeazi sé fie implementat# urmétoarea tintd strategicé:
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elaborarea si implementarea politicilor de promovare a turismului durabil,
care si faciliteze crearea de parteneriate public-private, si dezvolte capacititile
institutionale din domeniu ale autorititilor publice locale si, respectiv, si creeze
locuri de munca si sd promoveze cultura gi produsele locale (ODD 8.9).

Acest obiectiv urmeazi a fi atins prin sporirea accesibilitafii, calitaii si a
actualititii ofertei culturale, ceea ce implica cheltuieli curente gi investitionale mai
mari, mai bine tintite si valorificate in mod mai eficient, la nivelul fieciirei institutii
si organizatii culturale. Contribuind la dezvoltarea culturii ca valoare intrinseca,
aceste resurse vor produce importa.nte randamente economice si sociale. Un mediu
cultural mai intens, mai calitativ i mai divers va.oferi oamenilor o satlsfactle de
viatd mai mare, noi repere pentru dezvoltare si aspiratie personali si va fortifica
sentimentul de apartenentd si de comunitate. Pentru aceasta este extrem de important
sé fie asiguratd intrarea culturii in ,;mase”, inclusiv in mediul rural §i in regiunile
periferice ale tarii. Pusd in valoare In mod corect si integratd in sistemul educational,
cultura va consolida economia creativd gi va produce efecte socioeconomice
importante prin locuri de munci create in mod direct si indirect, prin sporirea
atractivitifii turistice a comumtaplor si a tarii In_ansamblu, prin diversificarea
oportunititilor de relaxare si petrecere a tlmpulul llber, de asemenea prin reducerea
conflictelor, tensiunilor, violentei si a deviantelor sociale.

Obiectivul general 5 fmbunﬁtﬁtirea sta‘irii de séne‘itate fizica si mihtalﬁ a
care raspunde nevmlor fiecirui mdmd :

Obiectivul specific 5.1, As:gurarea acoperirii | universale cu servicii medicale
de tnaltd calitate, care sd contribuie la imbundtitirea calititii vietii

Obiectivul specif ic 5.2. Reducerea poverii bolilor transmisibile si
netransmisibile prin abordarea cuprmzatoare si transsectortala a determmanttlor
sanatatu
ce pun in pericol sanatatea oamemlor o

Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabils, pand in anul 2030
urmeaza s fie implementate urmétoarele tinte strategice:

1) reducerea cu 30% a mortalitétii premature cauzate de boli netransmisibile
prin prevenire $i tratament (ODD 3.4);

2) metodele de prevemre si tratament al abuzului de substante stupefiante
~ psihotrope, precursori ai acestora, precum si al abuzului de alcool vor fi fortlﬁcate,
(ODD 3.5).

3)asigurarea accesului universal la serviciile de sanatate sexuald si
reproductivé, inclusiv pentru planificarea familiei, informare si educatie (ODD 3.7);

.4) realizarea acoperirii universale in sénitate, accesul la serviciile esentiale de
sdndtate calitative, inclusiv protectia fatd de riscurile financiare asociate acestor
servicii, si accesul la medicamente de bazi gi la vaccmum sigure, eficiente, calitative
si la pretun accesibile pentru tofi (ODD 3.8). ‘
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In scopul Imbunatatirii sinatitii fizice si mintale pe termen lung, accentul
major va fi pus pe promovarea unui mod de viatd sindtos si activ pe toatd durata
vietii. In acest sens, sistemul de sanitate trebuie si dezvolte o colaborare permanents
cu alte sectoare pentru a populariza un mod séndtos de viatd prin intermediul
informérii/comunicérii §i educatiei §i pentru a diminua influenta factorilor de risc,
precum poluarea mediului, produsele alimentare nesénétoase, conditiile precare de
muncé, factorii de stres, comportamentul sexual riscant, crednd cele mai bune
mecanisme de reactie la influentele acestora asupra stérii de sénatate a populatiei. Pe
langa promovarea modului de viatd séndtos, ramén o prioritate profilaxia/prevenirea
prin intermediul vaccindrii si/sau al screening-ului, diagnosticarea precoce si
tratamentul de calitate, precum i ajutorul specializat timpuriu gi continuu, in special
in bolile care au o incidentd sporitd in societate, tintind cont de specificul fiecirei
grupe vulnerabile. Astfel, pe termen luhg, va fi imbunatatita semnificativ starea de.
sénatate a oamenilor, cal1tatea viefii §i speranta de viatd, fapt ce va determina o
diminuare a presiunii asupra sistemului medical. in acela§1 timp, va fi Imbunatétita
calitatea serviciilor medicale pentru toti cei care au nevoie, diminuénd mechlta;lle
in s#nitate, in special in ceea ce priveste accesul la serviciile de sinétate in mediul
rural pentru cele mai vulnerabile si marginalizate grupuri de populatie, de asemenea
va fi imbundtafitd acoperirea cu asigurarea obligatorie de asisten{d medicald.
Abordarea legaturii umanitate—dezvoltare—pace va fi aplicats, asigurdnd n acelasi
timp continuitatea accesului universal al populatiei la asistenti medicald de calitate,
inclusiv la serviciile de séndtate sexuala §i reproductiva care salveazi vieti.

- Obiectivul general 6. Un sistem de protecgle sociali solid $l incluziy

Obiectivul specific 6.1. Furnizarea unui spectm de servicii de asistenti
sociald calitative si corespunzdtoare

Obiectivul specific 6.2. Consolidarea durabthtam s:stemulm de asigurari
sociale

Obiectivul specqf‘ ¢ 6.3. Asigurarea unui sistem de protectte a copilului care
sd raspundd prompt si eficient la nevoile fiecdrui copil
| Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabild, pand in anul 2030
urmeaza sé fie implementate urmétoarele tinte strategice: o

1)1mplementarea unui sistem de protectie sociald adecvat la nivel national
pentru o acoperire consistentd a persoanelor celor ma1 sdrace si vulnerabile (ODD
1.3);

2) crearea rezilientei persoanelor sirace i a celor In situatii vulnerabile si
reducerea expunerii §i Vulnerabilité‘;ii acestora la evenimente extreme legate de
climé, inclusiv la seceti §1 inundatii (ODD 1.5);

3)asigurarea. unui cadru naglonal de politici adecvat, bazat pe strategu
sensibile ]a dimensiunile de siréicie si de gen sipe respectarea drepturilor omului, ce
ar sustine investitiile in eradicarea siriiciei (ODD 1.b.).

Scopul strategic urmdrit este de a dezvolta un sistem de protectie sociald
durabil §i social responsabil, care s& sustind in mod adecvat populatia in depisirea
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situatiilor de risc, sé o ajute s devina rezilientd i si se adapteze la diverse gocuri si
riscuri la nivel de persoani, gospodérie si comunitate, iar obiectivul de lungé durati
ramane acela de atenuare a sdriciei si de asigurare a oportunitatilor egale pentru
grupurile vulnerabile ale societitii. In acest sens, sistemul de protectie sociald trebuie
sd ofere un set complex si coerent de mésuri de protectie pentru toate persoanele pe
tot parcursul vietii lor: 1) la nagtere (51 maternitate) — suport financiar, ingrijire pre-
si postnatald; 2) in creséd/gradinitd — dezvoltare cognitiva si prevenirea malnutritiei;
3) la scoald — sprijin adecvat pentru educatia incluzivi, ingrijirea copilului aflat in -
dificultate, Imbunétatirea conditiilor de trai; 4) la universitate — programe pentru
dezvoltarea abilitatilor, suport financiar; 5) in familie — scheme de reducere-a
sériciei, suport de maternitate, plati pentru Ingrijirea copilului si alte mésuri de
prevenire a abandonului copilului politici impotriva violentei faté de femei,
excluziunii sociale si pOllthl pI‘lVlIld concilierea vietii de familie cu cea profesionald;
6) in perioada economicd activd —suport pentru somaj, dizabilitate sau boala, servicii
de reabilitare medicald §1 profes1onala etc.; 7) dupd pens1onare pensie pentru limita
de varsti, servicii de ingrijire si de 1ncluz1une 8) abordarea discrimindrii sr
excluziunii sociale pe tot parcursul vietii.

Obiectivul general 7. Asigurarea unei guverniri eficiente, incluzive si
transparente

Obiectivul specific 7.1. Edificarea unei administratii publice mtegre,
responsabile, eficiente, transparente §i deschzse pentru partzc:parea cetitenilor la
procesele de luare a deciziilor |

Obiectivul spec:f ¢ 7.2. Centrarea serviciilor publice pe nevoile oamenilor

Obiectivul specific 7.3. Integrarea stiingei, a tehnologiilor si a datelor in
procesul de guvernantd

Obiectivul specific 7.4. As:gurarea drepturtlor si libertatilor c:vzle si politice,
inclusiv a libertatii expnmaru, Intrunirilor si asocierii, a dreptulut la mformatle
si a dreptului de a alege si a fi ales

Conform angajamentelor prlvmd dezvoltarea durablla pana in anul 2030
urmeazi si fie implementate urmétoarele tinte strategice: |

1) reducerea semnificativi a coruptiei si mituirii in toate formele sale (ODD
16.5);

2) dezvoltarea eficientei, responsab111ta1;11 si transparentei 1nst1tu;1110r la toate
nivelurile (ODD 16.6);

3)asigurarea unui proces decizional "receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile (ODD 16.7). '

Buna guvernare incepe prin aplicarea statului de drept, In care autoritifile
publice centrale si locale respectd pe deplin cadrul legal, iar deciziile si
reglementirile sunt aprobate in stricté corespundere cu procedurile stabilite prin lege
si sunt puse in aplicare in mod impartial. Astfel, reforma administratiei publice este
o preconditie pentru promovarea unor politici §i reforme de calitate in orice sector,
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prevazute in SND, si pentru implementarea angajamentelor importante asumate atit
prin documentele strategice nationale, cét si prin cele internationale. Prin reforma
administratiei publice se va urmari crearea unei administratii publice moderne,
profes1omste si orientate spre oferirea de servicii publice de calitate, in corespundere
cu nevoile si asteptirile oamenilor si cele ale entititilor sociale si economice. In acest.
scop, vor fi responsabilizate autorititile administrative si institutiile publice de toate
nivelurile in ceea ce priveste luarea deciziilor in conformitate cu nevoile oamenilor
si pentru o gestionare eficientd a resurselor publice; procesul decizional va fi
transparentizat gi va fi organizat mai aproape de oameni, asigurandu-se coerenta,
eficien{a si predictibilitatea acestuia; accesul la serviciile publice prestate la nivel
central si local va fi imbunététit prin diverse modalititi, inclusiv prin digitalizare, va
fi imbunétititd calitatea §1 eficienta serviciilor publice in conformltate cu nevoile si
cerintele beneﬁc1ar1lor

Obiectivul general 8. Edificarea unui sistem de justitie echitabil,
incoruptibil si independent

Obiectivul specific 8.1. Dezvoltarea mecanismelor extm]udzc:are de
solutionare a litigiilor 3

Obiectivul specific 8.2. Promovarea sapremattet legii si as:gurarea
accesului egal la justitie

Obiectivul specific 8.3. Reducerea semmf catwa a coruptzet in toate formele
sale si edificarea unei justitii transparente si responsabile fati de cetatem

Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabild, pand in anul 2030
urmeazi si fie implementate urmaétoarele tinte strategice:

1) promovarea suprema;iei legii si asigurarea accesului egal la justitie pentru
toate femeile, toti barbatii i copiii, In spe01a1 pentru cei din grupunle vulnerabile
(ODD 16.3, ODD 5.2); '

2) reducerea semmficatwa a coruptiei $i mituirii 1 in toate formele sale (ODD
16.5).

Dat fiind faptul cd accesul la mstantele de judecati, uneori, poate fi COStlSltOI‘
iar impovdrarea instantelor cu cazuri duce la ineficienta acestora, va fi pus accentul
pe dezvoltarea §i promovarea aplic#rii in practicd a mecanismelor extrajudiciare care
sd asigure un acces echitabil la justitie. Organismele administrative extrajudiciare,
precum cele de promovare a egalitifii §i antidiscriminare, institutiile pentru
drepturﬂe omului, Avocatul Poporului, autoritatea pentru protectia datelor cu
caracter personal i altele pot facilita accesul la Justl‘ge prin furnizarea de modalititi
mai rapide de a obtine repararea prejudiciului sau prin permiterea actiunii colective.
Totodata, vor fi promovate intens procedurile de solutionare alternativa a Iitigiilor
cum ar fi medierea i arbitrajul, care oferd alternative accesului la justitie prin céi
jUdlClaI'e ordinare. fn acest fel se va reduce presiunea asupra instantelor de judecata,
iar reforma sectorului justifiei se va concentra pe consolidarea 1ndependente1 '

-----

responsab ilitatii, 1mpar“;1al1ta;11, eﬁmentel si transparen;el szstemulul Judecatoresc si
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aplicat principiul tolerantei ,,zero” fati de manifestirile de coruptie, in special in

justitie si in administratia publicd, cu scopul de a dezridédcina coruptia in toate
formele sale.

Obiectivul general 9. Promovarea unei societiti pasnice §i sigure

Obiectivul  specific 9.1. Reducerea violenfei in societate in toate
manifestirile si aspectele sale

. Obiectivul specific 9.2. Reducerea vulnerabilititii in fata amenintirilor si a
riscurilor de orice tip

Obiectivul specific 9.3. Sporirea securitifii in fun cttonarea infrastructurilor
si a sistemelor critice :

- Conform angajamentelor pr1v1nd dezvoltarea durabila, pana in anul 2030
urmeazi si fie implementate urmitoarele finte strategice:

1) reducerea continud gi dinamici a tuturor formelor de violentd, in spemal a
violentei In familie si a v1olente1 sexuale (ODD 16 1);
violentd si de torturd a copiilor (ODD 16. 2),

' 3) combaterea tuturor formelor de cmna orgamzata si a traficului-de armament
(ODD 16.4). \

Asigurarea tuturor preconditiilor pentru promovarea si menfinerea unei
societdti pagnice si sigure porneste de la demotivarea comportamentelor deviante, ce
conduc la violentd in societate, cu un accent major pe prevenirea violentei in familie,
violentei sexuale si violenfei contra copiilor (inclusiv prin abordarea normelor
nediscriminatorii sociale si de gen) si solutionarea problemelor supraviefuitorilor
violentei intr-o maniers integratd — in context umanitar, dar si in context obignuit,
aplicind abordarea nexus: ,ajutor umanitar — ajutor pentru dezvoltare — pace si
securitate”. Protectia copiilor fati de sursele directe si indirecte de violentd va
asigura, pe termen lung, un strat social mai putin fertil pentru agresivitate. in esents,
protejarea interesului legitim al cetdteanului §i prestarea unor servicii de calitate vor
constitui dezideratele principale in procesul de implementare a conceptului de
securitate europeand, care va reduce dezvoltarea coridoarelor de 1rnp0rt—exp0rt al
criminalititii. Totodatd, va fi implementati abordarea cuprinzitoare $i echilibrata a
egalitatii de gen cu scopul de a reduce vulnerabilititile in fata amenintarilor si a
riscurilor de orice tip, de a spori securitatea functionirii infrastructurilor si a
sistemelor critice, fapt ce va contribui la crearea unui mediu in care cetdtenii,
indiferent de véarstd, gen, etnie sau religie, sé se simta protejati si In sigurant.

Ca urmare a ratificarii Conventiei Consiliului Europei pentru prevenirea si
combaterea violentéi impotriva femeilor si a violentei' domestice, alinierea la
prevederile acesteia va continua, atét in ceea ce priveste cadrul legal, cat si méasurile
practice concrete, pentru a oferi cele mai eficiente si adecvate actiuni si rispunsul
prompt al autoritétilor statului, alituri de societatea civild §i partenerii interna;ionali
pentru prevenirea si combaterea cazurilor de violentd Impotriva femeilor §1 Vloleni;a
domestica.
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Obiectivul general 10. Asigurarea unui mediu sinitos si sigur

Obiectivul specific 10.1. Imbundtétirea calititii apei, aerului si a solurilor

Obiectivul specific 10.2. Cresterea durabili a suprafetei pidurilor si ariilor
protejate

Obiectivul specific 1 0.3. Asigurarea unm consum responsabil al resurselor
naturale :

Obiectivul specific 1 0.4. Tranzitia activi spre economia verde .s: circular@

Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabild, pani in anul 2030
urmeazai s fie implementate urmétoarele tinte strategice:

1) asigurarea rezistentei la schimbdérile climatice prin reducerea riscurilor
legate de schimbidrile climatice (ODD 13.1);

2) reducerea poluirii apelor, inclusiv prin activititi terestre (ODD 14. 1)

3) combaterea degradérii solurilor (ODD 15.3);

4) integrarea valorilor biodiversitétii in politici (ODD 15.9);

5) implementarea managementului durabil al padurilor si cregterea impaduririi
si reimpéduririlor (ODD 15.2).

Obiectivul de imbunatatire tangibild a calitifii componentelor mediului va fi
atins prin promovarea activd a principiului ,,poluatorul pliteste” gi prin impunerea
internalizirii efectelor negative ale activititilor economice, inclusiv printr-o taxare
si impozitare corectd, dar si prin subventionarea practicilor prietenoase mediului.
Integrarea masurilor si a principiilor economiei circulare in procesele de productie
din ramurile economiei nationale va contribui la imbunititirea calititii mediului si,
respectiv, a nivelului de trai al populafiei Republicii Moldova. Vor {i sustinute ideile,
solutiile si proiectele inovative de gestionare integratd a deseurilor. Aceasta va
permite o reald decuplare a cregteru economice de degradarea mediului. Totodats,
va fi promovata incurajarea si 1mp11carea activd In eforturile de colaborare dintre
Guvern si organizatiile angajatorllor si ale angajatilor, cu sprijinul orgamza;nlor_
1nterna;10na1e, pentru a incorpora in mod eficient p011t1c1 care sa permita o tranzitie
citre un mediu durabil.

3. Directii de politici i interventii prioritare

Directiile i interventiile prioritare incluse in SND vor contribui la realizarea
obiectivelor trasate si a prioritatilor corespunzitoare angajamentelor din Acordul de
Asociere Republica Moldova — Uniunea European si din alte acorduri incheiate cu
Uniunea Europeand, inclusiv a mésurilor ce vizeazi pregétirea tarii pentru aderarea
la Uniunea Europeand. Legitura dintre interven’;iile prioritare si obiectivele specifice
la care acestea contribuie este ardtati prin mcluderea intre paranteze a codului
numeric al obiectivului specific.
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5.1. Consolidarea institufiei parlamentare

1) Consolidarea capacititilor de analiza, monitorizare si evaluare ex-ante si
ex-post a impactului politicilor, 1nclus1v din punctul de vedere al egalititii de gen
(07.1).

2) Consolidarea functlel de control parlamentar, inclusiv de superv1zare a
autoritétilor de reglementare independente (O7.1). ‘ :

3) Asigurarea respectdrii prevederilor legislatiei privind transparen’ga in
procesul decizional si de evaluare ex-ante a impactului initiativelor legislative (O7. 1,
08.2.,08.3.).

4) Asigurarea respectarn prevederilor legislatiei privind transparenta sia
principiului egalitédtii de gen in procesul decizional (07.1, 08.2., 08.3.).

5) Consolidarea structurilor pennanente de prezenta parlamentara teritoriald
(07.1, 08.3).

5.2. Reforma administratiei publice _

1) Asigurarea unui proces decizional transparent, receptiv, incluziv,
participativ, reprezentativ si eficient la toate nivelurile (07.1).

2) Asigurarea unui mecanism clar de punere in aplicare a deciziilor conform
principiilor subsidiaritatii §i de monitorizare a implemientérii acestora (07.1). |

3) Implementarea sistemelor de monitorizare a activititii autorititilor publice
de cétre cetdteni, inclusiv a mecanismelor de raportare a gradului de satisfactie a
cetatenilor fatd de serviciile si informatiile oferite (07.1).

.4) Reforma sistemului de angajare si dezvoltare profesionald a functionarilor
publici de toate nivelurile, de monitorizare si evaluare a performantei acestora, de
responsabilizare a acestora, concomitent cu regand;rea‘ 31_stemulu1 de salarizare i
motivare (07.1). | o

5) Crearea unei administratii publice locale eficiente si mai aproape de
oameni, capabild sd producéd schimbdri pozitive in comunitati, adoptdnd un model
optim, bazat pe descentralizarea administrativa (O7.1).

+6) Cresterea incluziunii, accesibilitétii si calitatii serviciilor publice, care si
corespundi necesitatilor 1nd1v1dua1e ale persoanelor, inclusiv ale persoanelor care
apartin grupurilor vulnerabile, la fiecare etapi a vietii (07.2).

7) Consolidarea integrititii in sectorul public, a31gurata prin cultivarea
climatului de tolerantd ,zero” la coruptie prin sporirea controlului asupra
responsabilitatii, transparentei si rezistentei faté de riscurile de coruptie a agentilor
publici (08.3).

' 8) Cooptarea managerilor din institutiile private si din agentiile de dezvoltare
in vederea transferului de experients managerlala in sectorul public (01.1, O7. 1
08.3)..

9) St1mularea concurentei, inclusiv prin facilitarea importurilor de servicii
critice pentru proiectele de infrastructurd (01.1, 07.1, 08.3). -

10) Preluarea bunelor practici ale agentiilor de dezvoltare internationald in
derularea achizitiilor publice (0O1.1, 07.1, 08.3).
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11) Introducerea disciplinelor de evaluare sistemica si elaborare a studiilor de
fezabilitate in programele de formare initiala ale Academiei de Studii Economice
din Moldova, Universititii Tehnice din Moldova, Universititii de Stat din Moldova
si in cele de formare continui (O1.1, O7.1, O8.3).

12) Imbunata';lrea mecanismelor de cooperare a statului cu societatea 01v11a,
inclusiv prin dezvoltarea platformelor de comunicare si coordonare, finantarea
directd a organizatiilor societétii civile si contractarea sociald (07.1, 07.4).

13) Imbunititirea legislal;iei privind accesul la informatie conform celor mai
bune practici, inclusiv' prin adoptarea unui mecanism de 1mplementa:re
corespunzitor. Imbunititirea si diversificarea mecanismelor de consultare si
implicare a cetéfenilor in procesele de luare a deciziilor (07.1, O7. 4).

5.3. Transformarea electronici a guverndrii, societatii si economiei

-1) Promovarea digitalizérii plenare a serv101110r publlce (Ol1.1, Ol 2 022,
07.1,07.2, 08.3).

2) Interconectarea obligatorie si 1nteroperab111tatea, asigurarea accesului la
 sursele de date administrative pentru toate autorititile si excluderea obligativititii de
prezentare a actelor oficiale pe suport fizic pentru ceta‘;em si antreprenori (O1.1,
01.2,02.2, O71 07.2, 083)
puncte alternative, social incluzive de acces la mvel local, si a datelor
guvernamentale deschise (07.2). '

"~ 4) Promovarea prmc1p1110r transparentei si trasablhtatn datelor deschise si a
informatiilor oficiale, precum i a receptivitafii autor1tal;110r/1nst1tu;1110r publice la
solicitarile ceta];emlor si ale mediului de afaceri (07.2).

5) Dezvoltarea si promovarea unui mecanism electronic unificat de
receptionare a petitiilor gi solicitarilor de informatii (07.2). ‘

6) Digitalizarea plenar a proceselor administrative in administratia publici
la nivel central si local, excluderea hartiei din.circuitul documentelor si emiterea
documentelor pe suport fizic doar la solicitarea explicité a sohc1tantu1u1 (01 1,012,
02.2, 07.1, 07.2, 08.3).

7) Sporirea capacititilor institufiilor din Justlgle in domeniul noilor tehnologu
(inteligenta artificiald, securitatea ciberneticé, protect1a drepturilor omului in spaglul
digital etc.) (08.1-08.3).
industriei TI, stimularea start-up-urilor si or1entarea spre inovare d1g1tala in toate
sectoarele economiei (09.5).

9) Revizuirea cadrului regulator al procedurilor vamale, al serviciilor postale
si de curierat §i al platilor online pentru facilitarea comerfului electronic (01.1, 01.2,
02.2,07.1,07.2, 08.3).

10} Asigurarea accesului la internet de banda larga la preturi accesibile pentru
toate categoriile de populatie, in fiecare locahtate si leglferarea dreptului 14 internet
pentru fiecare (02.2, O7. 2)
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11) Unificarea  sistemului de registre administrative, asigurarea
interoperabilititii si a compatlbilitétii sistemelor informationale, asigurarea
accesului autorititilor statistice si fiscale la datele admlmstrauve (01.1,01.2,02.2,
07.1,07.2, 08. 3)

12) Alfabetizarea digitala a popula’;iei in special a populatiei in etate, cu
respectarea principiului ,,A nu ldsa pe nimeni in urma” (O1.1, O1.2, 0.2.2).

13) Consolidarea infrastructurii de securitate ciberneticd, de securitate a
infrastructurii critice a datelor §i asigurarea confidentialititii datelor personale;
consolidarea si ajustarea programelor de studii avansate in domeniul securitiii
cibernetice si investigérii crimelor cibernetice pentru instruirea specialigtilor (02.2).

14) Promovarea digitalizirii proceselor administrative in sectorul privat
(firme, organizatii neguvernamentale etc.) si minimizarea poverii birocratice in
gestionarea entitatilor respective (01.1-01.3). . :

15) Implementarea principiului de dezvoltare ‘a produselor d1g1ta1e
guvemamentale pe instrumente ,,open source” si nonproprietare §i a principiilor
unice standardizate de dezvoltare a serviciilor digitale (02.2, 07.1, 07.2).

16) Implementarea principiului de furnizare, de cétre beneﬁc1ar11 de servicii
publice, a datelor solicitate de autoritatile si institutiile publice doar o smgura datd
(,,once only”) (07.1, O7. 2)

17) Implementarea §i dezvoltarea continui a Portalului admmlstranel publice
locale din Republica Moldova (e-APL) (02.2,07.1,07.3).

- 18) Elaborarea unui mecanism centralizat, standardizat si sigur de arhivare a
documentelor. si datelor pubhce in format electronic pentru toate institutiile, care si
permitd accesarea, analizarea §i reutilizarea acestora (07.1, 07.2).

-19) Stimularea comertului electronic prin conectarea economiei natlonale cu
subiectii si sistemele de plai online internationale (O1.1, O1.2).

20) Asiguraréa protectiei datelor cu caracter personal ale beneficiarilor de
produse/servicii generate de sistemele automatizate implementate de stat, precum gi
asigurarea securititii si sigurantei utilizatorilor dispozitivelor digitale cu centrare pe
grupurile vulnerabile (07.2).

'5.4. Politici si management in domeniul bugetar-fiscal

1) Tranzitia spre un sistem fiscal simplu, universal, just si cu derogéri minime,
care si elimine. motivatiile de evaziune din partea contribuabililor -§i‘ de abuz din
partea autorititilor fiscale (01.1-01.3, 07.1, 08.3). '

2) Dezvoltarea unor mecanisme de asigurare a accesului autonta;llor pubhce
locale la resurse bugetare pentru cofinantarea proiectelor de dezvoltare locala
sustinute de partenerii de dezvoltare (02.3, 07.1, O10.1).

3) Fortificarea capacitéfilor  de prognoza si planificare macrofinanciara
(07.1).

4) Integrarea prognozelor demografice in procesul bugetar 1nclus1v in cadrul
bugetar pe termen mediu (O7.1).
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5)Reformarea cuprinzétoare a managementului financiar al intreprinderilor
de stat (07.1, 07.3).

6) Dezvoltarea resurselor umane pentru managementul profesionist al
achizitiilor publice (07.1, O7.3).

7)Revizuirea cuprinzitoare a cadrului normativ $1 institutional in vederea
asigurérii transparentei drepturilor efective de proprietate — ale beneficiarilor reali
(01.3, 07.1, 07.3). '

8) Impozitarea justd a beneficiarilor efectivi ai marilor averi si ai proprietél,'ilor
de lux care nu si-au onorat pe deplin obligatiile fiscale, pentru a asigura
recuperarea/compensarea vemtunlor fiscale ratate de pe urma evaziunilor (01.3,
07.1, 07.3).

" 9)imbunititirea cadrului normativ si a instrumentelor electronice pentru‘
asigurarea transparentei achizitiilor publice (07.1, 07.3).

5.5. Guvernare eficienti bazati pe ev1dente si stiintd

1) Integrarea datelor statistice oficiale, a prognozelor populatiei la nivel
national si local, a altor evidente pe intreg ciclul de p011t1c1 publice bazate pe stiingi
si a cadrului bugetar (07.1, 07.3, 02.1-02.4).

2) Producerea de date statistice de calitate (oportune relevante, ﬁablle,'
accesibile, dezagregate, coerente, comparablle la nivel international si armonizate
cu cerintele Uniunii Europene) si de noi seturi de date necesare pentru informare,
bazatd pe dovezi, privind politicile publice, procesele de luare a deciziilor gi privind
societatea (07.1, 07.3, 02.1-02.4).

3) As1gurarea tratamentului juridic gi a accesului echitabil al orgamza’;ulor din
domeniul cercetdrii si inovarii la oportunitatile de finantare din cadrul _programelor
nationale si mtema’;lonale (07.1, 07.3).

- 4)Monitorizarea si evaluarea part1c1pat1va transparenta si documentata a
efectelor actelor de reglementare (07.1, 07.3, 08.3).

5)Promovarea principiului de evaluare obligatorie si independenti a
impactului actelor normative, politicilor, proiectelor de dezvoltare, subventiilor,
ajutoarelor de stat si al reglementirilor (01.1, 01.2, 07.1, 07.3, 08.3).

6) Dezvoltarea procedurilor si a capacititilor de integrare a perspectivelor
demografice in politicile publice sectoriale; evaluarea impactului politicilor publice
asupra situatiei demograﬁce (07.1-07.2).

7) Cooperarea si interconectarea regionald a datelor §1 a serviciilor publice si
ajustarea cadrului legal la normele Uniunii Europene si la politicile si mecanismele
altor organizatii internationale, precum Organiza’;ia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica sau Organlza’;la pentru Securitate si Cooperare in Europa (07.1).

8) Integrarea, in procesul de elaborare si implementare a politicilor de stat
(nationale, regionale, sectoriale etc.), a aborddrii bazate pe principiile respectirii
drepturilor omului si egalitatétii de gen pe ca o conditie esentiald pentru dezvoltare
(07.1, 07.2).

cepraes
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9) imbunititirea si integrarea, In procesul de colectare a datelor administrative
si statisticilor nationale, a indicatorilor privind respectarea drepturilor omului §i a
egalititii de gen (07.1, 07.2).

5.5. Reforma justitiei

1) Promovarea educatiei juridice a populatiei i popularizarea practicilor de
solutionare extrajudiciard a 11t1g1110r (08.1). .

2) Asigurarea profesionalismului, independentei si a integritatii Judecatorllor
sl procurorllor pentru a raspunde in mod corespunzator provociarilor existente in
societate, pentru a asigura suprema‘;la legii si pentru a creste increderea in sistemul
judecétoresc (08.2). :

3) Asigurarea calitifii in executarea hotdrarilor judecétoresti cu caracter penal
si sporirea serviciilor de corectie (08.2). .

4) Edificarea unui sistem de justitie echitabil si accesibil, adaptat necesité;ilor
si nivelului de dezvoltare ale tuturor categorulor de persoane, in special ale

grupurilor vulnerabile (08.2).

5) Specializarea judectorilor pentru examinarea cauzelor ce tin de protectia
drepturilor copilului (08.2).

6) Dezvoltarea noilor genuri de expertizi judiciard (111 domeniul proprietétii
intelectuale, al culturii i artei, al ecologiei, lingvisticii etc.), inclusiv dezvoltarea
activitdtii de cercetare stiintifica in institutiile de expertiza judiciara (08.2).

7) Reintegrarea sociali a persoanelor aflate in s1stemu1 de probatiune si in
sistemul penitenciar (08.2). .

. 8)Revizuirea sistemului punitiv pentru ‘a asigura echitatea si
proportionalitatea pedepselor penale §i pentru umanizarea acestora (08.2—08.3).

9) Transparentizarea sistemului de justitie, inclusiv prin dezvoltarea unor
mecanisme de comunicare intre institutiile din domeniul Just1t1e1 s cetatem (08 1-
08.3).

3.6. Sustmerea si implicarea dlasporel |
1) Promovarea transferului de cunostinte si de competente ale d1aspore1 si ale
migrantllor prin constituirea unor parteneriate intre autoritdfile publice centrale,
autoritifile publice locale, comunititi, diaspora i asociatiile de bastinasi (07.1).
'2) Reintegrarea eficientd a persoanelor intoarse din striinitate si valorificarea
potentialului diasporei in materie de competente si calificéri prin dezvoltarea unor
instrumente de stimulare a credrii de afaceri, prin asigurarea transferabilitiii
beneficiilor §i prin recunoasterea cunostintelor §i a calificarilor dobandite (O1.1,
03.3, 07.1). | |
3) Promovarea unor modalitdti noi de Invitare continui in serviciul public prin
acordarea unui suport tehnic din partea profesionistilor din diaspora Repubhcu
Moldova (03.3). o
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4) Implementarea instrumentelor si a mecanismelor digitale de implicare a
cetdtenilor din diaspord in participarea la viata publicd si civicd din Republica
Moldova (O7.1).

5 7. Cultura si politici culturale

1} Documentarea, unificarea si digitalizarea fondulul de carte din blbhotecﬂe
publice (01.2, 04.1-04.3). :

2) Regéndirea modelului organizational, avansarea rolului de integrator
comunitar al bibliotecilor publice (01.2, 04.1-04.3, 07.1, 07.3, 09.1).

3) Asigurarea accesului echitabil al tuturor prestatorilor de servicii culturale
la locurile si spatiile publice (01.2, 04.1-04.3, 07.1, 08.3, 09.1).

4) Sustinerea initiativelor artistice independente, inclusiv prin identificarea
de spatii pentru atellere repetifii, spectacole, rezidente si alte activitéti, dar si
- dezvoltarea mecanismelor financiare durabile pentru sustinerea scenei independente
(04.1,04.2,04.3).

5) Stabilirea unui mecanism national de finantare a procesulu1 de restaurare
st punere in valoare a patrimoniului cultural (01.2, 04.1-04.3, 07.1, 07.3, 09.1).

'6) Crearea si consolidarea unui sistem de educatie cu privire la patrimoniul
cultural, formarea, cercetarea si inovarea acestuia (01.2, 04.1-04.3, 07.1, 07.3,
09.1). _ |

7) Incurajarea initiativelor de reabilitare a patrimoniului cultural venite din
partea comunitétilor si autorititilor locale (01.2, 04.1-04.3, 07.1, 07.3, 09.1).

8) Dezvoltarea si diversificarea produsului turistic national (agroturismul,
ecoturismul, turismul rural, vitivinicol, gastronomic si cultural), consolidarea rolului
comunitétilor locale si implicarea diasporei (01.2, 04.1-04.3, 07.1, 07.3, 09.1).

9) Consolidarea investitiilor in dezvoltarea 1nﬁ'astructur11 turistice (01.2,
04.1-04.3, 07.1, 07.3, 09.1). ‘

10) Digitalizarea ofertei si a produselor turistice (01 2 04.1-04.3, 07.1,
07.3, 09.1).

11) Dezvoltarea calitativd a fortei de munca si a programelor educationale
(01.2, 04.1-04.3, O07.1, 07.3, 09.1).

12) Formarea si consolidarea destinatiilor turistice, inclusiv prin actlum de
promovare, conservare si' restaurare a monumentelor istorice (O1. 2 04.1-04.3,
07.1, 07.3, 09.1).

_ 13) Consolidarea brandulul turistic de tard_si continuarea activitatilor de
promovare a acestuia in pietele-tints sursi (01.2, 04.1-04.3, 07.1, 07.3, 09.1).

14) Integrarea sectoarelor cultural si creativ in politicile de dezvoltare ruralad
si urbani si In rutele turistice nationale (01.1-01.3, 04.1-04.3, 07.1, 08.3, 09.1).

15) Profesionalizarea managerilor din sectoarele cultural gi creativ prin
imbunétatirea ofertel de formare inifiald si continua (O1.1, Ol 2,04.1-04.3, 07.1,
08.3).

16) Sustlnerea activd a 1nterna§10nahzar11 sectoarelor cultural si creativ,
inclusiv prin valorificarea capacitifilor si a prezentei diasporei (04.1-04.3).
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17)Dezvoltarea mésurilor de sprijin pentru initiativele antreprenoriale in
sectoarele cultural si creativ (01.1, O1.2, 04.1-04.3, 07.1, 08.3).
18) Definirea standardelor de accesibilitate si mobilitate geograficd pentru
prestatorii publici de produse culturale (01.2, 04.1-04.3, 09.1).
 19) Colaborarea sectoarelor cultural si creativ cu mediul stiintific in scopul
implementarii rezultatelor stiintifice in domeniu si in vederea promovirii acestora
(07.1-07.3).
- 20) Utilizarea rezultatelor cercetdrilor stiintifice In politicile de dezvoltare
rurald i urband, precum si In rutele turistice nationale/internationale (07.1—07.3).
21)Facilitarea dezvoltdrii presei independente la nivel central §i local in
contextul realizérii dreptului la 1nformare pentru tofi cetdtenii tarii (04.3, 07.1,
09. 2)

5.8. Politici si management in domeniul macroeconomic si de dezvoltare
a economiei |

1) Combaterea fenomenului economiei informale (O1.1-1.3).

2) Descurajarea tranzacfiilor efectuate in numerar (01.1-1.3, 07.1).

3) incurajarea tranzitiei cdtre ocuparea in sectorul formal prin intermediul
mecanismelor de suport pentru afaceri (O1.1-1.3, 07.1).

" 4) Revizuirea politicii statului cu privire la 1ntrepr1nder11e de stat in vederea
stabilirii conditiilor pentru participarea statului in Intreprinderi, precum si in vederea
sporirii impactului social §i de mediu, a eficientei si transparentei economice,
financiare si fiscale a Intreprinderilor de stat (O1.1, O1.2, 07.1, O8.3).

5) Separarea univocd a functiilor de elaborare a politicilor de functiile de
administrare a proprietitilor si de supraveghere a Intreprinderilor de stat in cadrul
autoritatilor publice (O1.1, 01.2, 07.1, 08.3).

6) Fortificarea guvernanfei corporative la intreprinderile de stat si cele cu
capital de stat prin profesionalizarea consiliillor de administrare, sporirea
transparentei Intreprinderilor si eficientizarea act1v1ta1;11 acestora (O1. 1—01 3,07.1,
08.3).

7) Promovarea 1mbunata’;1r11 guvernantei corporatlve in cadrul companiilor
cu capital Prlvat (01.1-01.3). :

8) Imbunititirea cadrului legal si. a81gurarea procedurilor de control pentru
transparentizarea procesului de achizifii la intreprinderile de stat (O1.1-01.3, O7. 1
08.3).

9) Separarea clari a obiectivelor comerciale si necomerciale in activitatea
intreprinderilor de stat (07.1, 08.3). ' o

10) Evaluarea si evidenta corecti a proprieté.tii de stat, includerea acesteia in
~ circuitul economic (O1.1-0O1. 3 07.1, 08.3). :

11) Recunoa:;terea si inregistrarea de stat a dreptului de proprletate al
Republicii Moldova asupra proprietitilor amplasate in alte state (01.1-01.3, 07.1,
08.3).
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12) Minimizarea poverii de reglementare asupra mediului de afaceri prin
~ simplificarea procedurilor, reglementirilor si 4 proceselor-in cadrul institutiilor de
stat pentru a micsora costurile indirecte pe care mediul de afaceri le suporta (O1.1—
01.3, 02.3, 07.1, 08.3). |

13) Ajustarea cadrului legislativ pentru a permite apantla surselor alternative
de finantare pentru mediul privat (01.1-01.3).

14) Promovarea integrité;ii in sectorul privat, inclusiv prin facilitarea
preluirii de citre companii (dar si de institutiile publice) a standardului international
pentru sisteme de management anticoruptie SM ISO 37001 (Ol 2,01. 3)

15) Asigurarea ,,dezoligarhizarii” sistemelor politice gi economice din fard
conform bunelor practici internationale (01.2, 01.3, 07.1, 08.2, 08.3).

16) Promovarea unei specializiri inteligente prin crearea nemijlocitd a unui
cadru institutional eficient (O1.1 — O1.3).

17) Ecologizarea 'intreprinderilor mici si mijlocii, crearea locurilor de munci
verzi, promovarea ecoinovatiilor si ecoetichetrii pentru produsele si serviciile
oferite de intreprinderile mici i ml_]lOClI (01.1-01.3, 010 4). '

5.9. Sustlnerea dezvoltam antreprenoriatului

1) Dezvoltarea unui cadru normativ favorabil mediului de afaceri, inclusiv
pentru stimularea creérii de intreprinderi mici si mijlocii (O1.1-1.3, O2. 3, O7 1,
07.2, 08.3).

2) Consolidarea culturii si a capacitétilor antreprenoriale (01.1-1.3, O2. 4
03.3,04.3, 071 072)
07.1, 08.3, 09.1, 09.2).

4) Imbunititirea accesului antreprenorilor la finantare (01.1-1.3, 07.1)..

5) Facilitarea transferului de tehnologii si inovatii (01.1, 01.2, 07.3).

5.10. Protectna concurentel si a]utoarele de stat

1) Legiferarea principiului de evaluare externd periodicd a autorlta’;llor de
reglementare a pietelor sub aspectul eficienfei, neutralitifii si integritatii
reglementrilor (07.2, 08.3).

. 2)Revizuirea sistemului de restrictii administrative la intrarea pe piati, cu un
accent pe activititile farmaceutice, pe telecomunicatii si pe comertul cu produse
petroliere (O1.2, O7.1, O8.3). :

3) Tranzitia de la sistemul de control al prefurilor si marjei comerciale la plati
directe, substantiale citre populatia vulnerabild (01.2, 06.1, 07.1, 08.3).

4) Interzicerea participdrii societdfilor comerciale din jurisdictii necooperante
in scopuri fiscale la capitalurile sociale ale entitifilor din sectoarele critice —
financiar, energetic, infrastructura civili, mass-media (01.2, 06.1, 07 1 08.3,
09.1-09.3).
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5) Tranzitia graduald de la subventiile acordate sectoarelor economice/de
activitate la subventiile acordate pe baza principiilor de inovare, de durabilitate a
afacerilor si de incluziune sociala (0O1.1-1.3, O7.1).

"6)Reorientarea graduald si/sau prioritizarea subventiilor societitilor
comerciale pentru cheltuielile curente citre cheltuielile de capltalllnvestluonale
(01.1-1.3, 07.1, 08.3).

7) Reducerea coruptiei in alocarea subventiilor prin automatizarea $1
anonimizarea procesului de evaluare initial a dosarelor (01.1-1.3, 07.1, 08.3).

8) Minimizarea concurentei dintre intreprinderile de stat sau societitile pe
actiuni cu capital majoritar de stat si companiile private (01.1-01.3).

'9) Realizarea unei evaluiri exhaustive a dimensiunii, formelor, oportunititilor
si impactului ajutoarelor de stat in Republica Moldova si racordarea la practicile

~ Uniunii Europene, precum si la prioritifile de crestere economici §1 dezvoltare a
Republicii Moldova (O1. 1~01 3). e

5.11. Promovarea oportunititilor investitionale

1) Crearea unui climat investitional caracterizat de reguli clare, transparente
si predictibile, inclusiv prin consultarea prealabili a noilor reglementiri cu.mediul
de afaceri (O1.1-01.3). :

2) Consolidarea capacitatilor autoritatilor pubhce dea promova oportunititile
investitionale si de a dezvolta o dlplomatle economici eficienti si sustenabili (01.2,
07.1).

3)Evaluarea cuprinzétoare a contencioaselor si precedentelor juridice,
precum si a cadrului normativ i institufional in vederea asigurarii protec‘;lel legale
a investitiilor private (01.2, 08.2, O8. 3)

4) Dezvoltarea pietei de capital §1 sponrea varietatii, accesibilitatii si calitaii
instrumentelor de finantare, inclusiv prin organizarea anuala 1mpreuna cu Roménia,
a forumurilor investitionale (01.1-01.3). ‘

5)Dezvoltarea politicilor, programelor si a instrumentelor financiare
inovative pentru canalizarea remitentelor si a economiilor emigrantilor in finanfarea
investitiilor private si de infrastructurd publicé (01.2, 02.1-02.4).

6) Identificarea sectoarelor prioritare pentru investitiile stréine si autohtone,
stimularea proiectelor investitionale inovative si prietenoase cu mediul (O1.1, 02.4,
092 09.3, 010.1, 010.3). |

7) Consolidarea capacitatilor institutiilor responsabile de promovarea térii in
calitate de destinatie pentru investitii (O1.1, 02.4, 09.2, 09.3, 010.1, 010.3).

8) Imbunititirea i promovarea activd a imaginii Republicii Moldova in
striinitate (01.2).

5.12. Dezvoltarea durabili a agrlculturu

1) Sustinerea eforturilor fermierilor pentru a51gurarea lantului valoric durabil
prin dezvoltarea infrastructurii de post-recoltare si de pastrare a productiei agricole
(01.1,01.2,01.3).
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2) Implementarea standardelor de calitate si inofensivitate a produselor
agroalimentare In vederea alinierii la cerintele Un1un11 Europene de siguranti
alimentard (01.1, 01.2, 01.3, 09.2, 09.3).

~ 3) Fortificarea capamta‘;llor laboratoarelor pe domenule sanitar-veterinar §i
fito-sanitar (O 9.1, O9. 3)

4) Definirea unui sistem integrat de finantare agricola pe baza certificatelor
de dep021t (01.1,01.2,07.1, 09.2).

'5) Promovarea agriculturii ecologice prin implementarea prm01p1110r
agriculturii organice si agriculturii durabile (01 2,010.1-010.4).

6) Gestionarea durabila a terenurilor si solu1u1 implementarea protocoalelor
obligatorii de management durabil al solului (O1.1, O1.2, 073, 010.1-0104). -

7) Finantarea prioritara a elaborérii solutiilor tehnologice adaptate sistemului
agricol national pentru reducerea eroziunii si a degradérii solului (01.1, 01.2, 07.3,
010.1-010.4).

8) Asigurarea finantirii pe termen lung a cercetéirilor pentru dezvoltarea de
noi sojuri autohtone, rezistente la schimbérile climatice (O1.1, O1.2, 07.3, 010.1-
010.4). -
9) Restabilirea retelei ecologice natlonale de arii naturale, restaurarea
zonelor de protectie ale raurllor stimularea plantirii padurilor private pe terenurile
agricole private, racordarea sistemelor municipale de canalizare a apelor pluviale
(01.1, 01.2, 07.3, 010.1-010.4).

10) Promovarea unor pract101 agricole sustenabile prin reducerea consumulm
de produse de uz fitosanitar si fertilizanti gra’;le implementérii asolamentelor
rationale cu o diversitate mai mare de culturi, prin implementarea unor sisteme
inovationale ‘de agriculturd, prin majorarea sechestririi carbonului in sol si prin
reducerea consumului de resurse energetice neregenerabile si a derivatelor lor (01.2,
010.1-010.4).

-11) Incurajarea asocierii fermierilor in cooperative agricole si alte orgamza!;u
de producatori (01.1, 01.2, 09.2, 09.3).

12) D1vers1ﬁcarea produselor alimentare autohtone, inclusiv substituirea unor
importuri de produse, in vederea sporirii accesibilititii alimentelor si asiguririi
securitétii alimentare (O1.1, 01.2, 09.2, 09.3).

13) Promovarea culturu de consum al produselor autohtone prin
constientizarea consumatorului privind necesitatea dezvoltirii economiei locale
(01.1,01.2,01.3).

1)Implementarea programulul nai,'lonal de 1rnpadur1re §1 extinderea cu cel
putin 100 mii ha a suprafetelor imp&durite prin valorificarea terenurilor degradate
din fondul de terenuri cu destinatie agricold si a altor categorii de terenuri, prin
regenerarea terenurilor din fondul forestier (01.1, 01.2, 04.3, 05.1, 09.2, 010.1-
010.4).
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2) Elaborarea programelor nationale de-regenerare si de folosire durabild a
fondului forestier, de dezvoltare a seminologiei si pepinieritului forestier, de pazi si
protectie a padurilor, de dezvoltare a gospodariei cmegence etc. (010.1-010.4).

3)Reducerea barierelor administrative si crearea mecanismelor de
subventionare pentru infiintarea de plantatii forestiere pe terenuri private si pentru
implicarea pOpulatiei, societdtii civile si a mediului privat In extinderea suprafetelor
forestiere si in gestiunea adecvati a acestora (O1.1, 01.2, 04.3, 05.1, 09.2, 010.1—
010.4). :

4)Crearea unor ecosisteme forestiere inalt productlve sl stabile prm
respectarea la toate etapele a principiilor-cheie de durabilitate — potentialul adaptiv,
valorificarea fondului genetic autohton, reprezentativitatea maxima a diversititii
genetice populationale etc. (09.2, 010.1-010.4).

5) Ameliorarea metodelor si a tehnicilor de ingrijire, de regenerare, de
conservare §i de reconstrucgle ecologicd, de valorificare rationald a produselor
lemnoase de pidure si de gestionare a padurllor precum §i crearea coridoarelor de
interconexiune Intre trupurile de padure (09.2, 010.1-010.4).

6) Definitivarea transmiterii fondului forestier gestionat de autorititile publice
locale in subordinea organelor silvice de stat gi crearea plantatiilor de arbori. cu
crestere rapidd pentru nevoile de energle ale populatiei (07.1, 08.3, 09. 2 ,010.1-
010.4).

7) Mentinerea fagiilor forestiere deja existente si contracararea practicilor de
defrigare a acestora (010 1-010.4). |

8) Crearea unui mecanism nou de ﬁnani;are a managementulm forestier
durabil, elaborarea unui mecanism de compensare a pierderilor in silviculturi si de
plata pentru serviciile ecosistemice (010.1-010.4).

5.14. Securitate si eficlenta energetici, energie din surse regenerablle

1) Facilitarea crearii centrelor regionale. ecoenergetlce in scopul ridicarii
gradului de autonomie energetici la nivel local prin utilizarea resurselor energetice
regenerabile (O1.1, 02.4, 09.2, 09.3, O10.1, 010.3).

2) Asigurarea condil;iilor necesare pentru instalarea a circa 410 MW capacitati
noi de generare a energiei electrice din surse regenerabile §1 accelerarea ritmului de
instalare a acestora.

3) Complementarea platilor curente din cadrul programului de ajutor pentru
perioada rece a anului cu subventii pentru implementarea méisurilor de eficientd
energeticd (01.2, 02.4, 05.1, 06.1, 07.2, 09.3, 010.1-010.3).

4) Accelerarea implementarii pro1ectulu1 Interconectarea retelelor de energle
electrica dintre Republica Moldova si Roménia” §i crearea depozitelor comune de
gaze naturale ale Republicii Moldova si Romaniei (O1.1, 01.2, 02.4, 09.2, 010.1,
010.3).

5) Asigurarea conditiilor necesare pentru derularea investitiilor de stocare a
energiei provenite din surse regenerabile in concordan;a cu aparitia noilor capacitiifi
de generare (0O1.1, 01.2, 02.4, 09.2, 010.1, 010.3).
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6) Folosirea masei verzi a culturilor leguminoase perene pe terenuri arabile in
scopul fix#rii azotului biologic (pentru Inlocuirea azotului tehnic din ingrisimintele
minerale) pentru producerea biogazului prin ,,metanizare” (01.2, 010.1-010.4).

7) Asigurarea conditiilor pentru crearea unor culturi energetice destinate s3
produci biomasd lemnoasd in cantititi industriale si dezvoltarea capacititilor de
productie a diverselor tipuri de blocombustlbﬂ inclusiv brlchete si pelete de lemn
(01.2, 010.1-010.4).

8) Promovarea intreprinderilor durabile si crearea Iocunlor de munca decente
pentru toti prin promovarea antreprenorlatulul ecologic, prin infiintarea de afaceri
ecologlce intreprinderi ecologice §i prin interventii sectoriale in constructii, degeuri,
energie, turism, silviculturd gi agriculturd (01.2, O10. 1-010.4).

3.15. Dezvoltarea sectorului industrial

1) Elaborarea politicilor de dezvoltare a sectorului industrial rezilient,
competitiv i sustenabil (clean industry) (01.1-01.2, 03.2, 07.3, 010.1-010.4).

2) Crearea, In baza universitatilor si colegiilor relevante, a centrelor regionale
de eficientizare a utilizirii resurselor i de productie industriald competitiva.(O1.1-
01.2,03.2, 07.3, 010.1-010.4).

3) Crearea unor mecanisme/instrumente de suport/lmn de credit preferentiale
pentru 111trepr1nder11e industriale destinate proiectelor de eficientizare a utilizirii
resurselor si productiei industriale competitive (01.1-01.2, 010.1-010.4).

4) Atragerea companiilor multinationale din sectorul industrial i
respecializarea funcfionald pentru integrarea companiilor in lanfurile valorice
globale (01.1-01.2, 010.1-010.4).

5) Asigurarea legislativd privind aplicarea universalid a pr1n01p1u1u1
responsabilitdtii extinse a producétorului (010.1-010.4). |

6) Dezvoltarea infrastructurii industriale i a instrumentelor financiare pentru
stimularea micilor producitori industriali la nivel local (Ol 1-01.2, 010.1-010.4).

7) Stimularea dezvoltarii intreprinderilor industriale cu un 1na1t potential de
inovare i crestere, implicit in industriile electronicd, farmaceuticé, creativa (01 1,
01.2, 07. 1, 08.3).

8) Dezvoltarea programelor de suport si de promovare a productiei autohtone
si de procesare a materiei prime autohtone, firi a prejudicia angajamentele din
cadrul Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani si
angajamentele fa’;a de Organizatia Mondiali a Comertului (01.1, 01.2).

9) Lansarea unor programe de parteneriat intre industrie si mediul academic
sau cel universitar (01.1-01.3).

5.16. Politici si management in domeniul dezvoltaru reglonale, locale
si constructulor

------

consolidarea rolului §i a func;nlor oragelor in calitate de motoare de crestere a
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competitivitatii regiunilor, prin Imbunétéitirea mediului antreprenorial in . regiuni
(01.1-01.3, 02.3-02.4, 07.2).

_ 2) Sporirea coeziunii teritoriale gi prevenlrea excluziunii prin imbunétafirea
infrastructurii tehnico-edilitare de bazi, sprijinirea regiunilor in fata schimbérilor
climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta in fata dezastrelor (02.3-02.4, O10.1—
010.4).

'3) imbunititirea mecanismelor §i a instrumentelor de coordonare si
implementare a politicii nationale de dezvoltare regionald, - prin eficientizarea
operationald a cadrului de implementare, prin consolidarea mecanismului de
finantare a programelor i proiectelor de dezvoltare regionald (07.1-07.2).

. 4)Extinderea infrastructurii de alimentare cu apd §i sanitatie pe baza unor
criterii extinse de asigurare a fezabilititii proiectelor: consensul si angajamentul
comunit#tii, evidente credibile privind situatia resurselor de apd si starea
infrastructurii existente, potentialul demografic si de consum al comumta’;u, |
durabilitatea financiari etc. (02.3-02.4, 010.1-010.4).

5) Revizuirea cuprinzitoare i participativa a cadrului normativ §1 1nst1tut10na1
pentru ellmmarea barierelor birocratice in obtlnerea actelor permlswe in construc;u
(01.1,01.2, 07.1, 07.2, 08.3).

6) Armonizarea reglementérilor tehnice §1 a standardelor nationale in
domeniul constructiilor cu legislatia si standardele europene (O1.1, O1.2, O7.1,
07.2, 08.3).

5.17. Politici si management in domeniul transporturllor i

1nfrastructum drumurilor

1) Elaborarea strategiei de mobilitate Tn domeniul transporturilor si
infrastructurii drumurilor pe termen lung (O1.1, 01.2, 02.1, 07.1).

2) Dezvoltarea centrelor logistice multimodale in reglumle tarii (O1. 1 01.2,
02.1, 07.1).

3) Elaborarea documentelor de politici privind siguranta rutlera, promovarea
pohtlcﬂor privind dezvoltarea infrastructurii rutiere adaptata circulatiei biciclistilor
si 2 altor mijloace de mobilitate individuala (01.1, 02.1, 04.3, 010.1).

" 4) Modernizarea vehiculelor care efectueazi transporturi rutiere prin servicii
regulate in trafic local/municipal si migrarea spre vehlculele nonpoluante si
transportul alternativ (02.1, O10.1).

5) Promovarea elimindrii treptate/esalonate a mijloacelor de transport
poluante, introducerea unor restrictii esalonate la importul acestor mijloace de
transport, precum si introducerea treptatd a miecanismelor de taxare in funcfie de
nivelul de poluare al vehiculelor (02.1, 010.1).

5.18. Dezvoltarea drumurilor si a transporturilor rutiere

- 1) Cresterea alocérilor bugetare pentru asigurarea unei infrastructuri rutiere
sigure, inclusiv pentru reabilitarea mdlcatoarelor marcaj elor si a trecerilor de pietoni
(02.1,07.1, 09 2).

i e Lt
4
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2) Asigurarea continuititii si-a valorificarii eficiente a suportului finantatorilor
externi pentra modernizarea si reabilitarea drumurilor (02.1, O7.1).

3) Majorarea resurselor alocate in fondul rutier pentru intretinere, reabilitare
si modernizare (02.1, 07.1).

4) Integrarea standardelor de accesibilitate pentru persoanele cu dlzab111ta1;1 in
politicile de infrastructura si transport (O1.1, 01.3, 06.1, 09.2).

5)Elaborarea si implementarea Proiectului national ,,Construirea autostrizii
Chigin&u-lagi” in vederea integrérii in reteaua europeand de transport (O1.1-01.3,
02.1, 07.1).

6) Reabilitarea/consolidarea si constructia podurilor rutiere de frontierd peste
rdul Prut, inclusiv la Ungheni, Sculeni, Nisporeni, Leuseni, Leova, Cantemir si
Cahul, conform acordurilor semnate intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Roméniei (01.1-01.3, 02.1, 02.4).

7) Stabilirea parteneriatelor cu organizatiile societdfii civile i cu §c011 pentru
desfigurarea campannlor de promovare a 31guran’;e1 rutiere, de descurajare a
conducerii agresive, de promovare a solidaritatii i a regulilor de conduit siguri la
volan (04.3, 05.1, 07.1, 08.2, 09.1).

8) Stimularea refnnoirii parcului de autovehicule care efectueazi transportul
de persoane prin servicii regulate.

9) Identificarea mecanismelor de sustinere a operatorilor de transport rutier
care efectueazi servicii regulate, In special al celor din traficul raional.

5.19. Dezvoltarea transportului feroviar

1) Restructurarea sectorului feroviar in conformitate cu standardele de buna
guvernanta gi revitalizarea financiard si economlca a acestuia (01.2, 02 1 07.1,
010.1).

2) Elaborarea si reallzarea Programulul natlonal ,,Extlnderea re’;elel de cale

07.1, 010. 1).

3) Elaborarea unei foi de parcurs pentru mterconectarea céilor ferate ale
Republicii Moldova si Céilor Ferate Roméne, incepénd cu calea feratd cu ecartament
normal Galati — Chigindu si Iagi — Chisindu (O1.1, O1.2, 02.1).

5.20. Dezvoltarea transportulul naval

1) Curdtarea si amenajarea albiei raului Prut pentru a31gurarea navigatiei’
fluviale de la estuar pana la portul fluvial Ungheni, reabilitarea elementelor portuare
si de acostament (01.1, 01.2, 02.1, 010.1).

2) Elaborarea studiului de ﬁabilitate pentru extinderea portului Giurgiulesti
conectare la infrastructura feroviard (01 2),

3)Elaborarea bazei legislative in domeniul portuar (Legea porturllor) s
dezvoltarea transportului naval intern (02.1).
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5.21. Dezvoltarea transportului aerian

1) Sporirea accesului oamenilor la serviciile de tfransport aerian prin
deschiderea unui aeroport regional (01.1, 01.2, 02.1, 07.1, O7.2). _

2) Continuarea politicilor Open Sky de diversificare a destinatiilor in functie
de interesele socioeconomice (O1.1, 01.2, 02.1, 07.1, 07.2). ' |

3) Dezvoltarea unui termmal cargo aerian ce ar presta servicii la nivelul
standardelor internationalé (01.1, 01.2, 02.1, 07.1, 07.2, 09.2, 09.3).

5.22. Politici si management in domeniul protectiei mediului |

1) Promovarea politicilor de adaptare la conditiile schimbérilor climatice si
minimizarea impactului activititii antropice asupra mediului, inclusiv prin activititi
bazate pe rezultatele cercetarilor stiintifice §i promovérii economiei verzi (010.1—
010.4). -

2) Consolidarea dialogului cu Ucraina pentru adoptarea si implementarea
masurilor de asigurare a functionérii ecologice a Complexului hidrotehnic Nistrean
(Novodnestrovsk) in conformitate cu standardele internationale de protectie a
ecosistemului (09.2, 09.3, 010.3).

3) Consolidarea colabordrii cu Roménia pentru a a51gura functionarea optima
- a Nodului Hidrotehnic Costesti-Stanca (09.3, 010.3).

4) Elaborarea si realizarea proiectului de reabilitare a lacului Beleu din cadrul
Rezervatiei naturale ,,Prutul de Jos” (010.1-010.4).

5) Elaborarea gi implementarea proiectelor nationale privind decolmatarea
lacurilor strategice (010 1-010.4).

6) Elaborarea si realizarea Proiectului na’;mnal ,»Curitarea albiei raului Bac”
in scopul diminudrii impactului antropic, : al prevemru riscului in caz de 1nunda‘;11 si
" a riscului de eroziune a malurilor, in scopul creirii zonelor naturale si. culturale
protejate in bazinul raului Bac (02.3, 04.2, 04.3, 05.1, 010.1, 010.3).

7) Implementarea principiilor de management integrat al resurselor de apa
pentru toate bazinele gi subbazinele hidrografice, inclusiv prin aplicarea practicilor
prietenoase mediului in toate sectoarele economiei nationale, dezvoltarea sistemului
de monitorizare si de responsabxhtate a utilizarii resurselor de api (O1.2, 010.1,
010.3).

8) Elaborarea §1 realizarea Proiectului nat1ona1 ,,Construcga si reabilitarea
sistemelor de canalizare si a statiilor de epurare” in toate localititile cu un numér
mai mare de 15 mii de locuitori (02.3, 04.2, 04.3, 05.1, 010.1, 010.3).

'9) Implementarea unui sistem centralizat de monitorizare automatizati a
indicatorilor de calitate a apelor uzate industriale evacuate in retelele centralizate de
canalizare si in corpurile de apa de citre totl agentii economici (02 3,04.2,04.3,
05.1, 010.1, O10.3). : .

10) Reducerea si eliminarea 1mpactu1u1 substanl;elor chlmlce asupra mediului
si asupra sindtitii populatiei prin dezvoltarea unui sistem integrat de management al
substantelor chimice din punct de vedere legislativ, institufional, tehnic si
informational (05.1, 010.1-010.4).
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11) Crearea unor sisteme integrate de gestionare a degeurilor prin dezvoltarea
infrastructurii $i a serviciilor necesare, avand drept obiective principale prevenirea
poludrii mediului, reducerea cantititilor de deseuri depozitate, cresterea ratei de
reciclare si reducerea consumului de resurse naturale (05.1, 010.1-010.4).

12) Crearea sistemului de management integrat al calititii aerului, reducerea
emisiilor de poluanti in atmosfera si a gazelor cu efect de serd comparativ cu anul
de referinta 1990 (02.3, 04.2, 04.3, 05.1, 010.1, 010.3).

13) Promovarea modernizirii parculm auto prin introducerea taxei de mediu
diferentiate in functie de nivelul de poluare (02.1, 05.1, 010.1-010.3).

14) Integrarea principiilor de dezvoltare durabild i de adaptare la schimbirile
climatice in toate sectoarele economiei nationale, inclusiv in politicile comerciale,
de achizitii publice, de subventionare §i privind ajutorul de stat (02.1, 05.1, 010.1-
010.4).

15)Implementarea standardelor de mediu in sectoarele economice
(energeticH, agriculturd, transport, industrie, constructii, comert etc.) si alinierea la
‘obiectivele Pactului Verde European (02.1, 05.1, 010.1-0104).

16) Incurajarea mtreprmdenlor sia tehnolognlor ecologice (care ;mtesc in
mod direct Imbunititirea condifiilor de mediu) prin oferirea de diverse facilitati,
inclusiv accesul la finantare, atragerea de investitfii verzi §i promovarea
obligatiunilor verzi (green bonds) (01.1, 01.2, 02.1, 05.1, 010.1-010.4).

17) Stabilirea unei platforme de sprijin pentru economia circulari, care va
include sistemul de cercetare si suport pentru transferul tehnologic si inovare,
extensiune, informare si facilitare, dar si . masurl de. sprl_}m ﬁnanclar (Ol.1, O1.2,
02.1, 05.1, 010.1-010.4).

18) Promovarea implementarii Sistemelor de Management si Audit de Mediu
(EMAS) in cadrul institutiilor publice si al organizatiilor (010.1-010.4).

5.23. Politici si management in domeniile locuintelor, serviciilor

comunale, utilititilor publice si dezvoltarii comunitare

1) Fortificarea capamtatu operatorilor de ap#i-canal de prestare a serviciilor de
alimentare cu apd si de canalizare la nivel. regional in baza cooperirii
intercomunitare (01.1, 01.2, 02.1, 05.1, 07.1, 010.1-010.4).

2) Dezvoltarea unor mecanisme adaptate la nivel local pentru inventarierea,
delimitarea, asigurarea evidenfei si actualizarea seturilor de date referitoare la
infrastructura fizica (Ol 1,01.2,02.1,05.1, 07.1, 010.1-010.4). '

3) Elaborarea §1 reahzarea Programului naglonal ,,A31gurarea grupurilor
sanitare moderne si sigure pentru- fiecare scoald si gradinita” (01.1, 01.2, O2. 3 '
03.1, 05.1, 07.1, 010.1, 010.3).

4) Mobilizarea resurselor de ﬁnan‘;are nationale si externe pentru investitii in
infrastructura de alimentare cu apé si in sanitatie; o mai bund coordonare intre
institutiile guvernamentale si structurile subordonate, pe de o parte, si autontaple
publice locale, pe de alti parte (02.1-02. 4)
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5) Instituirea managementului integrat al resursei de apa prin: i) coordonarea
diferitor cerinte de apd pentru mentinerea echilibrului economico-social si
distribuirea adecvata a apei intre diverse sectoare (agriculturd, industrie etc.); ii)
alimentarea cu api, sanitatia si sinitatea ecosistemelor; iii) inventarierea resurselor
de api ce pot fi utilizate in sectorul de alimentare cu api si sanitatie pe baza unor
planuri de management la nivel de districte ale bazinelor hidrografice; iv)
introducerea planurilor de siguranti a apei ca instrument de management preventiv
de la captare la consumator (O1.1, 01.2, 02.3, 03.1, 05.1, 07.1, 010.1, 010.3)..

6) Elaborarea si realizarea Programului national ,,Acoperirea universala cu
serviciul de iluminat stradal”, bazat pe alimentarea din surse regenerabile (Ol1.1,
01.2,02.4, 04.1-04.3, 07.1, 09.1, 010.3). ‘

7)Elaborarea §i realizarea Programului national ,Inlocuirea ardeziei cu
materiale moderne si sigure” (01.1, O1.2, 02.4, 05.1, 09.2).

8) Instalarea unor terenuri de joaca sigure si adaptate in fiecare comunitate,
aplicand algoritmul 1 teren/20 copii pentru vérstele ,3-6 ani, 7-12 ani gi 13+ ani
(024, 09.1).

9) Asigurarea cofinantarii pubhce a sistemelor de canallzare descentralizate §1
semicentralizate pentru canalizarea §i epurarea apelor reziduale in locahtaple mici
(01.2,02.3,02.4, 010. 1)

10) Elaborarea si realizarea Programului de dezvoltare a serviciilor postale
moderne gi competltlve (012, 02.2). '

5.24. Politici si management in domeniul ocrotirii sanatatii

1) Fortificarea capacitdtilor si a resurselor necesare pentru prevenirea bolilor
cauzate, intre altele, de consumul de alcool, consumul de tutun, alimentatia
nesanitoasd, inactivitatea fizici, comportamentele sexuale riscante prin mterven’;u
eficace de promovare a comportamentelor sindtoase, adaptate varste1 $i nevoilor
.grupurilor de populaue cu risc (05.1, 05.2). | N

2) Integrarea §i implementarea unor politici favorabile sdnatafii in toate
domeniile care genereaza factori determinanti ai sénatatii, cu accent pe reducerea
inechitétilor In séinitate (05.2). _

'3) Fortificarea -controlului integrat al factorilor de risc pentru séinitatea
populatiei in scopul cresterii sperantei de viatd §i reducerii mortalitifii premature
prin boli netransmisibile prioritare, precum bolile cardlovasculare cancerul .
diabetul, sinitatea mintald, bolile rare (05.2).

4) Reorientarea serviciilor de s#nitate, inclusiv a asistentei medicale
primare, astfel Incat s& se puné accent pe prevenirea bolilor §i promovarea sanatitii
la toate etapele vietii (05.1).

5) imbunété’;irea mecanismelor de recrutare, mentinere §i dezvoltare a
resurselor umane in sistemul de s#nitate si fortificarea capacitatii autoritifilor
nationale, locale si institutionale 1mp11cate in gestmnarea resurselor umane (05.1,.
05.2). :
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6) fmbunititirea comunicirii dintre institutiile medicale si pacienfi prin
crearea unui mecanism de feedback axat pe calitatea serviciilor prestate/primite,
adresdri, circulatia informatiei §i integrarea acestuia ca instrument obligatoriu iIn
evaluirile profesionale periodice si de acreditare (O5.1).

7) Eficientizarea circuitului pacientului in sistemul de - sinitate i
simplificarea procedurilor pentru a spori accesul oamenilor la serviciile de sénatate
(05.1). :
8) Implementarea unui program national de modernizare a institutiilor
medicale, In special ale celor raionale, in vederea renovarii, dotarii si restructurarii
tehnice, Iogistice gi informationale pentru a asigura accesul echitabil al intregii
populatii la servicii de calitate (05.1, 05.3). :

9)' Revizuirea politicilor in domemul medicamentelor si achlzlgla acestora
pentru asigurarea accesului echitabil si sustenabil al popula’;1e1 la medicatie (05.1).

10)Elaborarea conceptului de modernizare si regionalizare a serviciului
spitalicesc, dotarea acestuia cu echipamente moderne, aplicarea metodelor
inovationale, desconcentrarea unor servicii, precum si imbunititirea calititii si a
accesului pacientilor la serviciile spitalicesti (05.1). A '

11) Construirea si dotarea corespunzitoare a spltalelor regionale Baltl si Cahul_
(01.1,01.2, 05.1, 05.3, 07.1-07.3, 08.3, 010.1).

'~ 12) Organizarea serviciilor de reabilitare, a serv1culor paliative si de ingrijiri
pe termen lung, adaptate fenomenului demografic de mbétranire a populatiei
(05.1).

13) Digitalizarea serviciilor de sinitate, cresterea interoperabilitifii
sistemelor informationale dezvoltate §i accelerarea utilizérii tehnologiei informatiei
- si a comunicatiilor moderne (05.1, 05.3). ~ N .

14 Dezvoltarea servicillor de telemedicind s§i a infrastructurii
corespunzitoare, ca unul dintre modelele alternative pentru serviciile clinice (O1.1,
01.2, 05.1-05.2, 07.1-07.3, 08.3, 010.1).

. - 15) Dezvoltarea capacitatii sistemului de sénétate de prevenire §i gestionare a
amenintdrilor la adresa sénétitii, inclusiv rezistenta la antimicrobiene (05.3).

16) Cresterea sustenabilititii financiare a 31stemu1u1 de sandtate pentru
asigurarea protectiei financiare a populatiei (05 3) |

17) As1gurarea acoperirii universale In s#natate prin elemente de asigurare
individuala gi criterii stimulative (05.1, 05.3).

18) Dezvoltarea programelor de imbétranire s#@ndtoasd si reducere a
mortalitatii in randul populatiei adulte, in special in rAndul barbatilor (05.2, 05.3).

5.25. Politici de educatie, cercetare, tineret si sport

1) Elaborarea si aprobarea unei strategii nationale de cercetare si movare
pentru perioada de pana in anul 2030 (O7. 3)

2) Elaborarea si implementarea unui mecanism de echilibrare a resurselor
alocate pentru cercetarea fundamentald si cea aplicativa (07.3).
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3) Majorarea treptata a fondurilor alocate pentru cercetare gi dezvoltare cu(,l1
la sutd din PIB in fiecare an (07.3).

4) Crearea condltulor pentru dezvoltarea si consolidarea legatunlor dintre
mediul de cercetare si cel de afaceri. Elaborarea §i implementarea unui cadru
normativ gi financiar pentru dezvoltarea antreprenoriatului tehnologic si a
transferului de tehnologii, inclusiv prin stimularea creérii de start-upuri (01.1-01.3,
07.3).

5) Sustinerea grupurilor de tineri cercetditori in afirmarea profesionald prin
stimularea acestora, inclusiv financiars, de a urma o carierd in cercetare (07.3).

6) Dezvoltarea si 1mplementarea conceptului national de educare a populatiei
in domentul drepturilor omului si egalitétii de sanse (03.1, 03.2).

7) Sustinerea tinerilor din grupul NEET, in special a celor din zonele rurale,
In afirmarea profesionald prin stimularea, inclusiv financiard, a angajarii acestora in
munci, revenirii in sistemul de educatie si instruire, prin dezvoltarea competentelor
soft si a deprinderilor de viatd (01.1-01.3, 03.2, 03.3, 07.1, 09.1).

8) Elaborarea programelor de suport {intit pentru start-upurile initiate de tineri
in sectoarele tehnologice avansate (01.1-01.3, 03.1-03.3, 09.1, 010.1-10.4).

9) Institufionalizarea si asigurarea functionalitdtii comisiilor de co-
management pentru politici de tineret in scopul coordondrii interventiilor sectoriale
pentru tineri gi organizatiile de tineret ¢i al asigurdrii sustinerii act1v1tat11 acestora
prin programe de cofinantare §i suport (07 1, 07. 2)

10) Recunoagterea business-planurilor §i a proiectelor de consultantd
elaborate de citre studenti in calitate de tezi de hcenta sau de masterat in domeniile
de formare profesionald (01 1-01.3, 03.2, 07.1).

11) Recunoagterea start-upurilor active lansate de masteranzi in calitate de
teza de masterat In domeniile economic, financiar i de management (01.1-01.3,
03.3, 07.1).

12) Revizuirea si perfectionarea sistemului de acred1tare si atestare in
domeniul educatiei si de evaluare in domeniul de cercetare (03.1-03.3, 07.1, 08.3).

13) Elaborarea unei viziuni integrate de dezvoltare a educatiei pe termen lung,
care si includi: (i) conceptul de calitate a serviciilor educaponale (ii) rolul si
conexiunea educatiei cu alte domenii, precum piata muncii, ocrotirea sdnatitii,
protectia mediului, participarea la procesul decizional etc.; (iii) competentele si
abilititile ce trebuie dezvoltate de sistemul educational; (1V) pregitirea copiilor
potrivit abilitatilor individuale (03.1-03.3).

. 14) Elaborarea unor politici prietenoase familiei si 1mp1ementarea acestora la
locul de muncé in sectorul privat, facilitarea dezvoltarii serviciilor alternative de
ingrijire a copiilor de cétre companii prin simplificarea cadrului regulator, subventii
si prin promovarea activa a acestor servicii in randul populatiei (O1.1-01.3, O3.1-
03.3, 07.1, 08.3).

15) Asigurarea accesului echitabil al tuturor copiilor la educatia de calitate, in
special in zonele rurale, prin revizuirea formulei de finantare de la bugetul de stat
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potrivit abilitéilor individuale ale acestora §i asigurarea unui mediu gcolar prietenos,
protectiv si incluziv, prevenind §i combétdnd violenta si comportamentul de tip
bullying (03.1).

.16) Includerea in curriculumul scolar obligatoriu a modulelor de educa;ie
pentru sénétate, inclusiv privind modul séanétos de viata, nutntla ‘educatia sexuala si
reproductivd (03.1, O5.1.).

17 Integrarea in curriculumul glmnaz1a1 si hceal a modulelor de orientare
profesionali si ghidare in carierd (01.1-01.3, 03.1-03. 3).

18) Elaborarea si realizarea Programului national ,Licee-model in orase poh
de dezvoltare regionald” (01.1-01.3, 03.1-03.3).

-19) Revizuirea formarii 1m;1ale si continue a cadrelor didactice in scopul
asigursrii pietei muncii cu resurse umane calificate, susceptlbﬂe la transformérile si
cerinfele societale (01.1-01.3, 03.1-03.3).

20) Tranzitia spre invitiméntul dual ca formd principala de instruire 1n
invatimantul profesional tehnic secundar (01.1-01.3, 03.1-03.3).

21) Facilitarea deschiderii sucursalelor gi a extensiunilor universitare externe
si a stabilirii unor parteneriate universitare internationale (01.1-01.2, 03.2, 03.3,
07.1). ,

22) Promovarea parteneriatelor intre institutiile de invitimént i intreprinderi
in vederea instruirii practice a cadrelor didactice (03.1-03.3).

23) Diversificarea ofertei educationale publice si prlvate prin integrarea
prognozérii nevoilor de competente, elaborarea programelor de formare pe tot
parcursul vietii §i de incluziune d1g1ta1a inclusiv pentru grupurile vulnerabile si
persoanele cu nevoi speciale, precum $i pentru recahﬁcarea personalului (O1.1-
0O1.3,03.2, 03.3, 07.1).

24) Consolidarea efortului pe transformarea experlem;el de invitare si a
1ntregulu1 sistem educational in unul atractiv pentru studenti cu scopul de a ridica
nivelul minim al performantelor educationale (O3.1),

25) Dezvoltarea unor oportunititi de progres educa‘;lonal individual pentru
copiii dotati si superdotatl (03 1, 03.2).

.26) Legiferarea revizuirii §i actualizérii periodice a curriculumului gi a ofertei
educationale in cadrul unor exercitii participative de evaluare si previziune
(foresight) economica si tehnologica, cu implicarea unui spectru larg de subiecti
 interesati, inclusiv elevi, parinti, studenfi, cadre dldactlce angajatori, sindicate,
comitete sectoriale (01.1-01.3, 03.2, 03.3, 07.1).

27) Moderizarea curriculumului pentru promovarea educa;1e1 centrate pe
elev, tindnd cont de provocirile dezvoltdrii durabile (automatizarea locurilor de
muncd, utilizarea eficientd a resurselor, protectia mediului, atenuarea efectelor
schimbdrilor climatice, schimbarile demografice, drepturile omului si egalitatea de
gen, nediscriminarea, cetifenia activd etc.), dezvoltdnd aptitudini, abilitifi si
competente soft (,soft skills™), precum géndirea criticd si creativd, colaborarea,
flexibilitatea, utilizarea tehnologiilor informationale, antreprenoriatul, care il vor
ajuta si ia decizii, s solutioneze probleme, s comunice eficient, s 1si cunoasci si
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sd isi exercite drepturile, s& construiasci relatii sdnitoase, si gestioneze timpul, s3
facd fatd stresului §i s#-si tréiascd viata intr-o manierd san#toasd si productive, de
asemenea forménd abilitati de viati (,life skills”) care vor contribui la prevenirea
comportamentelor de risc legate de starea de s#inditate fizicd $i mintali a tinerilor si
vor influenta direct capacitatea acestora de Invifare §i autorealizare (02.1, 02.2).

28) Integrarea educatiei pentru dezvoltare durabild in programele de studii ale
invdtdmantului primar, secundar general, profesional tehnic si superior (03.1-03.3,
04.1-04.3, 05.1, 010.1-010.4).

29) Formarea si sustinerea partenerlatelor dintre mst1tu’;111e de invatdmant si
agentii economici, cu 1mphcarea acestora in asigurarea unei instruiri profesionale,
bazate pe cerere, prin implementarea programelor de formare profesionali in sistern
dual si realizarea unor stagii de practicd in cadrul Intreprinderilor (03.1).

30) Promovarea in rdndul practicienilor a oportunititilor de predare in cadrul
institutiilor de Invatimaént, adoptarea unor formate inovative de predare si
flexibilizarea procedurilor de angajare (01.1, 03.1-03.3).

31) Rationalizarea programelor de formare initiald in domeniul IT, adaptarea
programelor si modalitétilor de predare la neces1ta1;11e persoanelor cu dizabilitati
(01.1,03.2,07.1, 09.1-09.3). '

32) Crearea unui sistem efectiv de feedback privind calitatea educatiei i de
implicare gi participare autenticd a périntilor, copiilor, elevilor si a studentilor in
procesul de guvernan{i a institufiilor de invifimént §i in procesul de luare a
deciziilor care i vizeaza (03.1).

33) Dezvoltarea competentelor cadrelor didactice si'a celor manageriale in
domeniul dezvoltdrii durabile, in particular abordarea bazati pe drepturile omului gi
~ egalitatea de gen, protectia mediului, promovarea modulu1 sandtos de viati, predarea
cu ajutorul tehnologiilor digitale in scop informativ, aphcatlv si creativ (O3.1).

34) Crearea oportunititilor pentru participarea cadrelor didactice la activitai
stiintifice si de perfectionare profesionald §i cregterea mobilititii cadrelor
profesorale (03.2).

35) Evaluarea domeniului cercetarilor aphcate si a31gurarea orlentaru acestula
spre teme relevante. pentru dezvoltarea socioeconomics, cum ar fi valorificarea
deseurilor, eficientizarea consumului de api, prezervarea fondului silvicol, specii si
rase rezistente la schimbirile climatice etc. (01.1-010.4).

36) Revizuirea modalititilor de finantare a stiintei in baza performantelor si a
cercetérilor conform utilitétii rezultatelor acestora (03.2, 07.3).

'37) Impulsionarea implementirii conceptului de educatie continui si invatare
pe tot parcursul vietii in corespundere cu cerintele pietei muncii; asigurarea
(re)profesionalizérii periodice a populaglel apte de. muncd pentru asigurarea
. competitivititii acesteia pe piata muncii (03.3).

38) Dezvoltarea cadrului normativ in domeniul’ 1nva‘;an1 pe tot parcursul v1e;11
si educatiei adultilor, capabil si defineascd rolul diferitor prestatori de servicii
educafionale, obligatiile financiare, si fixeze In mod clar dreptul cetifenilor la
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invitarea pe tot parcursul vietii, normarea standardelor §1 momtorlzarea acestora
(03.3).

39) Implementarea programelor educationale ce vizeazé populatia In varstd
(Un1ver31tatea de vérsta a treia) pentru a facilita recalificarea persoanelor in etate
(04.3).

40) Punerea in aplicare a unui mecanism de recunoastere a rezultatelor
obtinute In cadrul educatiei nonformale gi informale, aseménétor cu cel de validare
a rezultatelor obtinute in cadrul educatiei formale (03.3). -

41) Fortificarea sistemului de invitimant la distantd, astfel incat acesta si
poati riaspunde prompt si obiectiv la nevoile elevilor/studentilor in cazul situatiilor
exceptionale cAnd Invatimantul fizic nu este posibil (03.1).

42) Promovarea unei abordari strategice si sistemice in dezvoltarea sectorului
de tineret si a programelor dedicate tinerilor. Dezvoltarea infrastructurii, a
structurilor si a oportunitétilor pentru implicarea si participarea civica a tinerilor la
toate nivelurile (07.1, 0O7.2). .

- 43) Sustlnerea sistematica a inifiativelor tmenlor si orgamza;ulor de tineret de
inovatie sociald prin.mecanisme de finanfare nerarnbursablla si de sprijin material
(09.2).

44) Extinderea programelor dedicate tinerilor pentru a acoperi grupurile social
vulnerabile si zonele greu accesibile (03 3).

45) Promovarea part101par11 civice a tinerilor si consolidarea democraglel
participative in randul tinerilor prm programe dedlcate 04.3).

46) Institutionalizarea si recunoasterea 1ucru1u1 cu tinerii ca instrument de
realizare a activitatilor de tineret si extinderea comunititii de practicieni in domeniu
(04.3.).

47) Dezvoltarea mecanismelor de suport pentru integrarea activitafilor de
educatie nonformala dedicate tinerilor in institutiile de invétimant superior (03.2,
04.3, 0O1.2.).

48) Imbunitatirea cadru1u1 de politici privind dezvoltarea culturii fizice si a
sportului, inclusiv a sportului in masa si a celui de performanta (03.3, 04.3, 05.2).

5.26. Politici si management in domeniul muncii si incluziunii

.1) Racordarea cadrului normativ national in domeniul inspectiei muncii la
prevedenle conventiilor Organizatiei Intemaponale a Muncii in acelagi domeniu §i
fortificarea capacitétilor instituionale ale Inspectoratului de Stat al Muncii, inclusiv
in ceea ce privegte combaterea muncii nedeclarate (O1.1-01.3, 06.1, 06.2).

2) Sporirea nivelului de congtientizare al angajatorilor, salariatilor §i al
sociedtii In general cu privire la riscurile si consecintele muncii nedeclarate si
beneficiile muncii legale (01.1-01.3, 06.1, 06.2).

-3) Cultivarea moralitatii fiscale a populatiei si fortificarea puterii de negomere
a angajatilor In raport cu angajatorii (04.3, O7.1).

4) Dezvoltarea serviciilor sociale la nivel local care ar 1ncu:raja grupunle
vulnerabile identificate si se incadreze mai usor in piafa muncii, inclusiv prin
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_servicii de instruire, recalificare, angajare asistatd sau mentorat in afaceri (O1.1-
01.3, 06.1, 06.2).

5) Dezvoltarea §i promovarea parteneriatului social la toate nivelurile drept
cel mai eficient mecanism de armonizare a intereselor si de identificare a consensului
dintre reprezentantii salariatilor, reprezentantii angajatorilor si autorititile publice in
scopul determindrii si realizirii drepturilor §i a intereselor lor sociale si economice
(01.1-01.3, 06.1, 06.2).

6) Elaborarea unor standarde obligatorii pentru adaptarea programelor §i a
infrastructurii educationale la necesititile persoanelor cu dizabilitdti (O1.1-OL.3,
06.1, 06.2).

'7) Stabilirea parteneriatelor Intre autoritéti si organizatiile neguvernamentale/
angajatori pentru integrarea economicd a persoanelor cu dizabilitai, inclusiv prin
valorificarea tehnologiilor noi (01.1-01.3, 06.1, 06.2). - .

8) Promovarea revenirii cit mai rapide in cmpul muncii a parintilor cu copii
mici din concediul de Ingrijire a copilului (01.1-01.3, 06.1, 06.2).

9) Promovarea incluziunii persoanelor in etate pe piata muncii (01.1-01.3,
06.1, 06.2).

10) Sporirea garantiei minime in domeniul salarizirii si perfectionarea
legislatiei in domeniul salarizirii pentru asigurarea principiului ,,platd egald pentru
munci egald” (01.1-01.3). / '

11) Uniformizarea politicii salarjului minim_gi promovarea negocierilor
colective pentru cresterea salariului minim la nivel de sector (01.1-01.3).

12) Asigurarea respectirii drepturilor si garantiilor de munca ale salariatilor,
protectia efectivi a muncii §i securitatea sociala, mentinerea §i dezvoltarea
parteneriatului social la toate nivelurile (01.1-01.3). o |

13) Pentru sectoarele si calificdrile in care se atestd un deficit de forfd de

muncs, facilitarea integririi cetitenilor altor state pe piata muncii din Republica
Moldova (01.2). .

14) Promovarea activd a imbunititirii relatiilor interetnice din Republica
Moldova si punerea in valoare a diversitétii etnice din fard (04.2, 09.1).

5.27. Protectie sociala
1) Implementarea prevederilor Cartei sociale europene revizuite, adoptatd la
Strasbourg, la 3 mai 1996, in special privind dreptul la o salarizare echitabild, dreptul
la protectie Impotriva sardciei §i a excluderii sociale, dreptul la locuinte, dreptul
lucritorilor la protectia propriilor creante in caz de insolvabilitate a patronului
acestora, dreptul persoanelor in etate la protectie sociald, dreptul de a lua parte la
stabilirea si ameliorarea conditiilor de muncé si a mediului de munca (01.3,06.1).
2) Consolidarea functiei preventive a asistenei sociale in scopul reducerii
vulnerabilitatii si siriciei prin misurarea adecvatd a deprivérii sociale, elaborarea
unor criterii integrate de asistent3 sociald, fortificarea legdturii dintre programele de
plati, serviciile sociale si statutul ocupational, imbunétatirea eficientei schemelor de
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plati sociale prin reducerea fragmentirii, duplicérii §i renuntarea la instituirea de
plati sociale fard analiza impactului (01 1-01.3, 06.1, 06.2).

3) Imbuniititirea accesibilitatii si transparentei schemelor de asistenta sociali
prin: dezvoltarea mecanismelor de responsabilizare privind livrarea beneﬁcnlor,
reducerea nivelului de abuz de asistent sociald; cresterea gradului de congtientizare
si imbunatitirea informatiilor privind drepturile de protectie sociald, in special in
zonele rurale si greu accembﬂe, consolidarea capacititilor structurilor de asistenta
sociali, inclusiv la nivel local, prin dezvoltarea unor instrumente- inovatoare de
colectare a datelor, prin alocarea beneﬁculor si prin consolidarea resurselor umane
(01.1-01.3, 06.1, 06.2).

4) Consolldarea potentialului de protectie sociald al schemelor de asistenta
sociald prin cregterea monitorizirii impactului protectiei sociale asupra celor mai
vulnerabile grupuri de populatie (01.1-01.3, 06.1, 06.2).

5) imbuniititirea accesului la serviciile sociale al grupu;rllor defavorlzate prin
oferirea serviciilor corespunzitoare, cu o distributie geograficd omogend, tindnd
cont de neces1tat11e, oportunitatile si potentialul fiecarui beneficiar (O1.1-01.3,
06.1, 06.2). '

6) Perfectionarea legislatiei In domeniul as1gurar1lor sociale: asigurarea
sustenabilitafil bugetulm a31guranlor sociale de stat, uniformizarea cotelor
contributiilor de asiguriri sociale, revizuirea tipurilor de prestatii si servicii acordate
in cadrul sistemului de asiguriri sociale; diminuarea stagiului de cotizare necesar
pentru pensionarea antlclpata pentru activitatea in cond1;11 deosebite de munci;
diminuarea vérstei de pensionare pentru limits de vArstd si a stagiului de cotizare
necesar penfru lucritorii care activeazi in conditii de risc sporit pentru séndtate (de
exemplu: personalul medical, alte categorii de lucritori aflai in prima linie de
combatere a pandemiei COVID-19) etc. (01.1-01.3, 06.1, 06.2).

" 7) Stabilirea unui cadru clar i previzibil privind ajustarea varstel de
pensmnare in funcie de speranta de viatd la pagtere, speranta de viaté la pensionare
si de alfi parametn demografici si ﬁnanc1ar1 relevanti (01.1-01.3, 06.1, 06.2).

- 8) Dezvoltarea sistemului de pensii multlpllon, functional si sustenabil, prin
asigurarea unui cadru regulator i fiscal facil §i prudent, inclusiv prin dezvoltarea
sistemului de pensii administrate privat — Pilonul II (pensiile private obligatorii), cu
conditia consolidrii institutiei responsabile de admmlstrarea fondurilor de _pensii
(01.1-01.3, 06.1, 06.2). '

9) Corelarea valorii contributiilor sociale cu drepturlle de asigurdri sociale
garantate in corespundere cu principiul sistemului de pensionare redistributiv, bazat
pe solidaritatea dintre generatii (01.1-01.3, 06.1, 06.2).

10) Informarea activd a populatiei despre legatura dintre contnbu;u si
beneficii in vederea stimulirii acumuldrii de contributii si a includerii ¢4t mai largi
a populatiei in sistemul asigurdrilor sociale (01.1-01.3, 06.1, 06.2). '

11) Promovarea dezinstitutionalizérii copnlor aflati In institutiile rez1den1;1ale
(03.1, 06.1). :
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12) Dezvoltarea sistemului de prestatii sociale acordate copiilor §i familiilor
cu copii, care s rispundi nevoilor acestora in vederea asigurdrii unui trai decent
(01.1-01.3).

13) Crearea unui mediu favorabil pentru 1mbatramrea activd si séndtoasd in
scopul valorificarii potentialului populatiei in etate gi sporirii abilitatilor de angajare
(pre-pensionare §1 dupi atingerea vérstei de pensmnare), al participdrii 1n societate,
al mentinerii unui stil de viai independent i séndtos i al implicérii in dialogul
1ntergenerat10nal (04.3, 01.2).

14) Imbunititirea activitatii analitice de recunoastere, reducere si redistribuire
a muncii de ingrijire neremuneratd, de asemenea remunerarea §i reprezentarea
lucritorilor din sectorul de ingrijire cu scopul de a promova accesul egal la munca
decents, fird discriminéri i inegalitéti (01.3).-

5.28. Politici si management de securitate si ordine publici

1) Consolidarea activita;ii psihologului in institutiile educationale pentru
identificarea, controlul i consilierea cu privire la factorii de personalitate ce pot crea
predispozitii pentru un comportament violent sau riscant (03.1-03.3, 09.1).

2) Elaborarea §i implementarea unui concept unitar pentru prevenirea
delincventei si a violentei in rndul populatiei (inclusiv prevenirea v1olen’;el bazate,
pe gen, a delincventei. Juvemle etc.) (09.1). .

" 3) Crearea oportunititilor de petrecere a tlmpulul Jiber in act1v1ta’;1
extragcolare si de socializare civilizatd cu scopul de a reduce incidenta fenomenului
delincventei juvenile (03.1-03.3, 04.1-04.3, 09.1).

4) Elaborarea si 1mp1ementarea programelor de cultivare §i 1mbunata;1re a
abilitatilor parentale cu scopul de a crea un medlu propice si sigur pentru dezvoltarea
copulor (03.1-03.3, 04.3, 09.1)..

5) Monitorizarea continutului mediatic pentru a minimiza expunerea copiilor
si adolescentilor la v1olenta, abuzul §i exploatarea sexuale, reflectate i promovate
de mass-media, inclusiv online (ﬁlme, stiri, jocuri, conpnutul retelelor sociale), si
pentru a reduce pe termen mediu §i lung violenta si agresivitatea dm partea
spectatorilor/utilizatorilor minori (03.1-03.3, 04.3, 09.1, 09.2).

6) Sporirea gradului de siguranta a tuturor persoanelor aflate pe teritoriul
Repubhcu Moldova, indiferent de varsta, gen, etnie sau religie. Promovarea unor
campanii educationale in. vederea reducerii consumului de alcool, de substante
stupefiante sau psihotrope in réndul copiilor §i adolescentilor (03.1-03.3, 04.3,
09.1)..

"7) Eficientizarea actiunilor de combatere a cr1m1na11tal,'11 si de profectie a
victimelor, inclusiv eliminarea violentei, neglijarii, exploataru §1 traficarii copnlor
si a femeilor, prin inliturarea lacunelor din cadrul legal cu privire la incriminarea,
sancfionarea, prevemrea si combaterea faptelor ce lezeazd sau pun 1n pericol viata sl'
sinitatea persoanei, a violentei in familie §i prin’ dezvoltarea serviciilor sociale
pentru victimele infractiunilor (03.1-03.3, 04.3, 06.1, 09.1, 09.2).

eapda Ty
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8) Elaborarea unor protocoale standard pr1v1nd aszgurarea unui raspuns
multisectorial la cazurile de violenti fafi de femel si de violentd in familie (06.1,
07.1, 09.1). :

- 9) Screeningul, prevenirea §i combaterea adecvatd a mfractlumlor motivate de
prejudecati, etnie sau discriminare, tindndu-se cont de vulnerabilitatea persoanelor
(06.1, 07.1, 09.1).

10) Cercetarea sociologici a factorilor criminalitétii, cu un accent special pe
misurile de prevenire a delincventei juvenile §i pe dezvoltarea unor noi tipuri de
senzori pentru monitorizarea in timp real a climatului de securitate dm comunitate
(06.1,07.1,09.1, 09.2). : - :

11) Abordarea cauzelor primare ale extrem1smu1u1 si combaterea multiplicarii
discursurilor de incitare la uri si a diseminirii online de materiale teroriste sau
extremiste, precum si dezvoltarea rezilientei individuale la o astfel de propaganda
(03.1-03.3, 04.3, 06.1, 07.1, 09.1, 09.2, 09.3).

12) Eficientizarea miasurilor de men;mere si asigurare a ordinii pubhce si
imbunititirea relatiei comumtate—poh;le prin activitatea comun pentru solutionarea
problemelor ce tin de infractionalitate i securitate publ1ca sporirea rolului femeilor
in politia comunitard pentru a oferi un sentiment mai mare de securitate pentru
populatie, in special pentru femei si copii (03.1-03.3, 04.3, 06.1, 07.1, 09.1,
09.2, 09.3).

13) Reactionarea rapida si calitativi a autoritatilor si serviciilor de menfinere
a ordinii publice la apelurile cetdfenilor pentru garantarea unui mediu sigur de ordine
si securitate publica (09.1, 09.2, O9. 3)

. 14) Dezvoltarea capac1ta‘;110r si a instrumentelor de furmzare a secunta;u la
nivel national si reg1onal pentru gestionarea situatiilor de ‘crizi §i a situatiilor
exceptlonale (09.1, 09.2, 09.3).

.15) Consolidarea sistemului national de azil §i de asigurare a accesului la
drepturi si servicii calitative pentru persoanele care au solicitat o forma de protectie
pe teritoriul Republicii Moldova (03.1, 03.3, 039.1, 09.2).

16) Crearea unor conditii de munc# de calitate inalt in sectorul de securitate
pentru a stimula cregterea eﬁ01ente1 angajatilor, motivarea personalulul eliminarea
barierelor legate de discriminare, cresterea numérului de femei in sectorul de
securitate; dezvoltarea sistemului de Invitimant si consolidarea resurselor umane in
domeniul afacerilor interne (O3.2, 03.3, 07. 1, 09.1-09.3).

17) Revizuirea mecanismului pnvmd accesul la arme in sensul restrlc’glonaru
acestuia §i stabilirea unei proceduri riguroase de monitorizare, marcare gi control al
armelor din circuitul civil (09 1-09.3).

18) Dezvoltarea unui sistem eficient de management al frontierei de stat si
asigurarea unui proces migrational ordonat, sigur si reglementat (09.2, 09.3).

19) Reducerea numirului de victime si a pagubelor cauzate de situatiile de
urgentd si situatiile excep;ionale, inclusiv prin elaborarea, adaptarea sau transferul
solutiilor tehnologice noi in vederea prevenirii unor astfel de situatii, precum sia
1ncend1110r in sectorul casnic (09.2, 09.3).



31

20) Automatizarea proceselor informationale si de lucru, digitalizarea
serviciilor In domeniul afacerilor interne acordate cetdtenilor, inclusiv adoptarea
unor solutii tehnologice inteligente pentru a spori nivelul de securitate a circulatiei
rutiere (09.2, 09.3).

21) Evaluarea continui a riscurilor meteo-climatice, geomorfolog1ce
rad1olog1ce si seismice, evaluarea vulnerabilitétii la astfel de riscuri a fondului de
clidiri gi a infrastructurilor critice §i ajustarea standardelor tehnice si de securitate
corespunzatoare (09.2, 09.3).

22) Consolidarea capacltatﬂor subiectilor gi a mstltui;nlor-chele de abordare a
normelor nediscriminatorii de gen si sociale pentru a raspunde si a preveni V1olen‘;a
bazati pe gen si violenta sexuald, crearea aliantelor si a parteneriatelor strateglce si
desfisurarea campaniilor de informare i advocacy (09.1).

23) Monitorizarea realizirii recomandirilor primite de la mecanismele
internationale in baza angajamentelor asumate de Republica Moldova privind
drepturile omului (09.1-09.3).

24) Consolidarea capacitafilor institu;iilor na‘;ionale de apérare a drepturilor
omuluj prin dezvoltarea unor mecanisme de 1mphcare si oferirea unui statut mai
puternic Oficiului Avocatului Poporului si Consiliului pentru prevenirea i
eliminarea discrimindrii si-asigurarea egalititii in procesul de monitorizare, raportare
si 1mplementare a recomandarilor acestora din perspectiva prevenirii, protectiei si
promovarii drepturllor omului si a egalititii de gen atit pe teritoriul Republicii
Moldova, cét si in afara tarii (07.1, 07.2).

25) Intirirea capacititilor institutiilor din sectorul sanititii de a rispunde la
violenta de gen ca parte a unui mecanism multisectorial, inclusiv raspunsul la
v1olen;a sexuald prin managementul clinic al violului atét in context obisnuit, cét si
in context umanitar sau de urgenti de sinitate publica (09.1).

26) Prevenirea si combaterea infractiunilor motivate de prejudecata, etnie sau.
discriminare, {indnd cont de vulnerabilitatea persoanelor, in special a populatiei cu
risc sporit de infectare cu HIV, a persoanelor care triiesc cu HIV, a persoanelor cu
dizabilitati, inclusiv a persoanelor cu dizabilitdti mintale aflate in- institutii
psihiatrice, a minoritatilor etnice etc. (06.1, 07.1, 09.1).

6. Impactul -

Impactul SND urmeazi s ﬁe evaluat in raport cu mdlcatorn care, in mod
direct, relateazi dimensiunile calitatii vietii oamenilor (tabelul 5). In procesul de
elaborare a strategiilor sectoriale, dar si de monitorizare si evaluare, fiecare indicator
urmeazi a fi dezagregat dupa criteriile relevante pentru a reflecta gradul efectiv de
cuprindere a oamenilor in procesul de dezvoltare. Aceste criterii includ, dar nu se
limiteaz3 la sex, varstd, amplasarea geografici (rural/urban regiunile de dezvoltare),
mediile de regedmta statutul de dizabilitate, etnie, i limba. vorbitd, domlclhu
statutul- ‘socioeconomic.
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Tabelul 5

- Indicatorii de evaluare a impactului de dezvoltare
a SND
Obiectivul general/ Sursa Valoarea de ~ Tinta Tinta finala
Nr. indicatorul referinté intermediar3 (2030)
(2025)
- 2 3 4 | 5 6
" Obijectivul general 1. Cregterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalititilor
1. Rata medie anuali de cregtere a | Biroul Naional 3,7 5,0 50
PIB-ului, % . : * de Statistici | (media pentru . | (media pentru | (media pentru
‘ (BNS) 2016-2021) 2023-2025) | 2026-2030)
2. | Rata medie anuali de cregtere a " BNS © 5,1 75. 7.5
PIB-ului pe cap de locuitor, % (media pentru | (media pentru ((media pentru -
' 2016-2021) 2023-2025) 2023-2025)
3. Rata de sdricie absoluts, % BNS 25,6 237 10,0
(media pentru
2016-2021)
4, Indicele Gini BNS 27,8 25 '7-23,0
(2021)
5. Contul curent, pondere in PIB, ‘Banca . ,. | - 82 -5,0 -4,0
' % Nationald a (media pentru ‘ '
Moldovei 2016-2021)
(BNM) -
6. PIB-ul produs in afara BNS 40,1 55 60
municipiului Chiginu, (2019)
% din PIB-ul total
7. Rata de ocupare, BNS 398 45,0 55,0
media anuald, % o (2021)
8. Populagia ocupatd de 15-34 de BNS 28,9 30,0 350
ani, ponderea n totalul N (2021)
populatiei ocupate, %
0. Economia brutd, ponderea in BNS 16,7 20,0 22,0
PIB, % (2020)
10. Volumul remiterilor personale BNS, BNM 14,8 14,0 13,0
recepfionate, ponderea in PIB, (2021)
1 o .
11, | Influxul net al investitiilor BNM 2,1 4,0 5,0
strdine directe, ponderea in PIB, {media pentru -
% o - 2016-2021) _
12. | Volumul exporturilor de bunuri BNM 9,9 14,0 14,0
si servicii, cregterea medie, (media pentru
% 20162021
13, Indicele libertatii economice, Fundatia 61,3 70,0 80,0
scorul total, pe o scaride la 0 ,Heritage” (2022)
(cel mai rau} la 100 puncte (cel :
mai bine) . :
14. Indicele global al inovatiilor Global 32,3 42,0 45,0
(Global Innovation Index), pe o Innovation (2021)
scard de la 0 (cel mai riu) la 100 Index t
: puncte (cel mai bine)
15. | Calitatea concurentei interne, Forumul 48,9 53,0 55
conform Raportului Economic (2019)
Competitivitatii Globale Mondial (FEM)
(100 puncte maximum)
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-2

3 4 5 6
16. Ponderea intreprinderilor mici i BNS 39,3 45,0 55,0
mijlocii Tn totalul veniturilor din {2020). :
vanziri, %
17. Credite acordate sectorului Banca Mondial} 27,8 35,0 40,0
privat, ponderea in PIB, % (2020)
18. .| Ponderea economiei informale BNS 27,4 25 20
in PIB, % (2020) -
19. Disparitatea salariald de gen, BNS 13,6 10,0 5,0
% _ (2021)
20, Valoarea adiugata bruti in . BNS 9.4 11 13
industria prelucritoare, ca (2021)
proportie in PIB, % '
Obiectivul general 2. Imbunititirea conditiilor de trai
21. Ponderea populatiei cu acces la BNS 86,4 90 95
“surse sigure de alimentare cu : (2021)
api in totalul populatiei, % .
22, Ponderea populatiei conectate la BNS 33,2 50 65
serviciul public de canalizare in (2021)
totalul populatiei, % , '
23. | Ponderea autoturismelor Agentia Servicii 1,2 8,0 15,0
electrice gi hibride in totalul de Publice (ASP) (2020)
autoturisme, %
24. Rata accidentelor rutiere la 100 Ministerul o8 80 70
de mii de populatie Afacerilor (2021)
Interne (MAID)
25. Numirul de decese cauzate de MAI 10,3 7.3 51
accidentele rutiere la 100 de mii (2019)
de populatie
26. Starea drumurilor publice Agentia de Stat 46,8 25 10
nationale, ponderea drumurilor a Drumurilor (2020)
in stare ,,rea” §i ,foarte rea”, % (ASD)
27, Transparenfa bugetari conform Open Budget 57 65 70
Open Budget Survey, pe o scard Survey (2019)
de la 0 (cel mai réu) la 100
puncte (cel mai bine)
28. | Calitatea infrastructurii rutiere FEM 2,6 4,5 5,5
conform Raportului (2019)
Competitivititii Globale, pe o :
scarli de 1a 0 (cel mai rdu) la 7
puncte (cel mai bine) ' o
29, Ponderea veniturilor fiscale in Ministerul 28,3 33,0 36,0
totalul de venituri ale bugetelor Finanielor (2021)
. locale, %
30. Ponderea energiei din surse Ministerul 23,8 25 27
regenerabile In consumul final Infrastructurii gi (2019)
brut, % : ' Dezvoltirii
o Regionale
(MIDR) :
31. - | Volumul investitiilor in sectorul MIDR 0,03 0,1 0,5
eficien{3 energeticy, raportat la (2018)
PIB, %
32. Ponderea populatiei cu acces la BNS 76,4 80,0 90,0
internet In totalul populatiei, % (2021)
33. Ponderea locurilor de munci BNS 22,8 20,0 18,0
informale in totalul locurilor de (2021)
: muncl, %
34, Rata tinerilor NEET (care nu fac BNS 304 25 22
parte din populatia ocupati, nu (2021)
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3 4 5 6
studiazii/nu invati in cadrul
.sistemului formal de educatie,
*| nici nu participi la cursuri sau
alte instruiri in afara sistemului
formal de educatie) de 15-34 de
ani, % -
3s. Rata accidentelor de munci la BNS 89 35 25
' 100 000 de salariati (2021)
36. Indicele Imbitranirii active, % Ministerul 28,7 31,8 36,8
Muncii si (2020)
Protectiei
Sociale
. (MMPS) ‘
37. Ponderea populatiei care MMPS 15,5 13 10
intentioneazi si se mute intr-o (Studiul (2020)
altd ard in urmdtorii 3 ani, % ,Generatii i
Gen™) :
Obiectivul general 3. Garantarea educatiei corespunziitoare gi de calitate pentru toti
38. | Ponderea copiilor si tinerilor din |  Organizatia 57,8 B 80
fnvagimantul gimnazial cu pentru (2018)
cunogtinge minime in domeniul Cooperare §i
stiing3 (Programul pentru Dezvoltare
Evaluarea Internafionald a Economicé
Elevilor), % (OCDE)
39, | Ponderea elevilor din ultima OCDE 54,2 N 80
clas3 a invitimantului ' (2018) .
gimnazial cu cunogtinie minime
n domeniul citirii/lecturii
(Programul pentru Evaluarea
_Internationali a Elevilor), %
40. Ponderea elevilor din ultima OCDE 49,7 70 80
clasd a Invitamantului : (2018) :
gimnazial cu cunogtine minime
in domeninl matematicii
(Programul pentru Evaluarea
Internationali a Elevilor), %
41. Rata brut de cuprindere a BNS 16 20 24
copiilor in institutiile de (2021)
educatie antepregcolars, %
42. | Rata bruti de cuprindere a BNS 89,2 96 98
copiilor in invitiméntul (2020/2021)
prescolar, %
43, Rata brutii de ins¢riere a copiilor BNS 106,5 105 105
’ in invitimantul primar, % ' (2020/2021)
44, | Rata bruti de cuprindere a BNS 104,3 103 103
copiilor in inva{iméntul (2020/2021)
gimnazial, %
43, Rata de cuprindere in BNS 82,1 04 98
invitimant a persoanelor cu (2020/2021)
"| vérsia de pand la 19 ani, %
46, Rata de participare a tinerilor gi BNS 10,79 15 25
a adultilor (15-64 de ani) la ' (2021)
educatia formali si nonformald
pe parcursul vietii (in ultimele
patru siptdméni precedente .
interviului)
47, Indicele parititii pe sexe la nivel BNS 14 Ll 1,0
tertiar (2020/2021)
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2 3 4 5 6
48, Cigstigul salarial mediu lunar net BNS : 103,1 110,0 140,0
al cadrelor didactice din ©(2021)
inviiméant in raport cu cistigul
salarial mediu lunar net pe
economie, %
49, Rata bruti de participare a Programul 54 65 75
copiilor romi la invafimantul Natiunilor Unite (2018)
-| primar §i secundar, % pentru
Dezvoltare
(PNUD)
Obiectivul general 4, Ridicarea nivelului de culturd si de dezvoltare personali
50. | Cheltuieli medii lunare pentru o BNS 35,5 60 110
| persoan# pentru agrement, lei (2018) ‘
51. | Cheltuieli medii lunare pentru o BNS 1,5 2,5 4
persoand pentru agrement, % din (2018)
‘totalul cheltuielilor gospodiriei
casnice
52. Cheltuieli medii lunare pentru o BNS 63,6 140 240
perscani pentru cultwrd  si (2021)
recreere, lei,.
53. Cheltuieli medii lunare pentru o BNS 2,1 3,5 5
persoani pentru. culturd §i - (2021)
recreere, % din totalul de
cheltuielilor gospodiriei casnice
54, Cota turismului in PIB, % BNS - 0,6 0,8 1,0
(media pentru (media pentru | (media pentru
- 2016-2018) 2023-2025) 2026-2030)
Obiectivul general 5. Imbungtitirea stirii de siinitate fizici si mintald a populatiei prin contributia
activll a unui sistem de sfiniitate modern si eficient, care riispunde nevoilor fieclirui individ
55. Speranta de viati la nagtere, BNS 69,1 71,5 . 72
. | ani B (2021)
56. Rata mortalitdtii materne la 100 BNS 16,3 5 2
de mii de nou-niiscuti vii (2020)
57, Rata mortalititii infantile Ia BNS 8,5 5 2
.| 1000 de nou-ndscuti vii ‘ (2021)
38. Rata mortalitiitii prin Agentia 734 50 40
traumatisme si intoxicafii la 100 | Nafional3 pentru (2021)
de mii de populatie Sanitate Publicd
. , {ANSP)
59, Rata mortalititii prin boli ale ANSP 1253,4 1000 800
aparatului circulator, tumori (2021
maligne si boli ale aparatului
digestiv 1a 100 de mii de
populatie A
60. | Rata totald a nagterilor timpurii BNS 26,19 15. .9
la 1000 de femei cu vérste (2021)
cuprinse intre 15-19 ani
’ Obiectivul general 6. Un sistem’de protectie socialil solid si incluziv
61. | Ponderea populatiei incadrate in Compania 87,8 90 92
sistemul de asiguriiri obligatorii Nationald de (2020)
de asistentd medicald, % Asigurdri in '
Medicini
(CNAM)
62. | Coraportul dintre pensia medie BNS' 28,9 30,0 35,0
‘ pentru limit3 de varsti i (2021) '

castigul salarial mediu lunar

nominal brut, %
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63. | Coraportul dintre pensia medie BNS 143,3 155,0 170,0
pentru limitd de vArsta si (2021)
minimul de existenti pentru

" | pensionari, %

64. Acoperirea populatiei celei mai BNS 10,7 25 35
s#irace (care constituie 20% din (2021)
totalul populatiei) cu prestatii de
ajutor social, %

65. . | Ponderea serviciilor sociale in MMPS 4,7 6,5 9,0
bugetul alocat protectiei sociale, (2022)

%

66. Numiirul de persoane cu Agentia 1766 1400 1000

dizabilitifi institutionalizate Nationald (2022)
Asistenti
Sociali (ANAS)

67. Numiirul de persoane cu ANAS 236 1000 3000
dizabilitAfi care au beneficiat de (2021) , '
programe de formare i
orientare profesionald pentru "
incadrarea in cmpul muncii

68. Rata s#iriciei extreme la copiii BNS 10,0 8,5 6,0
cu vérste de 0-17 ani, % (2020)

69. Ponderea copiilor aflati in MMPS 1,8 1,5 1,2
situatie de risc, % ' (2020) ‘

70. | Ponderea copiilor beneficiari ai MMPS 83,4 95,0 98,0
serviciilor de plasament de tip (2021) .
familial, %

Obiectivul general 7. Asigurarea unei guverniri eficiente, incluzive si transparente

71. | Ponderea cazurilor pierdute la Ministerul © 34,33 15 ' 10
CEDO in numirul total de cereri |  Justitiei (MI) (2017)
comunicate in fiecare an, % .

72. Ponderea persoanelor care au Centrul National 11,3 4 0

| efectuat pliti neoficiale (mit#) Anticoruptie (2017)
in ultimele 12 luni, % (CNA)

73. Ponderea antreprenorilor care au CNA 3,6, 1,2 0
efectuat plti neoficiale (mits) 0171
n ultimele 12 luni, % :

74. Indicatorul ,,Controlul asupra Banca Mondiali -0,57 1,0 1,5
coruptiei” (pe o scarli de la—2,5 (2020)
la2,5)

75. Ponderea cetiitenilor care au Agentia de 494 65,4 75
accesat serviciile publice in Guvernare {2021)
format electronic din totalul Electronics
utilizatorilor de servicii publice,

% c ‘

76. Indicatorul ,,Calitatea Banca Mondiald -0,04 - 1,0 1,5
regulatorie” (pe o scari de la . (2020)

-2.51a2,5) '

71. Ponderea cheltuielilor publice Ministerul 84,2 99,5 100
executate in totalul cheltuielilor Finantelor (2021)

| publice aprobate, % :

78, Ponderea femeilor in serviciul Cancelaria de 40,9 45 50
public in pozitii de conducere de Stat (2020)
nivel superior, % :

79. | Ponderea femeilor alese in Comisia 24,8 40 50
Parlament din totalul deputatilor Electorald (2020) )

alesi, %

Centrald (CEC)
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sexuali la 100 de mii de
populatie

2 3 4 5 6
80. Ponderea femeilor alese in CEC 21,8 40 50
functia de primar din totalui de {2019)
primari alesi, %
81. Ponderea femeilor alese in - CEC 36,5 45 50
functia de consilier in consiliile (2019),
locale din totalul de consilieri
alegi, %
82. Ponderea femeilor alese in CEC 271 43 50
functia de consilier in consiliile (2019)
raionale/municipale din totalul
de consilieri alesi, %
Obiectivul general 8. Edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil i independent
83. | Numirul de adresari pentru - M 277 ' " 877 1077
solutionarea litigiilor pe ca]e Consilinl de - 2017
extrajudiciari Mediere (CM)
84, Lipsa coruptiei in sistemul de World Justice 0,36 0,7 0,8
justitie (pe o scaridelaQla 1) Project (2021)
85. | Numdrul de litigii solufionate pe MIJ; 164 487 687
cale extrajudiciari CM (2017
86. Numirul de genuri noi de MI (Centrul 30 38 42
expertizii judiciard dezvoltate National de (media pentru-
-conform Nomenclatorului Expertize 2016-2021) -
expertizelor judiciare ' Judiciare); ‘
b MS {Centrul de
Medicind
Legals);
MAL;
CNA
87. Ponderea spatiilor de detentie in M1J; 25% 41% 49%
institutii penitenciare care Administrafia (2017)
corespund standardelor Nationald a >
internationale, % Penitenciarelor '
[88. | Ponderea persoanelor aflate in MI; 60% 80% 90%
sistemul de probatiune si Inspectoratul (2017)
reintegrate in societate, % National de
Probatiune
89. .| Ponderea angajatilor din MIJ (Centrul 1% 3% 6%
institutiile de expertizi judiciari National de (media pentru
care detin un titlu stiintific, % Expertize 2016-2021)
Judiciare)
Obiectivul general 9. Promovarea unei societiiti pagnice gi sngure
90. Numdrul de victime ale MAI 6,7 57 4,7
omorului intenfionat la 100 de o (2016)
mii de populatie
91. Proporiia de populatie supusé BNS 9,6 4 2,5
violentei fizice sau sexuale in ' (2010)
ultimele 12 luni, %
92, Perceptia populatiei privind MATI; 30,2 40 50
siguranta, % Barometrul (202D
I : ' QOpiniei Publice _
93. Numiirul de victime ale - MAI 7.0 . 4,5 3.5
traficului de fiin{e umane la 100 (2018)
de mii de populatie
04, Numirul de victime ale MAI 11,9 9,0 8,0 -
infractiunilor de violen{d (2019)

Obiectivul general 10, Asigurarea unui mediu sﬁnitos §i sigur
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95, Ponderea apelor normativ Agentia de 14,11 30,0 40,0
epurate in volumul total al Mediu - (2016) -
apelor uzate, evacuate in (AM)
corpurile de ap3, %

96. Clasa de calitate a apelor de AM I I I1
suprafati din bazinul riului (2017)

Nistru (I — foarte buns, 11—
buni, IIT — poluati moderat, IV
— poluati, V - foarte poluati)

97. Clasa de calitate a apelor de AM I I II
suprafatd din bazinul raului Prut (2017)

(I — foarte bun3, IT — buni, 11T —
poluati moderat, IV — poluati,
V — foarte poluat)

98. Clasa de calitate a apelor de AM [AY/AY 1mAav v
suprafati din subbazinele (2017) -
hidrografice (I — foarte bund, II
— bun, III — poluati moderat,

IV — poluats, V — foarte poluats)
99. | Productivitatea apei, USD PPC Ministerul 45,5 55 70

2017=D,m* """ Mediului (MM) (2020)

100. | Nivelul de stres hidric MM 12,5 10 7
(ponderea apei dulci extrase din (2020)
resursele totale disponibile de

| ap# dulce), %

101, | Ponderea degeurilor reciclate in AM 44.4 50 56

volumul total de degeuri (2018)
. formate, %

102. | Ponderea suprafefelor acoperite AM 134 14,8 16,3
cu paduri §i a altor terenuri cu (2020)
vegetatie forestierd din suprafata
tarii, %

103. | Ponderea suprafetei de terenuri BNS; 58 8 10
arii protejate din suprafata {arii, AM {2018)
% :

104. | Cantitatea de emisii de BNS; 100 60 40
substante poluante in aer de la AM (media pe 2016~
sursele mobile, mii tone 2020)
raportate la o persoand

105, | Emisiile totale de CO. raportate MM 4 5 7
la o unitate de PIB (2019)

106. | Cantitatea de gaze cu efect de AM 100 64 70
ser#, obiectiviil neconditionat (media pe 2016~
fati de media pe anii 2016— 2020)
2020, %

107. | Rata de conectare a populaiei la BNS 58,9 65 75
serviciile de salubrizare, % (2021 '

108. | Ponderea populafiei cu acces la MM 74,1 85 90
serviciile de livrare'a apei - (2020)
gestionate sigur, %
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7. Riscuri in implementarea SND

Tabelul 6

Riscuri in implementarea SND

documente de politici
publice slab corelate intre
ele, dar si cu SND

Riscuri anticipate Probabilitate Impact Miisuri de atenuare a riscului
(joasd/ medie/ | (mic/mediu/mare) s
inalts)

'| Aparitia unor gocuri fnalex . Mare — Asigurarea ci SND va fi un
exogene negative care document aflat fn continui
submineazi capacitatea monitorizare §i, la necesitate,
autoritétilor relevante de a revizuire, in functie de dinamica
implementa angajamentele contextului extern;

SND (de exemplu: crizi de — avind In vedere cregterea

securitate, secet3, : frecventei socurilor din ultimii ani, o

pandemie, recesiung - - : _atentie sporitd va fi atribuits

economicd, inflatie nalti obiectivelor de securitate §i

etc.) rezilientii, cu accent pe prevenirea §i
identificarea timpurie a riscurilor

Finantarea insuficientd a Inalta Mare — Corelarea priorititilor SND cu

SND din surse bugetare gi cadrul de planificare bugetari;

cele de asistent’ tehnic3 si — asigurarea unei comunicari

financiary din partea intense si a unei coordoniri eficiente

partenerilor de dezvoltare permanente cu comunitatea

' donatorilor pe marginea priorit3filor

de finantare ale SND

Pierderea in timp a Medie Mare — Focusarea SND pe priorititile

suportului politic pentru care intrunesc un consens larg in

SND societate: cregterea economics,
ameliorarea conditiilor de trai,
servicii publice calitative, medin
curat sau bun# guvernanti

Aparitia pe viitor a multor Medie Mediu — -Cancelaria de Stat, In procesul de

evaluare a documentelor de politici
publice, va verifica corelarea
acestora cu SND si posibilele
suprapuneri cu alte documente de
planificare strategich;

— asigurarea unei legdturi strinse
ntre SND si cadrul bugetar pe
termen mediu , .

- 8. Proceduri de raportare
Principiile care vor sta la baza implementarii SND
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Lectiile oferite de implementarea precedentelor documente nationale de
planificare strategicd indicd necesitatea elaborarii unor inteérventii care sd promoveze
si sa asigure respectarea drepturilor omului. Astfel, prin imperativul interventiilor
centrate pe om, Guvernul 1si propune:

1) elaborarea de politici gi documente de’ politici in baza unei colaboriri
fundamentate pe Incredere cu oamenii asupra cdrora deciziile si politicile
Guvernului au impact, implicarea oamenilor 1n intelegerea proﬁmdé. a problemelor
ce trebuie solufionate si a cauzelor acestora, precum §i urmdrirea 1mpactu1u1 tuturor
politicilor asupra oamenilor;

2) directionarea si aplicarea pe larg a cercetarllor stiintifice si a abordirilor
inovationale pentru formularea unor optiuni de politici bazate pe evidente;

3) ancorarea documentelor de politici sectoriale’ pentru implementarea
prezentei strategii cu principiile (interdependenté egalitate si nediscriminare,
participare si abilitare, responsabilizare) si standardele privind drepturile omului si
egalitatea de gen. :

Coerenta politicilor

~ Succesul implementrii prezentei strategii depinde de- coerenta cadrului de
planificare strategicd care este, in prezent, destul de problematici. in Republica
Moldova a existat in mod traditional un numar excesiv de documente de planificare
strategicd care, adesea, se suprapuneau ori se contraziceau, fiind axate pe domenii
de politici prea inguste, nefiind corelate cu strategiile sectoriale, nici integrate in
procesele de planificare bugetara Aceste documente, in mare parte, nu. erau
monitorizate corespunzitor si nici evaluate corect, iar responsabilititile nu erau clar
repattizate intre partenerii de implementare.

Prezenta strategie devine documentul strategic de referintd pe termen lung
pentru asigurarea coerentei dintre politicile nationale, sectoriale si cadrul bugetar.
Prezenta strategie include un sir de prioritdti si finte interconectate, care,
implementate de diversi subiecti, trebuie sé duci la implementarea angajamentelor
internationale i atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila. Prezenta strategie tine
cont de. angajamentele Republicii Moldova pentru implementarea prevederilor
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, in special cele
care pot influenta atingerea obiectivelor proiectate. Pentru implementarea sinergicé
a obiectivelor este inerent un sistem integrat de planificare strategicd, de cooperare
la diferite niveluri si includerea tuturor pértilor interesate in procesul de planificare,
implementare §f1,1_nonitorizare a politicilor., i

Implementarea SND

Prezenta strategie, cu scopul sdu major de a spori In mod vizibil calitatea vietii
oamenilor, impreund cu obiectivele sale, formeaza cadrul primordial de planificare
strategicid a dezvoltdrii térii. Fiecare dintre cele 10 obiective contine o serie de
obiective specifice si actiuni prioritare, clasificate in functie de programele bugetare
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existente, avind menirea de a seta repere si directii de actiune ce vor sta la baza
elaboririi documentelor de politici sectoriale.

Autorititile publice vor ajusta/elabora documentele de politici sectoriale
tindnd cont de obiectivele specifice si actiunile prioritare incluse in prezenta
strategie. Documentele de politici sectoriale vor contine o analizi completi a
sectorului, vor oferi optiuni detaliate de politici, urménd principiile si standardele
privind drepturile omului, si vor fi centrate pe reducerea inegalititilor de sanse care
pot exista in diferite domenii in functie de gen, varstd, mediu de resedinti
(rural/urban), dizabilitate, etnie gi/sau limba vorbitd. Documentele de politici
sectoriale vor include, de asemenea, toate tintele si indicatorii de monitorizare a
obiectivelor de dezvoltare durabild corespunzitori sectorului respectiv, adaptati la
contextul national al Republicii Moldova.

Pentru ra’;lonallzarea numirului de documente de pohtlcl sectoriale, pentru
asigurarea coreldrii si sinergiei dintre acestea si a abordarii sistemice intre diverse
domenii de pohtlcl, precum s§i pentru alinierea acestora la cadrul bugetar, se
recomandd elaborarea strategiilor In mod prioritar doar pentru domeniile de
activitate indicate In Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Buropeand, dar i conform altor tratate internationale, pot fi previzute
angajamente pr1v1nd dezvoltarea §i punerea in apllcare a unor strategii pentru
anumite domenii. Insa, In acest caz, cuvantul ,,strategle trebule interpretat mai
curdnd ca o modalitate propusi la nivel strategic pentru solutionarea problemelor
si/sau pentru atingerea obiectivelor asumate decét in sensul documentului de politici
»Strategia”, reglementat prin cadrul normativ al Republicii Moldova. Astfel,
angajamentele internationale de a dezvolta abordiri si solutii strategice pe anumite
domenii (,,strategii”) frebuie incluse in documentele de politici pentru sectoarele sus-
mentionate, urménd exigentele nationale pentru ratlonahzarea si. eficientizarea
procesului de planificare strategici. Totusi, daci angajamentele internationale
previd expres unele documente de politici care nu se incadreazi in domeniile
mentionate sau fintesc subiecte intersectoriale, precum combaterea coruptiei, poate
fi analizatd oportunitatea elabordrii i aprobirii acestora. Cu toate acestea, pentru
asigurarea coeren’;el 1n procesul de plamﬁcare strategica, se recomanda 1ntegrarea
in Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvem

Experienta implementérii precedentei strategu na‘;lonale de dezvoltare aratd
ca succesul implement#rii acesteia depinde de instrumentele de operationalizare.
Prin urmare, documentul operational de implementare a prezentei strategii va fi
planul national de dezvoltare, care va include actiunile si. sursele financiare
corespunzitoare necesare penfru implementarea obiectivelor strateglel in
conformitate cu strategnle sectoriale.

Planul national de dezvoltare va fi elaborat pentru o perioadi de trei ani, in
baza priorititilor incluse in strategiile sectoriale elaborate pentru implementarea
prezentei strategii. Acesta va fi documentul de referin{d in procesul de elaborare a
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cadrului bugetar pe termen mediu si, respectiv, va fi extins anual pani la elaborarea
cadrului bugetar pe termen mediu. Prin urmare, structura si destinatia cheltuielilor
publice urmeazd a fi adaptate la obiectivele. strategice de dezvoltare durabili a
" Republicii Moldova. In timp, va fi analizati oportunitatea combinrii planulu1'
na‘;1ona1 de dezvoltare cu cadrul bugetar pe termen medlu pentru a a31gura 0
angajamentele financiare, dar si pentru a rationaliza procesul de planificare
strategica.

Cancelaria de Stat va fi responsabiléd de coordonarea procesulm de elaborare
a planului national de dezvoltare in conformitate cu prevederile prezentei strategii,
acesta fiind sincronizat cu procesul de elaborare a cadrului bugetar pe termen mediu
si de monitorizare si evaluare a acestuia, 1mp1101t a prezente1 strategii. Ministerul
Finantelor va asigura elaborarea, corelarea si promovarea cadrului bugetar pe termen
mediu, urmand priorititile stabilite de prezenta Strategie.

Momtorlzarea si evaluarea SND

Pentru fiecare obiectiv general sunt stabilifi o serie de indicatori care releva
valoarea de referm;a $1 finta intermediard, pentru anul 2025, si tinta finald, pentru
anul 2030 (pentru unii indicatori de ﬂux, unde se atestd o volatilitate sporiti de la an
la an, se va calcula media pentru anii 20212025, pentru {inta intermediard, §i media
pentru anii 20262030, pentru tinta finald). Acesti indicatori vor fi considerati de
bazi in elaborarea strategiilor sectoriale i, aldturi de alti indicatori considerafi
relevanti, vor fi inclugi in planul national de dezvoltare. In strategiile sectoriale,
indicatorii de referinti din prezenta strategie vor fi dezagregati éonform unor criterii
relevante, precum: sex, varstd, mediu de regedmta aspect - teritorial, statut
ocupational, dizabilitate, etnie si/sau limb3 vorbitd si alte dezagregiri relevante
pentru asigurarea principiului ,,Nimeni nu este ldsat in urmd”. Pentru asigurarea unei
monitoriziri corespunzitoare, sistemul statistic national care include Biroul National
de Statisticd, precum §i alfi producitori de statistici oficiale §i detindtori de date
administrative vor asigura colectarea datelor dezagregate conform criteriilor
mentionate. '

Tinénd cont de orizontul pe termen lung al prezentel strategu, valorlle de
referintd se vor actualiza pe intreaga perioadd de implementare a prezentei strategii.
Prin urmare, va fi necesard o analizd continuid a scenariilor si a proiec;iilor de
dezvoltare pe termen lung, la nivel national gi international, precum gi de
monitorizare a tendintelor si vulnerabilitétilor prognozate, toate acestea fiind luate
in considerare in planificarea politicilor de dezvoltare. in rapoartele de monitorizare
si evaluare vor fi formulate recomandiri privind imbunititirea eficientei in
1mplementarea obiectivelor si orice alte modificiri niecesare.

Pe parcursul implementdrii prezentei strategii vor fi realizate urmétoarele
proceduri de monitorizare si evaluare:

1) monitorizarea anuali — in baza monitorizirii trimestriale, va fi generat un
raport anual privind implementarea planului national de dezvoltare. Raportul anual
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va avea un caracter analitic. Acesta va fi un document de referinti pentru planificarea
urmétorului ciclu al planului national de dezvoltare si, respectiv, al cadrului bugetar
pe termen mediu. Rapoartele anuale vor include analiza dinamicii indicatorilor
(outcomes — rezultatele), inclusiv indicatorii de monitorizare a tintelor obiectivelor
de dezvoltare durabili. Structura rapoartelor anuale va reflecta structura prezentei
Strategii, analiza la nivelul fiecdrui obiectiv general fiind asigurati de cétre
ministerul responsabil de domeniul de politici corespunzéitor in baza informatiei
furnizate de catre celelalte autoritéti implicate gi va include analiza nivelului de
implementare a obiectivelor specifice, a actiunilor prioritare si a indicatorilor de
monitorizare din perspectiva actiunilor intreprinse de cétre autoritifi pe parcursul
anului;

'2) evaludrile intermediare — in anul 2026 va fi elaborat un raport de evaluare,
care va analiza impactul implementirii prezentei strategii in baza tintelor
intermediare, de asemenea va propune o ajustare a obiectivelor finale in functie de
progresul realizat si de tendintele social-economice la nivel national si international.
In procesul de evaluare intermediard va fi analizat Indicele Integral Teritorial de
Securitate Demograficd, care este un instrument de masurare a nivelului de bunéstare
demograficd la nivel local, pentru a evalua impactul prezentei strategii in fiecare
unitate administrativ-teritoriald din punctul de vedere demografic;

3) raportul final de implementare —in anul 2031, la finalizarea 1mplementa1'11
prezentei Strategii va fi elaborat un raport final pnymd rezultatele si impactul
implementarii acesteia.

Rapoartele anuale de monitorizare, rapoartele de evaluare intermediari §1
raportul final vor fi elaborate de Cancelaria de Stat in baza informatiei prezentate de
autoritiifile publice centrale, conform unui format prestabilit, si vor fi prezentate
Consiliului National de Coordonare pentru Dezvoltare Durabild pentru a fi validate.
Ulterior, rapoartele vor fi ficute pubhce si vor fi prezentate Parlamentului. De
asemenea, rapoartele de monitorizare gi evaluare a prezentei strategii vor fi utilizate
la raportarea progresulm privind realizarea Agendei globale pentru dezvoltare
durabil3 2030 si a rapoartelor periodice de evaluare voluntard nationald.

Concomitent, institufiile nationale de protectie a drepturilor omului §i
organizatiile necomerciale vor fi invitate si prezinte rapoarte alternative privind
implementarea prezentei strategii, care vor fi examinate in cadrul audierilor publice
organizate anual la nivel de Parlament gi Guvern. ‘
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