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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6057 din 30.09.2019

la proiectul de lege pentru modificarea articolelor 11 si 14 din Legea
nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte fegislative si normative, aprobatd prin Hotdrrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a proceduril de promovare a proiectului

Autor al prolectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenti in procesul
decizional la promovarea proiectuiui '

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferentd acestuia au fost remise
Centrului National Anticoruptie la data de 10.09.2019, Tnsa au fost plasate pentru consultare publicd
pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, la data de 06.09.2019, nefiind asigurat
termenul legal de 10 zile lucrdtoare pentru ca partile interesate sa-si expuna opiniile, comentariile si
recomandarile pe marginea acestuia.

Prin urmare, avand in vedere ca autorii nu au respectat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru
prezentarea recomanddrilor pe marginea proiectului, se constatd respectarea partiald a rigorilor de
transparenta decizionala.

I:3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn nota informativé, autorul sustine c3 prin proiect: ,se propune modificarea articolelor 11 si 14 din
legea mentionatd, astfel incdt in cazul confirmdrii refuzului sau imposibilitdtii de acordare a anumitor
servicii medicale de cdtre institutiile medico-sanitare, Compania Nationald de Asigurdri in Medicind
fiind obligatd sd asigure accesul persoanelor asigurate la serviciile medicale, sd deburseze In avans
persoanei asigurate toate cheltuielile necesare (inclusiv de transport), indiferent unde vor fi prestate
serviciile medicale, in interiorul sau peste hotarele Republicii Moldova)}. Persoana asiguratd nu trebuie
s se facd responsabili de refuzul sau incapacitatea institutiilor medicale de a presta serviciile

medicale.”

AnalizAnd normele elaborate se constatd ca prevederile proiectului servesc scopului declarat de catre
autor in nota informativa, nsa instituirea acestor norme poate s& creeze un fmecanism care s3

favorizeze doar anumite interese de grup.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele persoanelor asigurate de a beneficia de servicii medicale, indiferent
unde vor fi prestate, inclusiv peste hotarele Republici Moldova, sa fie achitate Tn avans si integral de
citre Compania Nationald de Asigurari in Medicing, indiferent. de marimea primelor de asigurare

achitate.

Totodatd, proiectul promoveazd interesele Companiei Nationale de Asigurari in Medicind de a stabili
un mecanism de-a o obliga sa achite persoanei asigurate, in avans si integral toate cheltuielile
necesare a fi suportate {inclusiv de transport), indiferent unde vor fi prestate serviciile medicale,

inclusiv peste hotarele Republicii Moldova.

Cu toate cd, Tn proiect se stabileste cd procedura necesard realizarii acestor norme urmeazd sa fie
aprobat3 de citre Guvern, se constatd ca normele propuse Tn proiect sunt generale, impredictibile si
vin in contradictie cu ale acte normative. Tn acest sens, mentiondm cé utilizarea sintagmelor ,'n cazul
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refuzului sau imposibilitatii de acordare a serviciilor medicale" si ,va achita persoanei asigurate, in
avans si integral toate cheltuielile necesare" care sunt prea excesive si discretionare, pot si aduci
prejudicii considerabile bugetului public de asigurari medicale care este unul limitativ in baza sumelor
aprobate in legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anul respectiv.

Astfel, aceste prevederi pot sd creeze conditii inechitabile persoanelor asigurate prin stabilirea unui
mecanism care sd beneficieze doar anumite persoane asigurate de achitari, in avans si integral la
toate cheltuielile necesare a fi suportate {inclusiv transport}, de tratamente peste hotare Republicii

Moldova.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

L5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. _
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectefe de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru profectele care gu ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Desi, in nota informativa autorul relevd conditiile ce au impus elaborare proiectului, se stabileste c3
acestea sunt neviabile si insuficiente, deocarece necesitatea de a maodifica prevederile in vigoare nu
sunt argumentate concludent. Prin urmare, analizand art.11 alin(3) din Legea nr.1585/1998 care
statueaza dreptul persoanei asigurate de a beneficia de servicii medicale in volumul si de calitatea
prevdzuta in Programul unic, indiferent de marimea primelor de asigurare achitate, se stabileste c3
aceasta prevede nu vine in contradictie cu prevederile art.36 din Constitutiei prin care statul
garanteaza minimul asigurdrii medicale gratuite cetdtenilor Republici Moldova. Totodatd, norma in
vigoare nu interzice ca persoana asigurata sa beneficieze de servicii medicale, in cazul imposibilitatii
de acordare a anumitor servicii medicale de catre institutiiie medico-sanitare, peste hotarele

Republici Moldova.

Astfel, sunt neclare finalitatile urmdrite ale proiectului si necesitatea stabilirii exprese a normei
propuse de cdtre autor. Autorul urmeazd sd revizuiascad proiectul si nota informativd Tn vederea
prezentdrii argumentelor concludente si pertinente pentru o justificare clard a necesitdtii promovdrii
proiectului astfel Incat sa nu distorsioneze mecanismul de acordare a serviciilor medicale
persoanelor asigurate Tn conditii egale, precum si in volumul si calitatea prevadzuta in Programu! unic

al asigurarii obligatorii de asistentad medicala.
1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) af Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

Din proiect si din nota informativa, nu reiese clar dacd serviciile medicale acordate persoanelor
asigurate vor fi In limita fondului pentru achitarea serviciilor medicale si in volumul Programului unic
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al asigurarii obligatorii de asistentd medicald. Astfel, autorul urmeaza sd complete expres Tn nota
informativd sursa mijloacelor financiare si fondul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] '

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; f...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existid sinonime de largd rdspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Desi textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, autorul utilizeazd unele sintagme care
genereazd interpretari abuzive si contrare {(Pentru detalii a se vedea compartimentul HI din raportul

de expertizd).
{1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate incompatibilitdti cu Legea nr.1585/1998 si Constitutia
Republici Moldova in ceea ce priveste stabilirea conditiilor egale la beneficierea dreptului la ocrotirea
sdnatdtii (Pentru detalii a se vedea compartimentui Hl din raportul de expertiza).

1.3, Activitatea agentilor pubilici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd la activitatea Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina de a achita persoanei asigurate, Th cazul refuzului sau imposibilitdtii de acordare a serviciilor
medicale de catre institutia medico-sanitard, tn avans si integral toate cheltuielile necesare a fi
suportate (inclusiv de transport), indiferent unde vor fi prestate serviciile medicale, inclusiv peste

hotarele Republicii Moldova.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Luénd Tn considerare cd serviciile medicale in cadrul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald sunt
acordate in volumul si calitatea prevazute in Programul unic, precum si in limita sumelor adoptate n
legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru anul respectiv, existd riscul ca
statul {Compania Nationala de Asigurari Tn Medicind) sa nu poatd sa asigure tuturor solicitantilor,
achitarea in avans si integral a tuturor cheltuielilor a fi suportate, inciusiv cele de transport, indiferent

unde vor fi prestate serviciile medicale.



Astfel, normele proiectului Tn mod indirect pot atinge dreptul la ocrotirea sanatatii a cetdtenilor
Republicii Moldova, prin instituirea unor reglementdri irealizabile, deoarece statul nu va avea
posibilitdti de a garanta gratuit, tuturor cetétenilor, conditii egale la obtinerea asistentei medicale,
drepturi consacrate in Constitutia Republicii Moldova (art.16 si art.36).

lli. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.1 si art.2 din proiect
Art.1. - Articolul 11 [it. ¢) din Legea nr. 1585 cu privire la asigurarea obligatorie de asistent3

medicald din 27.02.1998 (Monitorul Oficial nr.38-39/280 din 30.04.1998), cu modificirile
ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

(c) sa beneflcreze de servicii medicale, indiferent de marimea prlmelor de asigurare achitate, {ar in
i ibilitatii icale de catre institutia

medico-sanitara, Compania Nationala de Asigurari in Medicind pentru serviciilte medicale solicitate

a fi prestate, va achita persoanei. asigurate, in avans_si_integral toate cheltuielile necesare 3 fj
suportate (inclusiv de transport}, indiferent unde vor fi prestate serviciile medicale, inclusiv peste

hotarele Republicii Moldova.
Art.2. - Articolul 14 din Legea nr.1585 cu privire |a asigurarea obligatorie de asistentd medicala din

27.02.1998 (Monitorul Oficial nr.38-39/280 din 30.04.1998), cu modificarile ulteripare, se
completeaza cu un aliniat nou:

(21) In_cazul refuzului sau imposibilititii de acordare a serviciilor medicale de cétre institutia

medico-sanitard, Compania Nationala de Asigurari in Medicing pentru serviciile medicale solicitate
a fi prestate, va_achita persoanei asigurate, in avans si integral toate cheltuielile necesare a fi

suportate (inclusiv de transport}, indiferent unde vor fi prestate serviciile medicale, inclusiv peste

hotarele Republicii Moldova. Procedura necesara realizarii celor mentionate se stabileste de citre

Guvern.

Obiectii:

Analizdnd normele prenotate se stabileste cd utilizarea sintagmelor ,in cazul confirmarii refuzulur sal
imposibilitatii de acordare a serviciilor medicale” si ,va achita persoanei asigurate, Th avans si integral toate
cheltuielile necesare a fi suportate (inclusiv de transport)," genereaza interpretari discretionare si abuzive.
Prevederile referitoare la dreptul persoanei asigurate de a beneficia de servicii medicale, sunt consacrate
atat in Constitutia Republicii Moldova {art.36), cat si in alte acte normative care reglementeaza sistemul
asigurarii obligatoriii de asistentd medicald oferitd. cetdtenilor. Totodatd, aceste acte prevad expres ci
sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald oferd cetdtenilor Republicii Moldova posibilitdti egale,
faréd nicio discriminare, obtinerea asistentei medicale oportune si calitative.

Prin urmare, utilizarea sintagmei ,in cazul refuzului sau imposibilitdtii de acordare a serviciilor medicale de
cdtre institutia medico-sanitara” fn continutul normei este echivocd, deoarece persoanele interesate de a
beneficia de anumite servicii medicale de peste hotare pot sd prezinte anumite confirmdri fictive a , refuzului
sau imposibilitdtii de acordare a serviciilor medicale". Astfel, aceste temeiuri care stau la baza beneficierii de
serviciile medicale, achitate Tn avans si integral pentru toate cheltuielile necesare a fi suportate (inclusiv de
transport), indiferent unde vor fi prestate serviciile medicale, inclusiv peste hotarele Republicii Moldova, pot
fi interpretate abuziv pentru a faveriza doar anumite persoane care sd beneficieze de aceste servicii, iar alte




persoane sd nu beneficieze din lipsa mijloacelor financiare necesare, deocarece volumul serviciilor si
cuantumul fondului pentru achitarea servicilor medicale sunt limitate prin acte normative.

Examindnd norma in vigoare de la art.11 lit.c) din Legea nr.1585/1998 ce se modifics, se stabileste c3
persoana asiguratd are dreptul s3 beneficieze de servicii medicale In_volumui si_calitatea prevdzutd in
Programul unic, indiferent de marimea primelor de asigurare achitate, acest concept fiind reflectat in toate
actele normative din domeniu. Totodatd, cadrul normativ din domeniul ocrotirii sanatatii stabileste c¢3
volumul asistentei medicaie, acordate in cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, se prevede in
Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicald, elaborat de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si aprobat de catre Guvern (art.2 alin.(1) al Legii nr.1585/1998). Programul unic al asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald reprezintd lista maladiilor starilor care necesitd asistenta medicald si
stabileste volumul asistentei acordate persoanelor de cdtre institutiile medico-sanitare contractate de
Compania Nationald de Asiguréri in medicina si agentiile ei teritoriale, in conformitate cu prevederile legale.
Prin volumul asistentei medicale stabilit n Programul unic se intelege tipurile de asistentd medicald si
spectrul general al serviciilor la care au dreptul persoanele Tn sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald (pct. si pct.2 ale Hotardrii Guvernului nr.1387/2007 cu privire la aprobarea Programului unic al
asigurarii obligatorii de asistentd medicald).

Astfel, din cele expuse mai sus, este incerta si contradictorie norma privind achitarea de catre Compania
Nationald de Asigurari Tn Medicing a serviciilor medicale solicitate a fi prestate, perscanei asigurate, in avans
si integral pentru toate cheltuielile necesare a fi suportate (inclusiv de transport), indiferent unde vor fi
prestate serviciile medicale, inclusiv peste hotarele Republicii Moldova, deoarece toate serviciile medicale
achitate de catre Companiz Nationald de Asigurdri Medicale sunt Tn volumul si calitatea prevazutad in

Programul unic.

Pericolul coruptibilititii acestui factor de risc consta Tn aparitia interpretarilor abuzive prin instituirea unor
mecanisme care si utilizeze ineficient mijloacele financiare ale fondurilor asigurarii obligatorii de asistent
medicald si sd prejudicieze bugetul asigurdritor cbligatorii de asistentd medicald prin favorizarea doar
anumitor perscane asigurate de a heneficia de servicii medicale calitative si costisitoare peste hotarele
Republicii Moldova. Astfel, exista suspiciune c& aceste prevederi, intr-un mod indirect, instituie o portita
legislativd persoanelor responsabile de avea posibilitatea s3 decid3 netransparent asupra anumitor persoane
asigurate de a beneficia de cheltuielile necesare a fi suportate (inclusiv pentru transport) pentru servicii
medicale indiferent unde vor fi prestate , inclusiv peste hotarele Republici Moidova, astfel pot fi interpretate
discretionar si sa promoveze interese care s contravind interesului public.

Asadar, continutul acestor norme elaborate, precum si impactul acestora norme care pot fi irealizabile la
implementare poate genera atributii excesive si abuzive ce pot favoriza savirsirea actelor de coruptie,
facand imposibilda tragerea la raspundere pentru abuz de serviciu sau depasirea atributiilor de serviciu,
deoarece formularea normei permite discretii de interpretare ce depasesc cadrul legal.

Recomandari:

Se propune nepromovarea proiectului, deoarece normele in vigoare nu interzic beneficierea de servicii
medicale peste hotarele Republicii Moldova in volumul si calitatea prevazutd in Programul unic af asigurarii
obligatorii de asistentd medicald.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Norme irealizabile - corupere activi
& Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - dare de mita
e [imitarea neintemeiata a drepturilor omutui - corupere pasiva
e Concurenta normelor de drept -~ luare de mita
e Prevederi discriminatorii - trafic de infiuentd
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- abuz de serviciu

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

- conflict de interese si/sau favoritism

- utitizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop modificarea articolelor 11 si 14 din
Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala. Prin proiect se propune
cd Tn cazul confirmdrii refuzului sau imposibilitatii de acordare a anumitor servicii medicale de catre
institutiile medico-sanitare, Compania Nationald de Asigurdri in Medicind fiind obligata sa asigure
accesul persoanelor asigurate la serviciile medicale, sa deburseze in avans persoanei asigurate toate
cheltuielile necesare (inclusiv de transport), indiferent unde vor fi prestate serviciile medicale, in
interiorul sau peste hotarele Republicii Moldova. Tnsi, existd suspiciune c aceste prevederi incerte
vin si creeze un mecanism ,legal" de a beneficia doar anumite persoane asigurate de achitarea
cheltuielilor din bugetul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald, indiferent unde vor fi prestate
serviciile medicale, inclusiv peste hotarele Republicii Moldova.

Autorul respectd partial rigorile de transparentd decizionald. Nota informativda urmeaza sa fie
completatd cu argumente pertinente si valabile pentru justificarea solutiilor proiectului, precum si
fundamentarea economica-financiara a proiectului.

Pentru excluderea factorilor si riscurilor de coruptie identificati in proiect, se propune revizuirea
proiectului prin prisma obiectiei Tnaintate

30.09.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:

Doring GALAMAGA , Inspector principal



