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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In temeiul art.73 din Constitufia Republicii Moldova, inaintez
Parlamentului spre examinare, cu titlu de inifiativd legislativa, proiectul
de lege privind salarizarea judecitorilor.

Avind in vedere importanfa promovirii reformelor in sectorul justifiei,
solicit examinarea in mod prioritar a proiectului in cauzi.

Cu stimd,

Nicolae TIMOFTI

Anexe: 1. Proiectul de lege privind salarizarea judecdtorilor
2. Nota informativd asupra proiectului

II::mudului I:a;ia;l LUP!;'; SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
+ 4 T 2 REPUBLICII MOLDOVA
esedinte arlamentului 0.5 Nr.
W S
Ora




Proiect

LEGE
privind salarizarea judecitorilor

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 1. Obiectul si sfera de aplicare a legii

(1) Prezenta lege reglementeazi modul si conditiile de salarizare
a judecatorilor, inclusiv cuantumurile salariilor de functie ale acestora,
instituind un sistem unitar de salarizare a judecitorilor bazat pe salariul mediu
pe economie, stabilit anual de Guvern, ca unitate de referinfi.

(2) Sistemul de salarizare a judecatorilor instituie cadrul general
pentru aplicarea de standarde §i proceduri unitare de stabilire a salariilor
i asigura:

a) crearea unei ierarhii a salariilor pe categorii de judecétori in dependenti
de nivelul instantelor judecatoresti;

b) stabilirea unor norme transparente §i usor aplicabile.

(3) Prezenta lege se aplicd judecatorilor din toate instantele judecitoresti,
precum si judecitorilor si judecitorilor-asistenti la Curtea Constitutionala.

Articolul 2. Principiile de bazi ale sistemului de salarizare a judecatorilor

(1) Salarizarea judecatorilor se efectueaza din contul mijloacelor bugetului
de stat. .

(2) Salarizarea judecitorilor se stabileste tinindu-se seama de principiul
separdrii puterilor in stat, de rolul judecitorilor in realizarea actului justitiei,
de incompatibilititile si restrictiile previdzute de lege pentru acestia,
precum g$i de exigenfele impuse de documentele internationale privind
functionarea eficienti a sistemului judecitoresc §i statutul magistratilor.

(3) Sistemul de salarizare a judecitorilor se bazeazid pe urmitoarele
principii:

a) suprematia legii — principiu conform cédruia drepturile salariale
se stabilesc in conditiile legislatiei in vigoare;

b) proportionalitatea — principiu conform caruia sistemul de salarizare
asigurd stabilirea salariului raportat la nivelul exigenfilor de ocupare
a postului, la complexitatea activitatii desfasurate, la gradul de responsabilitate,
precum gi la incompatibilitétile si restriciile prevézute de lege;
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c) echitatea §i coerenta — principiu conform caruia sistemul de salarizare
creeazi oportunitafi egale prin reglementarea principiilor $i normelor unitare
privind stabilirea salariului judecitorilor.

Capitolul II
Salariul judecatorului

Articolul 3. Componentele salariului

Pentru activitatea desfasuratd, judecdtorul are dreptul la un salariu lunar
care constd din:

a) salariul de functie;

b) sporurile;

c) ajutorul material;

d) premiile unice stabilite de prezenta lege.

Articolul 4. Salariul de functie

(1) Salariul de functie al judecitorului se stabileste in dependenti
de nivelul instantei judecdtoresti in care acesta iji desfigoard activitatea
§i de vechimea in munci in functia de judecitor.

(2) Salariul de functie al judecitorului la judecitorie se stabileste
in cuantum de:

a) 3,0 salarii medii pe economie pentru judecitorul care are o vechime
in munci in functia de judecitor de pin la 6 ani;

b) 3,2 salarii medii pe economie pentru judecatorul care are o vechime
in munca in functia de judecétor de la 6 la 12 ani;

c} 3,5 salarii medii pe economie pentru judecitorul care are o vechime
in munca in functia de judecitor mai mare de 12 ani.

(3) Salariul de functie al judecdtorului la curtea de apel se stabilegte
in cuantum de:

a) 4,0 salarii medii pe economie pentru judecitorul care are o vechime
in munci in functia de judecitor de pini la 15 ani;

b) 4,3 salarii medii pe economie pentru judecitorul care are o vechime
in muncai in functia de judecitor mai mare de 15 ani.

(4) Salariul de functie al judecdtorului la Curtea Suprema de Justijie
se stabilegte in cuantum de:

a) 4,8 salarii medii pe economie pentru judecitorul care are o vechime
in munci in functia de judecator de pini la 16 ani;

b) 5,0 salarii medii pe economie pentru judecétorul care are o vechime
in munci in functia de judecator mai mare de 16 ani.
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(5) Salariul de functie al judecatorului-asistent la Curtea Constitufionald
se stabileste in cuantum de 4,0 salarii medii pe economie.

(6) Salariul de functie al judecdtorului la Curtea Constitufionald
se stabilegte in cuantum de 5,0 salarii medii pe economie

Articolul 5. Sporul pentru exercitarea functiilor de pregedinte
si de vicepresedinte al instantei judecitoregti

(1) Pentru exercitarea funcfiei de presedinte sau de vicepregedinte
al instantei judecitoresti, judecatorul beneficiazi de spor calculat in raport
procentual fatd de salariul de functie, in urmaétoarele cuantumuri:

a) 20% — pentru exercitarea functiei de presedinte al Curtii Supreme
de Justitie, de presedinte al Curtii Constitutionale si de presedinte al Consiliului
Superior al Magistraturii;

b) 15% — pentru exercitarea functiei de presedinte al curtii de apel;

c) 10 % —pentru exercitarea functiei de presedinte al judecatoriei ;

d) 15% — pentru exercitarea functiei de vicepresedinte al Curtii Supreme
de Justitie;

¢) 10% — pentru exercitarea functiei de vicepresedinte al curtii de apel;

f) 5% — pentru exercitarea functiei de vicepresedinte al judecitoriei.

(2) Sporul se plateste lunar, proportional cu timpul efectiv lucrat.
Articolul 6. Ajutorul material si premiile unice

(1) Judecatorilor li se acordd anual un ajutor material in cuantumul
unui salariu de funcie.

(2) Judecdtorii pot beneficia de premii unice cu prilejul jubileelor,
al sdrbdtorii profesionale — Ziua juristului, si al zilelor de sarbatoare
nelucritoare, care se plitesc din contul economiei mijloacelor pentru retribuirea
muncii alocate pentru anul respectiv. Cuantumul premiului unic nu va depisi
cuantumul salariului de functie al judecitorului premiat.

(3) Premiile unice nu se acorda judecdtorilor care in cursul anului
au savirgit abateri pentru care au fost sancfionafi disciplinar, in corespundere
cu prevederile legislatiei.

(4) Suma cumulatd a premiilor acordate pe parcursul anului bugetar
unui judecitor nu poate depasi 30% din salariul anual total al acestuia.
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Capitolul III
Stabilirea salariului

Articolul 7. Reguli generale privind stabilirea salariului

(1) Salariul se stabileste si se pliteste pentru activitatea desfaguratid
pe perioada unei luni calendaristice, In timpul normal de muncj,
proportional cu timpul efectiv lucrat.

(2) Salariul judecdtorului se stabileste, in limitele §i In conditiile
previzute de prezenta lege si de actele privind aplicarea acesteia,
prin act administrativ al pregedintelui instantei judecitoresti in cadrul cireia
isi desfigoard activitatea judecdtorul, iar in cazul judecitorilor
$i judecitorilor-asistenti la Curtea Constitufionald prin act administrativ
al presedintelui acesteia.

Articolul 8. Salariul judecatorului in situafii speciale

(1) Judecdtorul care asiguri interimatul functiei de presedinte
sau de vicepresedinte al instantei judecdtoresti are dreptul,
pe perioada exercitdrii functiei, la sporul la salariul de functie,
stabilit in conditiile art.5 alin.(1) din prezenta lege.

(2) Pe perioada transferului pe termen limitat in alti instantd
judecatoreasca, judecdtorul beneficiazi de toate drepturile salariale
previzute de lege pentru functia in care este transferat. In cazul cind salariul
previzut pentru functia in care a fost transferat este mai mic, judecitorul
beneficiazi de salariul stabilit pentru functia din care a fost transferat.

(3) Judecitorului transferat pe termen limitat in altd instan{d
. judecdtoreascd, la expirarea termenului pentru care a fost transferat,
i se piistreazi salariul de functie stabilit pentru functia din care a fost transferat.

(4) Judecitorului detagat in condifiile Legii cu privire la statutul
judecitorului i se pastreazd salariul de funcfie stabilit pentru functia
din care a fost detagat.

(5) Pe perioada detasdrii, judecdtorul beneficiazi, pe lingad salariul
de functie, si de celelalte drepturi salariale acordate judecitorilor din instania
judecitoreascd respectivi, in conditiile prezentei legi.

(6) Drepturile salariale acordate pe perioada detagérii sunt suportate
de autoritatea publica in care este detasat judecitorul. In cazul cind autoritatea
publicd in care a fost detagat judecitorul este in imposibilitate de a achita
drepturile salariale, achitarea se va efectua de autoritatea care a detasat
judecatorul.
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Articolul 9. Revizuirea salariilor de functie ale judecétorilor

Salariile de functie stabilite In conditiile prezentei legi pot fi revizuite
in functie de conditiile economice concrete si de posibilitifile bugetului public
national.

Capitolul IV
Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 10.

Prezenta lege intra in vigoare de la data de 1 aprilie 2013,
cu exceptia articolului 4, care va fi pus in aplicare dupd cum urmeaza:

a) de la 1 aprilie 2013 salariile de functie ale judecatorilor vor fi stabilite
in cuantum de 80% din salariul de func{ie prevazut la articolul 4;

b) de la 1 ianuarie 2014 salariile de functie ale judecitorilor vor fi stabilite
in cuantum de 90% din salariul de functie prevéazut la articolul 4;

c) de la 1 ianuarie 2015 salariile de functie ale judecétorilor vor fi platite
in cuantum deplin.

Articolul 11,

Prezenta lege se completeazi cu prevederile legislafiei muncii, legislatiei
civile i legislatiei administrative, in mésura in care nu contravin prezentei legi.

Articolul 12.

in termen de 6 Iuni de la data publicirii prezentei legi, Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei
in vigoare in concordanii cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

Articolul 13.

Pind la aducerea legislafiei in concordanti cu prezenta lege,
actele legislative In vigoare, precum i alte acte cu privire la salarizarea
judecitorilor se aplic in masura in care nu contravin prezentei legi.

Articolul 14.

Odata cu intrarea in vigoare a prezentei legi, la elaborarea si adoptarea
oriciror acte legislative, se interzice includerea in ele a prevederilor
ce tin de salarizarea judecitorilor.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
asupra proiectului de lege privind salarizarea judecatorilor

Proiectul de lege privind salarizarea judecitorilor este elaborat in scopul
reglementdrii modului §i conditiilor de salarizare a judecitorilor, inclusiv
a cuantumurilor salariilor acestora, instituind un sistem unitar de salarizare
a judecdtorilor bazat pe salariul mediu pe economie, stabilit anual de Guvern,
ca unitate de referinti.

Elaborarea acestui proiect de lege a fost condifionati de necesitatea
prevenirii §i combaterii eficiente a corupfiei in sectorul justitiei, unul dintre
obiectivele de bazi ale Strategiei de reform3 a sectorului justifiei pentru anii
2011- 2016, aprobatd prin Legea nr.231 din 25 noiembrie 2011, scopul
Strategiei fiind edificarea unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent,
transparent, profesionist si responsabil faiid de societate, care sd corespundi
standardelor europene, si asigure suprematia legii si respectarea drepturilor
omului. )

Conform Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011- 2016,
majorarea substantiald a salariilor judecédtorilor, precum si stabilirea unor
criterii precise de calculare a lor, vor contribui la asigurarea integritatii
judecitorilor si la combaterea eficienti a coruptiei in sectorul justitiei.

In prezent judecitorii sunt salarizati in conformitate cu Legea nr.355-XVI
din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar,
salariul de functie al judecitorilor la judecatorii constituind 4200 de lei,
al judecitorilor la curtile de apel — 5200 de lei i al judecitorilor la Curtea
Suprema de Justifie — 6000 de lei.

Astfel, prevederile Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire
la sistemul de salarizare in sectorul bugetar acoperd ineficient restrictiile
si exigenfele impuse judecatorilor in exercitarea funciei, iar actualele conditii
de salarizare nu corespund statutului de magistrat.

in aceste condifii, se impune reglementarea salarizirii judecatorilor
printr-un act legislativ special, cu amendarea ulterioari a legislatiei in vigoare.

Proiectul de lege, avizat pozitiv de Consiliul Superior al Magistraturii
§i de Curtea Suprema de Justitie, reglementeazi modul si conditiile de salarizare
a judecdtorilor, componentele salariului, cuantumul salariilor de functie
ale acestora in dependenta de categoria instantei de judecatd §i de vechimea
in muncd in functia de judecdtor, inclusiv salarizarea judecatorilor
in situatii speciale.

Prevederile respectivului proiect de lege vor fi aplicate judecdtorilor tuturor
instanfelor judecétoresti, precum si judecatorilor §i judecdtorilor-asistenti
la Curtea Constitutionald.

La stabilirea salariului judecatorului se ia ca unitate de referintd salariul
mediu pe economie, aprobat anual de Guvern. La baza conceptului proiectului
de lege au stat criterii obiective si cuantificabile.
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Astfel, cuantumul salariului de functie, in dependenti de vechimea
in munci in functia de judecitor, va constitui:

3,0-3,5 salarii medii pe economie — pentru judecatorii la judecétorii;

4,0-4,3 salarii medii pe economie — pentru judecitorii la curtile de apel
si judecitori-asistenti la Curtea Constitutionald;

4,8-5,0 salarii medii pe economie — pentru judecétorii la Curtea Suprema
de Justitie si la Curtea Constitutionala.

Totodatd, judecitorii vor beneficia de un spor, calculat in raport procentual
fatd de salariul de functie, In cuantum de:

20% — pentru exercitarea funcfiei de presedinte al Curfii Supreme
de Justitie, de presedinte al Curtii Constitufionale si de presedinte al Consiliului
Superior al Magistraturii;

15% — pentru exercitarea funcgiei de presedinte al curtii de apel;

10 % — pentru exercitarea functiei de presedinte al judecitoriei;

15% — pentru exercitarea functiei de vicepresedinte al Curfii Supreme
de Justifie;

10% — pentru exercitarea functiei de vicepresedinte al curtii de apel;

5% — pentru exercitarea functiei de vicepregedinte al judecitoriei.

Majorarea cuantumului salariului de functie in dependentid de nivelul
instantei judecatoresti, precum si stabilirea diferenfiati a sporului pentru
exercitarea functiei de presedinte sau vicepresedinte al instanfei judecatoresti,
sunt justificate de exigengele si restrictiile impuse de lege fati de candidatii
la aceste functii, precum si de rolul instantei judecitoresti la exercitarea
actului justifiei.

Tinind cont de faptul cd sursa de finantare pentru implementarea
prevederilor proiectului de lege urmeazi sa fie identificats, se propune ca legea
si intre in vigoare la 1 aprilie 2013, implementarea ei fiind etapizati
dupd cum urmeaza:

- de la 1 aprilie 2013 salariul de functiie si fie stabilit in cuantum
de 80% din salariul previzut la articolul 4;

- de la 1 ianuarie 2014 si fie majorat cu 10% ca astfel sa fie stabilit
in cuantum de 90% din salariul prevazut la articolul 4;

- de la 1 ianuarie 2015 salariile de functie si fie stabilite in cuantumuri
depline, cele stabilite la articolul 4 din proiect.

Promovarea si implementarea proiectului de lege necesitd mijloace
financiare suplimentare. La etapa actuald suma necesari se estimeazi
la aproximativ 2.325.100 lei pentru o lund. Odati cu implementarea noii legi,
pentru anul 2013 va fi nevoie de aproximativ 5.490.200 lei ( 80 %), pentru anul
2014 — 6.176.475 lei (90 %), pentru anul 2015 — 6.862.751 lei ( 100 %) pentru
o lund. Totodata, mentiondm cé vor fi necesare mijloace suplimentare §i pentru
plata pensiilor judecatorilor, pensii care urmeazi si fie recalculate. La etapa
actuald suma necesard pentru achitarea pensiilor judecitorilor pentru o luni
se estimeazd la 342.300 lei, iar conform legii noi va fi nevoie lunar
de aproximativ 1.018.016 lei.
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Proiectul de lege se incadreazi perfect in planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2012-2015, care la pct.14 prevede sporirea substantiald a remunerdrii
judecdtorilor insofitd de reforma sistemului de pensionare si excluderea oricdror
sporuri sau retributii nonfinanciare care nu sunt bazate pe criterii obiective.

Promovarea acestui proiect de lege este in conformitate cu standardele
internajionale privind independenta sistemului judecitoresc, in ansamblu,
si a judecitorilor, in particular, care statueazi necesitatea asigurdrii unor garantii
veritabile de independentd a magistratilor.

Potrivit Principiului 11 din Rezolutia ONU asupra independentei sistemului
judecdtoresc, Mandatul functiei judecdtorilor, independenta lor, securitatea,
remunerarea adecvatd, condifiile serviciului, pensiile gi virsta pensiondrii
vor fi asigurate in mod adecvat de lege.

Prevederi similare se regisesc si in standardele din domeniu, elaborate
sub egida Consiliului Europei (spre exemplu, Recomandarea Rec(94)12
a Comitetului de Minigstri al Consiliului Europei privind independenta, eficienfa
gi rolul judecdtorilor; Avizul nr.12 (2009) al Consiliului Consultativ
al Judecdtorilor Europeni (CCJE) gi Avizul nr.4 (2009) al Consiliului
Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) in atentia Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei privind relafiile dintre judecdtori i procurori,
care cuprinde gi Declarafia de la Bordeaux din 20 septembrie 2009
"Judecdtorii §i Procurorii intr-o societate democraticd”).

Prin adoptarea proiectului de lege privind salarizarea judecitorilor,
va fi exclusi una din potenialele premise pentru perpetuarea coruptiei
in sistemul judecitoresc, constituind un pas important in combaterea coruptiei
in domeniul justitiei, §i va duce la imbunitifirea imaginii justitiei
§i a judecitorului, ceea ce va contribui la realizarea eficienti a reformei
in sectorul justitiei i la realizarea procesului de integrare a Republicii Moldova
in Uniunea European.
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Stimate domnule Pregedinte,

Prin prezenta, Consiliul Superior al- Magistraturii V& informeazi ci a examinat
proiectul de Lege privind salarizarea judecatorilor $i nu are obiectii, avizindu-1
pozitiv. :
Totodata, Consiliul considerd necesar de a propune
1. Art. 5 alin. (1) lit. a) si fie completat cu sintagma ”presedmtele curfii de
apel — 15%,,;
2. Dispozitiile Legii referitor la marimea salariului si intre in vigoare incepand
cu 1 ianuarie 2013.

Cu deosebit respect,

Pregedintele Consiliulul '
Superior al Magistraturii Nichifor Corochii

Domnului Nicolae Timofti,
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Dlui Nicolae Timofti,
Presedintele Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte,

Curtea Supremd de Justifie a examinat proiectul de Lege privind salarizarea
Jjudecitorilor §i V4 informeazi ci este de acord cu prevederile acestuia.

fn acelasi timp, Curtea Supremi de Justitie propune ca prevederile Legii, inclusiv
cele privind marimea salariului, s intre in vigoare incepind cu data de 1 ianuarie 2013,
dar nu de la 1 aprilie 2013.

Cu deosebit respect,

Pregedintele
Curtii Supreme de Justitie Mihai Poalelungi




