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Ministerul Mediului

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
regnului vegetal nr.239/XVI din 08.11.2007, Legea nr.94-XVI din 05.04.2007 cu
privire la reteaua ecologicd).

Anexa:
-Raportul de expertiza anticoruptie - 3 file.

- Anexa la raportul de expertizda- 2 file.
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NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea regnului vegetal nr.239/XVi din 08.11.2007, Legea
nr.94-XVI1 din 05.04.2007 cu privire la reteaua ecologica)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, scopul proiectului este asigurarea
cadrului legal necesar pentru intreprinderea masurilor adecvate in vederea protectiei si
conservaril habitatelor naturale si speciilor de plante. Normele proiectului reglementeaza
instaurarea unui sistem de protectie stricta a speciilor de plante de interes comunitar, aplicind
interdictii la toate stadiile ciclului biologic. Proiectul prevede completarea regnului vegetal cu
lista speciilor de plante de importanta nationala si internationala care necesita protectie.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului.
Potrivit notei informative, implementarea proiectului va avea un impact semnificativ pentru
conservarea patrimoniului natural nafional si va contribui la integrarea cerintelor europene si
internationale Tn domeniul gestionarii durabile a ecosistemelor naturale si diversitatii
biologice.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectuiui

Potrivit notei informative, implementarea proiectului nu necesitd mijloace financiare
suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Proiectul promoveaza interesele statului Republica Moldova, prin instituirea unor masuri de
conservare si protejare a regnului vegetal, instaurarea unui sistem de protectie strictd a
speciilor de plante de interes comunitar, aplicind interdictii la toate stadiile ciclului biologic ale
speciilor de plante vizate, cit si completarea Legii regnului vegetal cu lista speciilor de plante
de importantd nationald si internationald care necesita protectie. Astfel, prevederile
proiectului respecta interesul public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regdseste pe pagina oficiald a, Ministerului
Mediului, cerintd impusd de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional
nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit cdreia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde
masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor
constituite Tn corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind
proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

La art.] pct.6 ,,...pentru speciile de plante prevazute in anexa nr.3 atit in ariile naturale
protejate, cit si in afara lor, sunt interzise detinerea, transportul, comertul sau
schimbul si oferirea spre vinzare sau schimb a specimenelor prelevate din natura”.

in forma propusa de autor, norma sus numitd este ambigua si poate fi interpretata. in acest
context, nu este clar sensul notiunii ,detinere”. Or, notiunea respectiva, conform dictionarului
explicativ are sensul de: ,posedare, posesiune, stapinire, pastrare”. In sensul dat, exista
riscul ca persoanele fizice si juridice care cresc specii ce sunt incluse in anexa nr.3 pentru
decor, sau folosire in scop medicinal, cosmetic, etc, sa cada sub incidenta normai sus
numite, astfel impunindu-li-se restrictii excesive.

Totodata, Legea regnului vegetal 239/08.11.2007 la art. 27 alin. (3) prevede: ,Activitdtile de
comercializare a obiectelor regnului vegetal si a partilor acestora se permit persoanelor fizice
sau juridice care detin contracte de vinzare/cumparare cu ageniii economici care au obtinut
autorizatia pentru colectarea obiectelor regnului vegetal, precum si copia de pe aceasta
autorizatie”.

In aces sens, norma de la pct.6 din proiect contravine alin.(3) art.27 din Legea regnului
vegetal 239/08.11.2007.




Recomandarea: Recomandam autorului reformularea pct.6 cu luarea in calcul a

definirii expresiei ,definere” in notiunile de la pct.4 din Legea regnului vegetal
239/08.11.2007.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art.]l pct.6 ,,...pentru speciile de plante prevazute in anexa nr.3 atit in ariile naturale
protejate, cit si in afara lor, sunt interzise detinerea, transportul, comertul sau
schimbul gi oferirea spre vinzare sau schimb a specimenelor prelevate din natura”.

Norma de la pct.6 din proiect contravine alin.(3) art.27 din Legea regnului vegetal
239/08.11.2007 care prevede: ,Activitatile de comercializare a obiectelor regnului vegetal si a
partilor acestora se permit persoanelor fizice sau juridice care defin contracte de
vinzare/cumparare cu agentii economici care au obfinut autorizatia pentru colectarea
obiectelor regnului vegetal, precum si copia de pe aceasta autorizatie”.

Recomandarea: Recomandam autorului reformularea normei in vederea excluderii
conflictului de norme.

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

“La art.l pct.4 alin.(4) ,Introducerea deliberata in natura a unei specii alohtone pentru
un anumit teritoriu este reglementata astfel incit sa nu afecteze negativ speciile de
fauna si flora salbatica sau habitatele naturale in aria lor de extindere naturala si, daca
este necesar, se interzice introducerea respectiva”,

Sintagma ,daca este necesar” reda normei un caracter discretionar. Astfel, la aplicare,
persista pericolul coruptibil care se poate manifesta prin faptul ca autoritatea in mod abuziv
poate sa decida cind, in ce conditii $i in ce situatii va aplica restricliile privind introducerea
sau nu in natura a unei specii alohtone.

In concluzie, acest fapt poate duce la aparitia riscurilor tipice de coruptie care pot imbraca
forma coruperii, abuzului de serviciu, depasirea atributiilor, etc.

Recomandarea: Recomandam autorului urmatorul continut: ,,se interzice introducerea
deliberata in naturad a unei specii alohtone pentru un anumit teritoriu, in cazul in care,
in urma unui studiu gtiintific s-a constatat ca va afecta negativ speciile de fauna gi
flora sadlbatica sau habitatele naturale in aria lor de extindere naturala”.

La pct.7 alin.(5) lit.d) ,,instaurarea unui sistem de autorizare a prelevarii de specimene
si stabilirea de cote”.

Mentionam ca din norma analizata nu sunt clare aspectele cu privire la modul si procedura
de autorizare a prelevarii de specimene, precum si stabilirea de cote”. Or, nefiind in mod
expres stipulate aspectele enumerate, autoritatea in mod abuziv, la propria discretie va stabili
conditii propice intereselor proprii.




Recomandarea: Recomandam autorului reformularea pct.7 alin.(5) lit.d) si identificarea
aspectelor cu privire la modul $i procedura de autorizare a prelevdrii de specimene,
precum si stabilirea cotelor”.

La art.ll pct.3 lit.p) ,,asigura elabararea, la fiecare sase ani, a unui raport asupra punerii
in aplicare a masurilor de conservare a speciilor de flora si tipurile de habitate
naturale... .”

Consideram c& termenul de sase ani pentru elaborarea raportului punerii in aplicare a
masurilor de conservare a speciilor de flora si tipurile de habitate naturale, este prea mare in
situatia in care, in urma schimbarii continuie a conditiilor de clima, cit si in urma actiunilor
factorului uman, regnul vegetal sufera madificari de la an la an.

De asemenea, cu cit termenul de raportare este mai mare, cu atit mai mult persista riscul de
a fi fraudate informatiile veridice.

Recomandarea: Recomandam autorului substituirea ,termenului de sase ani” cu
Ltermenul de trei ani”,

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerin{e excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzdatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdfi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

La art.ll pct.1

Atragem atentia asupra faptului ca in Legea nr.94-XVI din 05.04.2007 cu privire la reteaua
ecologica, la art.2 sunt definite urmatoarele notiuni: ,,coridor ecologic”, ,elemente ale retelei
ecologice”, ,hartd a retelei ecologice”, ,retea ecologicd locald”, ,retea ecologica nationalad”,
Jetea ecologica paneuropeana”, ,proiectul constituirii sau reconstructiei ecologice a
elementului retelei ecologice”, ,zond de reconstructie ecologicd”, ,zona-nucleu”, ,zona-
tampon™. Astfel, nu este clara necesitatea includerii in proiect a acestor notiuni in situatia in

care acestea se regasesc deja in aceeasi lege la care autorul opereaza cu modificari si




completari.

Recomandarea: Recomanddm autorului excluderea nofiunilor ,,,coridor ecologic”,
,elemente ale retelei ecologice”, ,harta a retelei ecologice”, ,,retea ecologica locala”,
.retea ecologicd nationald”, ,retea ecologicd paneuropeand”, ,proiectul constituirii
sau reconstructiei ecologice a elementului retelei ecologice”, ,,zond de reconstructie
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ecologica”, ,zonad-nucleu”, ,,zona-tampon””.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruplie a proiectelor de acte legislative sj normative, aprobaté prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013 de catre

o ~ Vera Macovei
Inspector al Directie; legislatie si expertiza anticoruptie
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srtiza anticoruptio

asupra nivelulul coruptibifitati 3%;:“‘{%?;;

fe lege pentru modificarea si completarea w tive regnului vegetal nr.239/XV1 din
08.11.2007, Legea nr.84-XVi di | ;Mwm iu mt aua ecoiogica)
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Laart.tpct.6 ... .pentru speciile | Formulari cu sens neclar |In forma propusa de autor, norma sus numita este | Recomandam  autorului

de plante prevazute in anexa
nr.3 atit in ariile naturale
protejate, ¢t si Tn afara lor,
sunt  interzise  definerea,
transportul, comerful  sau
schimbul si oferirea spre
vinzare sau schimb a
specimenelor prelevate din
naturad”.

sau echivoc (ambiguitate

semantica)
Exprimare incorecta
gramatical, exprimare

succesivd a mai multor
idei (ambiguitate
sintactica)

ambigué si poate fi interpretata. In acest context,
nu este clar sensul notiunii ,detinere”. Or, notiunea
respectiva, conform dictionarului explicativ are
sensul de: ,posedare, posesiune, stapinire,
pastrare”. In sensul dat, exista riscul ca
persoanele fizice si juridice care cresc specii ce
sunt incluse in anexa nr.3 pentru decor, sau
folosire In scop medicinal, cosmetic, etc, sa cada
sub incidenta normai sus numite, astfel impunindu-
li-se restrictii excesive.

Totodata, Legea regnului vegetal 239/08.11.2007
la art.27 alin.(3) prevede: ,Activitdtile de
comercializare a obiectelor regnului vegetal si a
parilor acestora se permit persoanelor fizice sau
juridice care detin contracte de vinzare/cumparare
cu agentii economici care au obiinut autorizatia
pentru colectarea obiectelor regnului vegetal,
precum si copia de pe aceasta autorizalie’.

In aces sens, norma de la pct.6 din proiect
contravine alin.(3) art.27 din Legea regnhului

reformularea pct6 cu
luarea in calcul a definirii
expresiei ,deiinere” in
nofiunile de la pct.4 din
Legea regnului vegetal
239/08.11.2007.




vegetal 239/08.11.2007.

La art.ipct.6....pentru speciile
de plante prevazute in anexa
nr.3 atit In arile naturale
protejate, cit si in afara lor,

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Norma de la pct.6 din proiect contravine alin.(3)
art.27 din Legea regnului vegetal 239/08.11.2007
care prevede: ,Activitdiile de comercializare a
obiectelor regnului vegetal si a partilor acestora se

Recomandam autorului
reformularea normei in
vederea excluderii

conflictului de norme.

sunt  interzise  detinerea, permit persoanelor fizice sau juridice care defin

transportul, comertul sau contracte de vinzare/cumpdrare cu agentii

schimbul si  oferirea spre economici care au obfinut autorizatia pentru

vinzare sau schimb a colectarea obiectelor regnului vegetal, precum si

specimenelor prelevate din copia de pe aceasta autorizatie”.

natura”.

La art.l pct.4 alin.(4) | Competenta de a aplica | Sintagma ,daca este necesar” reda normei un | Recomandam autorului
Jntroducerea deliberatda  in | prevederea/luarea caracter discretionar. Astfel, la aplicare, persista |.urmatorul continut: ,se
naturd a unei specii alohtone | deciziei fara criterii clare pericolul coruptibil care se poate manifesta prin |interzice introducerea

pentru un anumit teritoriu este
reglementatd astfel incit sa nu
afecteze negativ speciile de
fauna si flora salbatica sau
habitatele naturale Tn aria for
de extindere naturala si, daca
este necesar, se interzice
introducerea respectiva”.

faptul ca autoritatea in mod abuziv poale sa
decida cind, in ce conditii i In ce situatii va aplica
restrictiile privind introducerea sau nu in natura a
unei specii alohtone.

In concluzie, acest fapt poate duce la aparitia
riscurilor tipice de coruptie care pot imbraca forma
coruperii, abuzului de serviciu, depasirea
atributiilor, etc.

deliberata in naturd a unei
specii alohtone pentru un
anumit teritoriu, n cazul
in care, in urma unui
studiu stiintific s-a
constatat cd va afecta
negativ speciile de fauna
si flora salbatica sau
habitatele naturale in aria

lor de extindere naturala”.

La pct7 alin(5) litd)
Jnstaurarea unui sistem de
autorizare a prelevarii de
specimene si stabilirea de
cote”.

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea

Mentiondm ca din norma analizatd nu sunt clare
aspectele cu privire la modul si procedura de
autorizare a prelevarii de specimene, precum si
stabilirea de cote”. Or, nefind Tn mod expres
stipulate aspectele enumerate, autoritatea in mod

Recomandam autorului
reformularea pct.7 alin.(5)
lit.d) si identificarea
aspectelor cu privire la
modul si procedura de




abuziv, la propria discretie va stabili conditii
propice intereselor proprii.

autorizare a prelevarii de
specimene, precum §i
stabilirea cotelor”.

La art.ll pct.3 lit.p) ,asigurad
elaborarea, la fiecare sase ani,
a unui raport asupra punerii in
aplicare a masurilor de
conservare a speciilor de flora
si  tipurile de  habitate
naturale... .”

Termene exagerat
lungi sau scurte

de

Consideram ca termenul de sase ani pentru
elaborarea raportului punerii in aplicare a
masurilor de conservare a speciilor de flora si
tipurile de habitate naturale, este prea mare in
situatia in care, in urma schimbarii continuie a
condifilor de clima, cit si in urma actiunilor
factorului uman, regnul vegetal suferda modificari
de la an la an.

De asemenea, cu cit termenul de raportare este
mai mare, cu atit mai mult persista riscul de a fi
fraudate informatiile veridice.

Recomandam autorului
substituirea termenului
de sase ani” cu ,termenul
de trei ani”.

La art.ll pct.1

Alte obiectii

Atragem atenfia asupra faptului ca in Legea
nr.94-XVI din 05.04.2007 cu privire la reteaua
ecologicd, la art.2 sunt definite urmatoarele
notiuni: ,,coridor ecologic”, ,elemente ale retelei
ecologice”, ,hartd a refelei ecologice”, ,retea
ecologica locald”, ,retea ecologica nationald”,

Jretea ecologicd paneuropeana”, ,proiectul
constituirii  sau  reconstructiei ecologice a
elementului  retelei  ecologice”, ,zonda de

reconstructie ecologicd”, ,zona-nucleu”, ,zona-
tampon™, Astfel, nu este clard necesitatea
includerii in proiect a acestor notiuni in situatia in
care acestea se regasesc deja in aceeasi lege la
care autorul opereaza cu modificari si completari.

Recomandam autorului
excluderea notiunilor
..coridor ecologic”,
.elemente ale refelei
ecologice”, ,harta aretelei
ecologice”, Jelea
ecologica localad”, ,retea
ecologica nationala”,
.refea ecologica
paneuropeana”,,proiectul
constituirii sau
reconstruciiei ecologice a
elementului retelei
ecologice”, ,zond de
reconstructie ecologica”,
.Zona-nucleu”, .Z0na-

2ty

tampon™.




" MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICH MOLDOVA
str. 31 August 1989, nr. 82
MD- 2012, mun. Chigindu,
tel: 022234795 fax: 022 234797
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20016~ n 03/2039p
l.anr. 04-07/2048 din 03.10.2016

Ministerul Mediului

Examinind proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
si proiectul Hotdririi Guvernului de aprobare a acestuia, expunem urmétoarele.

I. In proiectul Hotaririi Guvernului, propunem de inclus in lista ministrilor care
contrasemneaza, ministrul justitiei, dat fiind faptul, ca potrivit art. 102 alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova si art. 30 din Legea cu privire la Guvern nr. 64 din 31
mai 1990, hotéririle Guvernului se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii
lor in aplicare, iar ministrul justitiei contrasemneaza hotaririle privind exercitarea de
catre Guvern a dreptului de initiativa legislativa, elaborarea programelor de activitate
legislativa, aprobarea proiectelor de legi si prezentarea lor Parlamentului spre
examinare.

2. La Art. I (Legea regnului vegetal nr. 239-XVI din 8 noiembrie 2007):

a) La art. 4 cuvintele ,,se introduc trei notiuni noi” se vor substitui cu cuvintele
,»s€ completeaza cu notiunile ,,specii alohtone™, ,,specii indigene”, ,,specii invazive™”.

b) La art. 8 cuvintéle ,se completeazd cu doud litere noi ;,) si g%)” se vor
substitui cu cuvintele ,,se completeaza cu literele g') si g .

¢) La art. 27 cuvintele ,,se completeazi cu un alineat nou (3)
cu cuvintele ,,se completeaza cu alineatul (3'y’. Suplimentar, la alin. (3", reiesind din
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se vor substitui

titlul art. 27, cuvintul ,,detinerea” se va substitui cu cuvintul ,,colectarea™.

d) La Anexa nr. 3 se va revedea parafa de aprobare, in sensul precizarii actului
normativ la care se refera.

e) Dat fiind faptul cé, Lista obiectelor regnului vegetal de importantd nationala si
internationald care necesita protectie prioritard (Anexa nr. 3) contine o rubricd care
prevede platd in unitdti conventionale pentru un exemplar de obiect al regnului vegetal,
expunem necesitatea completdrii Legii regnului vegetal cu 0 norma care ar prevedea
cazurile in care se va percepe plata respectiva si autoritatea competentd sa o perceapa.

fy Din Anexa nr. 3 se vor exclude nota si asteriscul, deoarece nu sunt
caracteristice actelor normative.

3. La Art. II (Legea cu privire la reteaua ecologicd nr. 94-XVI din 5 aprilie
2007): )

a) Art. 2 se va revedea in sensul determindrii fie expunerii in redactie noud a
acestuia (inclusiv a titlului si primului alineat) cu utilizarea cuvintelor ,,se modificé si va
avea urmatorul cuprins”, fie completdrii articolului cu notiunile noi, avind in vedere

faptul ¢ notiunile existente nu se detinesc diferit.
Jo2



b) La notiunea ,retea Emerald” atragem atentia la abrevierea UE, or, exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupi explicarea lor in
text, la prima folosire.

¢) Laart. § cuvintele ,,Se completeazi cu sapte litere not cu urmatorul cuprins”
se vor substitui cu cuvintele ,,se completeaza cu literele k)-¢) cu urmatorul cuprins”.

d) La art. 5 lit. p) se va preciza autoritatea care stabileste formularul pentru
intocmirea raportului asupra punerii in aplicare a masurilor de conservare a speciilor de
flora si tipurilor de habitate naturale. Suplimentar, se va indica denumirea deplind a
Comitetului permanent al Conventiei Berna (obiectie valabila si pentru art. 10" alin. (2)
din proiect).

e) La pct. 4 din proiect, precizarea precum ca art. 10" se completeaza dupa art.
10 este inutild, fapt pentru care necesita a fi exclusa.

f) Laart. 10" alin. (2):

- la I etapa se va preciza cui si pentru ce urmeazd a b propuse sit-urile Emerald.

- la a [I-a etapd, tinind cont de I etapd, care se finalizeaza cu selectionarea sit-
urilor Emerald care urmeaza a fi propuse, considerdm oportun de substituit cuvintul
,,candidate” cu cuvintul ,,propuse”.

- la a lll-a etapd se va preciza ca sit-urile Emerald se adoptd de Comitetul
Permanent al Conventiei de la Berna privind conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor
naturale din Europa.
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