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Republicii Moldova

Secretari-atul Parlamentului
" Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVI1Z

asupra proiectului de lege pentru modificarea Codului muncij

al Republicii Mbldova nr.154/2003

(nr.85 din 27.02.2020)

Examinand pi'oiectul de lege pentru modificarea Codului muncii al Republicii
Moldova nr.154/2003, inaintat cu titlu de initiativa legislativi de catre Guvern, cu
adresa nr.85 din 27.02.2020, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, In temeiul art.54
din Regulamentu] Pérlamentului_, aprobat prin Legea nr.797/ 1996, avizeazi proiectul

cu urmatoarele observatii si propuneri.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare. modificarea art.10
(Drepturile si obligatiile angajatorului), art.19 (Formele parteneriatulyi social),
art.27 (Modul de desfdsurare a negocierilor colective), art.55 (Contractul individual
de muncd pe duraty determikatd), art.57 (Documentele care se prezintd la
incheierea contractulyi individual de muncd), art.74 (Transferul la o alty muncd),
art. 100 (Durata zilnics g timpului de muncdg), art.102 (Durata muncii in ajunul
zilelor de sdrbétoare nelucritoare), art,103 (Munca de noapte), art.104 (Munca
suplimenta(d), art.107 (Pauza de masg St repausul zilnic), art. | 11 (Zilele de
sarbdtoare nelucr&‘toare), art.117 (Indemnizatia de concediu), art.127 (Concediile
pentru salariatii care qy adoptat copii Rou-ndscufi sau i-au luat sup tuteld), art.136
(Sistemul tarifar de salarizare), art.139 (Retribuirea muncii prestate in conditii

nefavorabile), art,152 (Retribuirea muncii salariatilor in virstd de Pind la 18 ani si a
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altor categorii de salariati cu durata redusid a muncii Zilnice), art.157 (Retribuirea
muncii suplimentare), art.178 (Garantii gi compensatii acordate salariatilor care
imbind munca cu studiile in \institutiile de invdtdmint superior si mediu de
specialitate), art.179 (Garantii §i compensatii acordate salariatilor care imbindg
munca cu studiile in invitdmintul postuniversitar specializat), art.180 (Garantii §i
compensafii acordate salariafilor care imbind munca cu studiile in institutiile de
invifdmint secundar profesional), art.181 (Garantii §i compensatii acordate
salariatilor care imbind munca cu studiile in institutiile de invditimint secundar
general), art.183 (Dreptul preferenfial la mentinerea la lucru in cazul reducerii
numdrului sau a statelor de personal), art.184 (Garantii in caz de incetare a
contractului individual de muncd), art.186 (Indemnizatia de eliberare din serviciu)
si art.254 (Norma de muncd a salariatilor in virsti de pind la 18 ani)y din Codul
muncii (in continuare - CM), precum si completarea prezentului cod cu art.100'
(Program flexibil de muncd) si art.197° (Garantii in cazul examenelor medicale

Periodice).

2. Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusivi a

Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile art.66 si art.72 din Constitutie.

3. Precizdm faptul c&, prin avizul pe care il emite, Directia generali juridici nu

se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate,

4. Pentru concordanti cu normele de tehnici legislativé, obligatorii pentru toti .
subiectii cu drept de initiativa legislativi la elaborarea proiectelor de acte normative
instituite prin Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, formulim urmatoarele
constatéri:

4.1. Retinem, ci Nota informativd, ce constituie principalul instrument de
motivare i argumentare al solutiilor legislative preconizate in proiectul de lege, nu

precizeazd care sunt cerintele ce reclami interventia normativd, care sunt



insuficientele §i neconcordantele reglementirilor in vigoare, principiile de bazi si
finalitatea reglementirilor propuse, precum §i, nu argumenteazi detaliat propunerile
de abrogare ale unor norme legale din CM, astfel cum prevede art.30 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

4.2. LaArtI:

- pentru unitate terminologics, partea dispozitivi a subpct.2) pct.2, subpct.2)
pet3, subpct?) pct.6 si subpct3) petl0, va incepe sd debuteze cu cuvantul
Yarticolul”;

- pct.3, pentru un spor de rigoare normativa, fextul subpct.1) urmeazi a fi
reformulat, astfel:

1) la alineatul (4) propozitia a doua, dupd cuvidntul «care» se introduce
textul «la nivel de unitate sau» ;

“pct.6 subpct. 1), pentru rigoarea redactirii, cuvantul *textul” in ambele cazuri,
€ necesar de substituit cu cuvéntul “expresia”;

-pct.6 subpct.2), cu referire la textele alin.(4) si (5) propuse pentru completarea
art.74 din CM, prin care se prevede un mod de transfer al salariatului de la munca de

bazd la o muncd temporard in cadrul aceleasi unitati, cu acordul prealabil al acestuia,

pe un termen de péani la o luni calendaristica si cu o posibild prelungire a acestui
termen pénd la un an, iar in caz de transfer, angajatorul fiind obligat si pastreze locul
de muncé de bazi din care a fost transferat salariatul.

in acest sens, atentionim ci aceste prevederi ar spori cazurile de hirtuire la
locul de munca a salariatului-fint de citre angajator, iar Justificarea precum ci
Ycumularea de functii a salariatului temporar absent, prezinti un dezavahtaj
pentru angajator §i pentru salariat” este una vagd. Or, In conditiile alin.(4)-(5)
propuse pentru completarea art.74 CM, nu existi o claritate in sensul cd cine va
indeplini munca salariatului transferat, daci acesta ar accepta un astfel de transfer?
Mai mult, se propune mentinerea locului de muncd anterior transferului, dar nu si

cuantumul salariului, or, toate acestea constituind conditii pentru modificarea




contractului individual de munc, ce sunt contrare regulii generale instituitd de art.50

din CM, care expres prevede ci angajatorul pu este in_drept si ceari salariatului

efectuarea unei munci care nu este stipulatd in contractual individual de munca.
Refinem, ci actualmente, art.74. din CM reglementeazi doar modul de transfer al
salariatului de la 0 munca permanenti la o alti munci permanentd in cadrul aceleasi
unititi, astfel:

*(1) Transferul salariatului la o alti muncd permanentd in cadrul aceleiasi
unitati, cu modificarea contractului individual de munci conform art.68, precum gi
angajarea prin transferare la 0 munci permanentd la o altd unitate ori transferarea
intr-o alti localitate impreund cu unitatea, se permit-numai cu acordul scris al
pdrtilor.

(2) Salariatul care, conform certificatului medical, necesiti acordarea unei
munci mai usoare urmeazd a fi transferat, cu consimgimintul scris al acestuia, la o
altd muncd, care nu-i este contraindicati. Dacd salariatul refuzd acest transfer,
contractul individual de muncé se desface in conformitate cu prevederile art.86
alin.(1) litx). In cazul in care un loc de muncd corespunzitor lipseste, contractul
individual de muncd va fi desficut in temeiul art.86 alin.(1) lit.d).

(3) In caz de transfer in conditiile alin.(1) si (2), partile vor opera modificirile
hecesare in contractul individual de munci conform art.68, in temeiul ordinului
(dispozitiei, deciziei, hotdiririi) emis de angajator care se aduce la cunogtinta
salariatulul, sub semndturd, in termen de 3 Zile lucrdtoare,”

In aceste condifii, se impune revederea solutiilor propuse pentru art.74 CM in -

varianta alin.(4)-(5);

pet.7 §i pet8, se propune divizarea textului actual al art.100 din CM, care
reglementeazi durata zilnici a timpului de muncd, inclusiv modul de stabilire a
programelor individualizate de munci cu un regim flexibil al timpului de muncs,
instituindu-se astfel, art.100' (Programul flexibil de muncd).

Analizind redactia actuald a art.100 CM, in raport cu solutiile legislative
propuse, observim c# prevederile legale cuprinse in acest articol nu necesitd
interventii legislative sau reformulari ale textului, corespunde exigentelor art.54 al

Legii nr.100/2017; fiind redactat in stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar,



precis si exclude orice echivoc. Totodatd, conform art.100 alin.(7) CM, angajatorul, in
functie de situatiile individuale existente, este in drept si stabileasca programe
individualizate cu orar flexibil de muncd, cu acordul salariatului, respectind legislatia
in vigoare, iar orele de incepere si terminare a programului de munc# urmand a fi
prevazute in contractul colectiv de muncd, Regulamentul intern al unititii si in

contractul individual de muncs;

- pct.10 subpct.1) si subpcet.7), semnalim ci in actuala formulare, e necesari o
revizuire a textelor alin.(3') si alin.(7) propuse pentru completarea art.103 CM
(Munca de noapte). Ca urmare, aceste dispozitii trebuie si fie cuprinse Intr-un articol
distinct, care si reglementeze expres modalitatea efectudrii examenului medical al
angajatului pentru munca de noapte, in acord cu prevederile art.9 al Directivei
2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind
anumite aspecte ale organizirii timpului de lucru, care prevede: (1) Statele membre
iau mdsurile necesare pentru ca: '

() lucritorii de noapte sd beneficieze de un control medical gratuit inaintea numirii
si la intervale regulate ulterior;

(b)lucrdtorii de roaple care au probleme de sindtate recunoscute ca fiind in
legdturd cu munca de hoapte sd fie transferati, ori de cite ori este posibil, la
muncd de zi pentru care sunt calificati,

(2) Controlul medical gratuit previzut la alineatul (1) litera (a) trebuie si
respecte principiul secretului medical,

(3) Controlul medical gratuit previzut la alineatyl (1) litera (a) poate S
efectuat in cadrul sistemului national de sandtate.”;
- in vederea mentinerii unitétii redactionale, textul pet.10 subpcet.2), e necesar

de reformulat si redat dupi urmitorul model:

¥2) la alineatul (5), dupd cuvéntul «gravide» se introduce textul «sau a
Jemeilor care au ndscut de curind si a celor care aldpteazd, » g
-Pct.11, pentru o precizie normativa, textul prevazut pentru alin (8) art.104 CM,

potrivit cdruia se permite compensarea orelor de munca suplimentars cu ore libere,
recomandim plasarea acestuia in cuprinsul art.157 CM, care reglementeazi modul de
achitare a orelor de muncs suplimentars, prin substituirea textului actual al alin.(3) din

acest articol cu cel propus in acest punct.



Pe cale de consecinti, textul propus la pet.ll din Artl urmeazd a fi
remumerotat i transpus la pect.19;

-pct.12, partea introductivi va incepe cu cuvantul YLa”;

-pet.l2 subpet 1), semnalim ca textul normativ propus pentru art.107 alin.(2)
CM (Pauza de masi si repausul zilnic) nu aduce o modificare de substanti art.107
alin.(2) CM si, prin urmare, nu necesits o reformulare, deoarece respects exigentele
art.54 din Legea nr.100/2017;-

-pct.13, pentru rigoare normativa, partea introductivi si textul propus pentru
prima propozitie din alin.(5) al art.111 CM, este necesar de reformulat, astfel|:

¥13. La articolul 111 alineatul (5):

1) cuvéntul «Guvernuly se substituie cu textul «angajatorul, cu consultarea
prealabilii a organului sindical sau a reprezentantilor salariatilory;

2) alineatul se completeazi, in Sfinal, cu o propozitie, cu urmdtorul cuprins:

«Modul si conditiile de transfer a zilelor de repaus ‘si de sdrbitoare
nelucrdtoare pentru salariatii din autoritdtile si institutiile publice, se stabilesc de
Guvern». ' :

Concomitent, atentiondm ci penfru asigurarea utilizirii efective de citre

salariati a zilelor de repaus saptdmanal si a zilelor de sarbitoare nelucrétoare, art.111
CM e necesar de ajustat la prevederile actelor normative internationale, la care
Republica Moldova este parte. Astfel, In conformitate cu prevederile art.2 pet.5 al
Cartei sociale europene revizuite, ratificatd prin Legea nr.484/2001 si art.7 din
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din
1966, ratificat prin Hotirdrea Parlamentului nr.217/1990, pentru asigurarea unui
repaus suplimentar care si coincidi cu ziua sdptdménii recunoscutd ca zi de repaus
prin traditia sau obiceiurile nationale, ce reprezinti un corolar al dreptului la conditii
de munca echitabile, art.111 CM urmeazs a fi completat cu un alineat distinct -
alineatul (6), care si reglementeze expres, modul de utilizare a zilelor de sirbitoare
nelucritoare care se suprapun cu zilele de repaus siptimanal. Cu titly de informare,
refinem drept exemplu elocvent art.112 din Codul muncii al Federatiei Ruse, care

contine norme similare in acest sens.



Astfel, sub rezerva celor de mai sus, pct.13 al Art1 din prezentul proiect de

lege urmeazi a fi restructurat §i completat cu subpct. 2), cu urmitorul cuprins:

»2) articolul se completeazd cu alineatul (6), cu urmdtorul cuprins:

«(6) In cazul in care ziua de sirbitoare nelucritoare coincide cu Ziua de
repaus siptdminal, ultima se transfera in ziua lucrdtoare imediat urmdtoare.»”;
~pct.19, in acord cu exigentele normative, cuvantul “cuvintele” in ambele

cazuri, se va substitui cu cuvantul “fextul”;

-pct.21 subpct.1) partea introductivd, cuvantul “denumirea”, se va substitui cu
cuvintul *#itlul”;

-pet.25, in ceea ce priveste textul lit.c) propus pentru completarea art.184
alin(1) CM (Garantii in caz de incetare a contractului individual de muncd), pentru
claritatea normei este necesara reformularea acestuia, dupd cum urmeaza:

“c) cu 14 zile calendaristice inainte — in caz de concediere din initiativa
angajatorului in conditiile art.86 alin.(1) lit.y") si art.301 alin. (1) lit.c) din prezentul
cod. ”;

-pct.26, subpct.1, referitor la textul propus pentru art.186 alin.(1) lit.a), sugerdm
coroborarea acestuia cu textul tradus in lrusi si de reformulate, dupd urmatorul

model:

1) alineatul (1) litera a), se completeazd, in final, cu o propozitie, avind
urmdtorul cuprins:

«In cazul salariatului concediat, care a activat in aceeasi unitate in bazi de
contract individual de muncd in diferite perioade de timp, in calcul se va lua anii

efectiv lucrati din data incheierii ultimului contract individual de muncé. »}
-pct.28, referitor la solutia de modificare propusi pentru alin.(2) din art.254 CM

(Norma de muncé a salariatilor in virsti de Pind la 18 ani), e necesar de reformulat
astfel:

¥28. La articolul 254 alineatul (2), textul «gimnaziilor, liceelor, a scolilor
medii de culturd generald, a scolilor profesionale polivalente si a scolilor de

meseriin se substituie cu textul «institutiilor de invatdmant secundar general si
profesional tehnicy”,



5. La ArtlIl, recomanddm cd dispozitiile finale, ce reprezinti un element
constitutiv al unui act normativ, astfel cum prevede art.41 alin.(1) lit.f) si art.47 din
Legea nr.100/2017, textul in varianta prezentatd In proiectul de lege, si fie completat
cu data intrarii In vigoare, avand in vedere misurile necesare punerii in aplicare a
actului normativ, obligatia Guvernului de a executa actul normativ, de a intreprinde
masuri i de a realiza proceduri necesare executérii acestuia. Or, instituirea concreti a
unei date de intrare in vigoare a solutiilor legislative preconizate, va spori realizarea
acestora, in termenii expres stabiliti si in care Guvernul urmeazi si-si aduci actele
- sale normative in vigoare in concordanti cu méisurile preconizate in prezentul proiect
.

de lege, astfel:

YArt.IL — (1) Prezenta lege intri in vigoare la data adoptdrii.
(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi:
- va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
in conformitate cu prezenta lege;
- va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege.”

/L/ Ion Creangi
: Sef Directie
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