i

VAL e
‘.;;'-\. ; &&Y
3 |

HALIMOHAJIbHBIH LEHTP

CENTRUL NATIONAL EHTP
ANTICORUPTIE MO BOPHBE C KOPPYIILUER
AL REPUBLICH MOLDOVA PECIIYBJHMKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chiginau, bd. $tefan cel Mare si Sfint 198

Tel. 24-36-41
Nr. 5%/3 S din OF -4 2018
Nr01/01-325 din 25 ianiiariz 2018

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului

Prin prezenta, V& remitem atasat Raportul de expertizd anticorupfie asupra
proiectului hotdrérii de ‘Guvern privind combaterea insectelor defoliatoare, in

Rezervatia Stiintificd ,,Plaiul Fagului”.

Anexi: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.

{
Director % . Bogdan ZUMBREANU

Ex: C. Diacenco
Tel 022257421



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4734 din 07.02.2018

la proiectul de lege privind combaterea insectelor defoliatoare in
~ Rezervatia $tiintifica "Plaiul Fagului"
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de- Centrul National Anticoruptie :al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nt:1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, ‘2 Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de- efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii.de promovare a profectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar -autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii’ Moldova si
art.47 alin(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001. privind actele legislative,

1.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transporentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) infarmarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea lo dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomondarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti




interesate in procesul de elaborare a proi'eéték:grrde decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptote.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de. decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de lo data mediatizéirii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” tMai mult ca
atat, art.11 alin.(2?) al aceleasi legi prevede c3 ,Anuntuf privind organizarea consultdrifor publice si
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materialele aferente sunt ficute publice cu cel putin 15 zile lucrétoare inainte de definitivarea

projectului de decizie".

Anuntul privind organizarea consultérilor publice, textul proiectului si nota informativé-au fost p[a’sa'te
pe pagina web www.particip.gov.md, la data de 23 decembrie 2017, fiind respectat termenul de 10

recomanddrile asupra proiectului.

Totodatd, autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect de decizie, prin publicarea unui anunt privind initierea consultérilor publice a
proiectelor de decizii. Astfel, au fost respectate cerintele legale statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precuny si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit.notei informative. ,Proiectu/ [...] a fost elaborat urmare a agrovdrii stdrii fitosanitare actuale'o
arboretelor in rezervatie. Conditiile climatice si modificérile acestora din ultima perioadd de timp, ou
favorizat dezvoltarea si extinderea focarelor ddundtorilor defoliatori in fondul forestier. Secetele
indelungate si temperaturile excesive din primévara-vara anilor 2007-2015 au contribuit la cresterea
densitdtii populatiilor de defoliantori ai cvercineelor, precum si extinderea focarelor pravocate de ciitre
Trombarul-frunzelor-de-frasin (Stereonychus fraxini Deg.), cel mai rdspéndit déunétor defoliator in
arboretele rezervatiei”, ' '

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune aplicarea substantelor chimice
in scopul combaterii insectelor defoliatoare In Rezervatia Stiintifica , Plaiul Fagului®.

Prin urmare, se constata c3 scopul'anuntat in nota informativa coincide cu scopul real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele Rezervatiei Stiintifice ,Plaiul Fagului” care reprezintd o entitate din
subordinea Agentiei ,Moldsilve" de a beneficia de o prelucrare cu substante chimice in ‘scopul
combaterii insectelor defoliatoare din zona in cauz3. Astfel, interesele promovate respectd interesul
public care constd in ocrotirea zonelor naturale din Republica Moldova.




1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argument&rii din nota informativa.

n conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include: ‘

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii octului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare; finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislotiei, evidentiereg elementelor noi, -efectul
social, economic si de oltd noturd ol realizGrii jui;
¢) referintele la reglementdrilé corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legisiativ cu reglémentdrile in cauzd.".

Cu referire la datele prezentate in nota informativa anexatd, mentiondm cd argumentele prezentate
respectd rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul specificdnd
necesitatea elaborérii normelor, scopul propus si principalele prevederi ale proiectului.

Totodats, prevederile proiectului necesitd a fi supuse unei expertize ecologice ih scopui prevemrn s:
minimiz8rii eventualului impact hegativ ‘asupra mediului Tnconjurétor ecos:stemuluv §l sanéta;n
populatiel. Potrivit art:22 alin.{7) din. Legéa nr.780/2001. A7) Experti , - .
contribul lg: a) coordonarea proiectului cu legislotia ecologlca m wgoare ,s; cu reglementanle Tn
matena respect/va ale Ieglslatze/ comunltare' b) gsiguraregq: gl ( : atect

Prin urmare, recomandém -autorului dea.supune proiectul expertizei ecologice pentru a exclude un
impac negativ ce ar putea surveni asupra mediului, odatd cu adoptarea proiectului prenotat.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiari,

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sd
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul n care realizarea noilor reglementiri
necesitl cheltuieli financiare §i de altd naturd".

Stabilim cd nota informativd nu contine careva-date ce ar argumenta disponibilitatea financiard a
administratiei Rezervatiei Stiintifice ,Plaiul Fagului® pentru realizarea misurilor propuse de proiect,
fie autorului proiectului nu a'prevazut expres in notd, din contu! cdrui buget se va realiza combaterea
insectelor defoliatoare. Mentiondm c¢d intregul proces va -implica, inevitabil, resurse financiare; in
spetd ce tin de achizitionarea substantelor chimice, la“fel vor fi necesar atragerea resurselor umane:
ce vor realiza aceste mésuri de combatere. Astfel, este absolut necesar stabilirea unui buget in acest
sens.

Prin urmare, recomanddm completarea notei informative cu date suplimentare, care sd prevadd
resursele financiare necesare pentru realizarea celor propuse in proiect, precum i indicarea din
contul carui buget vor fi alocate aceste resurse. Consideram ¢d o asemenea concretizare va acorda o
transparenid procesului de combatere a insectelor in Rezervatia sus-citatd.
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. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
i.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se

elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |...]
¢) se utilizeazd termeni adecvati {...] si de o largé circulatie; [...]

e} terminologia ytilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca siin celelalte acte legislative si
in- reglementdrile legislaiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect; iar

folosirea lui repetoté exclude confuzia; |[...]
g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile sifsau cu sens ambiguu;
h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Astfel, continutul proiectului este expus in limbd simpld, clard si concisd, cu respectarea r‘eguli'IOf'
gramaticale §i de ortografie, intrunind cerintele prevazute de. art.19 din Legea nr.780/2001 privind
actele legislative.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Desi prevederile proiectului nu contravin actelor legislative in vigoare, totusi. proiectul in redactia
propusd poate determina un vid legislativ, in ceea ce priveste stabilirea bazei mecanismului de
aplicare (in spetd, nu este stabilit expres cine va fi subiectul responsabil de efectuarea masurii
descrise in proiect, la fel, cine va monitoriza tot acest proces). Aspectele date vor fi analizate detaliat
fn continutul compartimentului 1 al prezentului raport de-expertiz8 anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici 5i a entittilor
publice reglementatd in proiect

Prin proiect nu se reglementeazd activitatea unor agenti publici sau a unor entitdti publice. Tnsé,,

normele propuse stabilesc indirect competente pentrii Agentia ,Moldsilva", care ar trebui si fie
subiectul responsabil de functionalitatea procesului de combatere a insectelor defoliatoare in
Rezervatia Stiintificd , Plaiul Fagului®, Tnsd acest aspect nu este prevazut in proiectul prenotat (pentri
detalii, a se vedea compartimentul {lf al raportului),

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Detlaratia Universalad a Drepturilor Omului i Conventia Eurgpeand.a
‘Drepturilor Omului.
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lil. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

~1-

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:
Desi, scopul proiectului este unul clar stabilit de citre autor, totusi normele elaborate comportd un:caracter |

lacunar, In spetd nu este reglementat o baz3 minimd’a mecanismului'de aplicare. La fel, nota informativé nu .

acordd o explicatie detaliatd asupra acestor aspecte, pentru impune o claritate asupra subiectului |
responsabil de realizarea sarcinilor propuse, precum §i ¢ine va fi responsabil de monitorizarea procesului de |
combatere a insectelor din rezervatia stiingifics.

Consideradm necesar completarea profectulul cu norme care si prevad¥ un minim de responsabilitati pentru
subiectii implicati th procesul de combatere a insectelor-din zona identificatd. Lipsa unor norme ce tin de
procesul de combatere descris in proiect, va genera imposibilitatea tragerii la rdspundere a persqanelor
vinovate de nerealizarea mssurilor propuse, fie [a depistarea altor incdicdri in procesul dat, ceea ce
reprezintd un factor de coruptie. Totodat3, lipsa identificdrii subiectilor responsabili, afecteaza transparenta

 procesului de organizare §i desfdsurare a masurilor propuse.

Astfel, prin stabilirea unor proceduri generale, fard ‘o finalitate in reglementare, precum si lipsa unei

expertize ecologice asupra normelor din proigct, poate afecteaza interesul public, in special a populatiei ce

Iocuiesc Tn zona vizatd in norie,

- Recomandari: _ _
1) Completarea proiectulul cu norme ce vor identifica subiectii résponsabili de. realizarea masurilor de

combatere a insectelor defoliatoare in Rezervatia Stiintificd ,Plaiul Fagului™ {considerdm cd aceasta entitate
trebuie sa fie - Agentia ,Moldsilva"). La fel, de 'stabilit expres prin norme cine va realiza controlul astipra
masurilor descrise in proiect (recomandabil este - Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor),

2) Supunerea prolectului vizat unei expertize ecolagice, conform rigorilor stabilite de Legea nr.780/2001..

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
@ Concurenta normelor de drept ® Generale
- Lacund de drept o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii - corupere.activi
entitdtilor publice - corupere pasiva
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative » Legalizarea actelor de:
® lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere - abuz de serviciu
si control (ierarhic, intern, public) - conflict de interese si/sau favoritism




V. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei -anticoruptiei @ fost elaborat de citre Ministerul Agjrit'ulturii',
Dezvoltarii Regionale i Mediului Tn scopul combaterii insectelor defoliatoare in Rezervatia Stiintifica
«Plaiul Fagului®, inclusiv In zona cu protectie integrald,

Autorul a réspectat cerintele legale privind asigurarea transparentel in procesul decizional..
Cu referire la nota informativd, mentiondm cé aceasta nu corespunde tuturor cerintelor statuste Th
Legea nr.780/2001 si necesitd afi revizuitd prin prisma recomandarilor de la capitolul 1.5. ,Justificareq

solutiifor profectului” din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

Proiectul nu reglementeazd bazele mecanismului de aplicare in special, nu este stabilit subiectyl
responsabil de combaterea insectelor deéfoliatoare in Rezervatia Stiintificd ,Plaiul Fagului®.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor §i

recomandarilor naintate in prezentul raport de expertizd anticoruptie.

07.02.2018 Expert al Directiel legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCO , Inspector principal
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