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Ministerul Finantelor

La nr. 10/3-04/190 din 09.08.2018

Prin prezenta, Ministerul Economiei §i Infrastructurii a examinat proiectul
hotaririi de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 419/2006 ,,Cu privire la datoria sectorului public, garantiile de
stat si recreditarea de stat” i, in limitele competentelor functionale, comunicé lipsa de
obiectii si propuneri.
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
str. Constantin Tanase, 7
mun. Chisindau, MD-2005

Ca urmare a examinadrii, in limitele competentelor Bancii Nationale a Moldovei, a
proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.419-XVI din 22 decembrie
2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, remis
spre examinare prin scrisoarea nr.10/3-04-190 din 9 august 2019, Vd comunicam lipsa
obiectiilor.

Totodatd, avand in vedere intentia de substituire a sintagmei "institutiile financiare” cu
cuvintele "bancile si/sau organizatiile de creditare nebancara”, recomandam analiza
suplimentard a unor prevederi din Legea supusd amendadrii, care par a avea ca destinatar

~ doar bancile (a se vedea art.13 alin.(1) - ”[...] sd suspende pe cale extrajudiciard operatiunile
bancare[...]”; art.29 alin.(2) - ”[...] cu respectarea criteriilor de evaluare a riscurilor de credit si a
criteriilor de selectare conform regulilor si practicilor bancare recunoscute pe plan intern §i
international.” [...]).

Curespect,

Ion STURZU
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REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. O6 =45 din L0-08 2018
La nr, 10/3-04-190 din 09.08.2018

Ministerul Finantelor

Re: aviz la proiectul Hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea §i completarea Legii nr.419/2006 (Proiect)

Prin prezenta, potrivit competentelor conferite de legea cadru (nr.192-IV din
12.11.1998) precum si Legea nr.1/2018 cu privire la organizatiile de creditare
nebancard, Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) isi exprimé sustinerea
in raport cu Proiectul vizat.

Suplimentar, In contextul amendamentelor la Legea nr.419/2006 considerim
oportun a include asociatiile de economii si imprumut (AEQ), in lista entitatilor
prin intermediul cirora se vor efectua operatiunile de recreditare. in sustinerea
propunerii respective, subliniem ca prin creditarea directd a AEI, se va inlitura o
verigd din lantul de intermediari, efectul principal fiind micsorarea ratei
dobénzii pentru beneficiarii Imprumuturilor. Mai mult, aviand in vedere
supravegherea in deplina masurd a AE] de CNPF, prin cerinte expres previzute
de actele normative aferente licentierii, normelor prudentiale si altor aspecte de
importantd semnificativd, Ministerul Finantelor, in baza indicatorilor financiari
va stabili criterii riguroase de selectare a AE
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La ar, 10/3-04-222 din 27.09.2018

Ministerul Finantelor

Examinédnd proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 419-XVI
din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat, comunicdm urmétoarele observatii de ordin redactional.

1. Denumirea proiectului se va expune tinind cont de prevederile art. 42 alin. (4)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

2. Cuvintele ,,5i completarea”, ,,si completérile” si ,,5i se completeazd” se vor
exclude, deoarece, potrivit art. 62 alin. (1) al Legii nr. 100/2017, modificarea actului
normativ constd in schimbarea oficiald a textului actului, realizatd prin modificari,
excluderi sau completari ale unor parfi din text. Astfel, acceptiunea termenului
,modificarea” include si completarea actelor normative.

3.La pct. 1 si 2 atragem atentia cd, ,,sintagma” reprezintd o unitate sintactica
stabild, formatd din mai multe cuvinte intre care existd un raport de subordonare,
constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazi
despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si
cuvinte din confinutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneazi despre substituirea ,,textului” respectiv.

4. La pct. 1, avind In vedere cd, cuvintele ,,institutiile financiare” se utilizeazi in
Capitolul V la mai multe forme gramaticale, la punctul dat se va preciza ci cuvintele
[...] la orice formd gramaticald se substituie cu [...] la forma gramaticalad
corespunzatoare. _

Totodatd, remarcdm ca, textul ,,si/sau” nu corespunde criteriilor de calitate al
legii, motiv pentru care necesitd a fi revizuite. Pentru a corespunde celor trei criterii
de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie si fie
formulatd cu suficientd precizie, astfel incit s permitd persoanei sd decidd asupra
conduitei sale si sd prevadd, In mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecinfele acestei conduite (obiectie valabild si pentru amendamentul propus pentru
art. 29 alin. (5) din Legea nr. 419/2006).

Secretar de stat M V/X Nicolae ESANU
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SINTEZA

Propunerilor si obiectiilor expuse de citre pirtile interesate la proiectul hotiririi Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 419-XV1 din 22 decembrie 2006
cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat”

Organul care a inaintat
propuneri sau obiectii

Continutul propunerilor si obiectiilor

Opinia Ministerului Finantelor

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Obiectii si propuneri nu sunt.

Comisia Nationali a Pietei
Financiare

Obiectii nu sunt.

Banca Nationala a

Obiectii nu sunt. Totodatda se recomandi analiza suplimentard a unor

Se acceptd partial. La art. 29 alin.(2)

Moldovei prevederi din Legea supusd amenddrii, care par a avea ca destinatar doar | sintagma “bancare” se substituie cu
bancile ( a se vedea art. 13 alin.(1) — ... sa suspende pe cale extrajudiciara | cuvintele ”de creditare”.
operatiunile bancare ...”; art. 29 alin.(2) — ... cu respectarea criteriilor de
evaluare a riscurilor de credit i a criteriilor de selectare conform regulilor si
practicilor bancare recunoscute pe plan intern si international...”).
Centrul National Modalitatea in care este mentionatd entitatea responsabild, si anume: | Se acceptd. Sintagma ,,Ministerul
Anticoruptie ”Ministerul Finantelor/Directoratul Liniei de Credit”, este lipsita de precizie | Finantelor/Directoratul Liniei de Credit”
' si claritate. se substituie cu sintagma ,,Ministerul
Finantelor prin intermediul
Directoratului Liniei de Credit”
Ministerul Justitiei 1. Denumirea proiectului se va expune tinind cont de prevederile art. 42 alin. | Se accepta.
(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
2. Cuvintele ,,si completarea”, ,,si completarile” si ,.si se completeaza” se vor | Se accepta.
exclude, deoarece, potrivit art. 62 alin. (1) al Legii nr. 100/2017, modificarea
actului normativ consti in schimbarea oficiald a textului actului, realizata
prin modificari, excluderi sau completari ale unor parti din text.
3. La pct. 1 si 2 atragem atentia c4, ,,Sintagma” reprezinta o unitate sintactica | Se accepta.

stabild formatd din mai multe cuvinte infre care existd un raport de
subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor”
respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul




textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre
substituirea ,,textului” respectiv.

4. La pet. 1, avind In vedere c&, cuvintele ,,institutiile fianciare” se utilizeazi
in Capitolul V la mai multe forme gramaticale, la punctul dat se va preciza
ca cuvintele [...] la orice formad gramaticald se substituie cu [..] la forma
gramaticala corespunzatoare.

Totodatd, remarcam ca, textul ,si/sau” nu corespunde criteriilor de
calitate al legii, motiv pentru care necesitd a fi revizuite. Pentru a corespunde
celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma
de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie, astfel incit sa permiti
persoanei sé decida asupra conduitei sale si sa prevada, in mod rezonabil, in
functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite (obiectie
valabild si pentru amendamentul propus pentru art. 29 alin. (5) din Legea nr.
419/2006)

Se accepta.

Se acceptd. Sintagma ,,Ministerul
Finantelor si/sau Directoratul Liniei de
Credit” se substituie cu sintagma
»Ministerul Finantelor prin intermediul
Directoratului Liniei de Credit”




Tabel comparativ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 419/2006 ,Cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat i recreditarea de stat”

Continutul normei juridice in vigoare

Continutul normei juridice conform proiectului

Legea nr. 419/2006

articolul 13, alineatul (1)

(1) In cazul incilcarii de catre institutiile financiare care iau cu
imprumut mijloace recreditate, de catre beneficiarii recreditarii
si de catre debitorii garantati a obligatiilor lor stabilite in
contractele  respective, Ministerul  Finantelor  si/sau
subdiviziunile special create pentru scopuri de recreditare,
direct sau prin Serviciul Fiscal de Stat, sint imputernicite si
suspende pe cale extrajudiciara operatiunile bancare, sa
sechestreze §i s perceapid in mod incontestabil mijloacele
datorate din conturile bancare ale acestor beneficiari de
mijloace din imprumuturi de stat si/sau de garantii de stat,
conform procedurii stabilite de legislatia in vigoare.

(1) In cazul incalcarii de citre bancile si/sau organizatiile de creditare
nebancare care iau cu imprumut mijloace recreditate, de citre beneficiarii
recreditarii §i de catre debitorii garantati a obligatiilor lor stabilite in contractele
respective, Ministerul Finantelor si/sau subdiviziunile special create pentru scopuri
de recreditare, direct sau prin Serviciul Fiscal de Stat, sint Imputernicite si
suspende pe cale extrajudiciara operatiunile bancare, si sechestreze si sa perceapa
in mod incontestabil mijloacele datorate din conturile bancare ale acestor
beneficiari de mijloace din imprumuturi de stat si/sau de garantii de stat, conform
procedurii stabilite de legislatia in vigoare.

Capitolului V

In tot textul capitolului V cuvintele ,institutiile financiare” la orice forma
gramaticald se substituie cu cuvintele ,bancile gi/sau organizatiile de creditare
nebancare” la forma gramaticald corespunzatoare.

articolul 29, alineatele (2), (5)

(2) In cazurile cind recreditarea este facutd prin intermediul
institutiilor financiare participante, conditiile pentru selectarea
beneficiarilor care pot fi creditati din aceste mijloace sint
definite de institutiile financiare, cu respectarea criteriilor de
evaluare a riscurilor de credit si a criteriilor de selectare
conform regulilor §i practicilor bancare recunoscute pe plan
intern §i international. Riscurile comerciale si financiare
aferente operatiunilor de recreditare se suportd de citre
intermediarii financiari care acorda imprumuturi din mijloacele
destinate recreditarii.

(2) In cazurile cind recreditarea este ficuti prin intermediul béncilor si/sau
organizatiilor de creditare nebancare participante, conditiile pentru selectarea
beneficiarilor care pot fi creditafi din aceste mijloace sint definite de banci si/sau
organizatiile de creditare nebancare, cu respectarea criteriilor de evaluare a
riscurilor de credit i a criteriilor de selectare conform regulilor si practicilor de
creditare recunoscute pe plan intern §i international. Riscurile comerciale §i
financiare aferente operatiunilor de recreditare se suporta de catre intermediarii
financiari care acordd imprumuturi din mijloacele destinate recreditarii.




(5) Institutiile financiare care participa la recreditarea
mijloacelor obfinute din imprumuturile de stat destinate
recreditdrii sint selectate de Ministerul Finantelor si/sau de
subdiviziunile special create pentru scopuri de recreditare in
urma evaluarii §i analizei performantelor, precum si
corespunderii lor criteriilor de eligibilitate. Modalitatea de
selectare a institutiilor financiare care participa la recreditarea
de stat se stabileste de Guvern conform reglementirilor si

procedurilor de administrare a proiectelor finantate din surse
exteme.

(5) Bancile si/sau organizatiile de creditare nebancare care participi la
recreditarea mijloacelor obfinute din imprumuturile de stat destinate recreditarii
sint selectate de Ministerul Finantelor prin intermediul Directoratului Liniei de
Credit in urma evaluérii §i analizei performantelor, precum si corespunderii lor
criteriilor de eligibilitate. Modalitatea de selectare a bincilor si/sau organizatiilor
de creditare nebancare care participi la recreditarea de stat se stabileste de Guvern
conform reglementarilor §i procedurilor de administrare a proiectelor finanfate din
surse externe.




