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AVIZ
la proiectul de lege privind functionarea in conditii de siguranti
a obiectelor de productie si a instalatiilor tehnice potential periculoase
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Examindnd proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, Directia generali juridica expune urmitoarele.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost 1naintat de cétre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu art.
66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative, scopul initiativei legislative constd in abrogarea
Legii nr. 116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase
gl elaborarea unei noi legi integrali care va avea drept obiect de reglementare
stabilirea cadrului legal pentru asigurarea functiondrii obiectelor de productie
potential periculoase In conditii de securitate si fiabilitate si intretinerii instalatiilor
tehnice potential periculoase, inclusiv din cadrul obiectelor social-comunale si de
locuit, obligatiile operatorilor pentru prevenirea, localizarea i lichidarea
consecinfelor de avarii sau accidente majore, precum si limitarea consecinjelor
acestora asupra vietii, sanétéatii sau bunurilor altor persoane, precum si mediului.

De asemenea, se propune abrogarea Legii nr. 116/2012 privind securitatea
industriald a obiectelor industriale periculoase, precum si modificarea actelor
normative conexe domeniului respectiv.

Drept temei pentru elaborarea proiectului de lege supus avizarii a constituit pct.
4.5.1. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 235/2021 si art. 24 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 108/2020
privind controlul pericolelor de accidente majore care implici substante periculoase.

4. Dupd confinutul siu normativ, initiativa legislativd se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.
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IL. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative

1. Art. 1:

1) alin. (1), pentru a fi In acord cu norma cuprinsd la art. 22 din proiect,
cuvintele ,,prevenirea, localizarea si lichidarea consecintelor posibilelor avarii sau
accidente majore” sugerdm a fi substituite cu cuvintele ,,prevenirea, localizarea si
lichidarea consecintelor avariilor”;

2) alin (4) lit. e), Intru evitarea discordantelor care pot apérea la aplicarea
principiului de solutionare a conflictelor de legi consacrat la art. 5 din Legea nr.
100/2017, cuvantul ,,speciald” propunem a fi substituit cu cuvintele ,, din domeniul
respectiv”.

2. Art. 2, notiunea ,,obiecte social-comunale si de locuit” este expusd intr-o
formd neclard si nu exprimd cu claritate sensul acesteia. Dupd cum reiese din
continutul acesteia, obiectele social-comunale si de locuit reprezintd ,,cladiri prestari
servicii catre populatie” si ,,clddiri pentru deservirea societatii si statului si cladiri de
locuit”. Dacd la prima categorie de obiecte, prin utilizarea parantezei, se poate
subintelege care cladiri pot fi atribuite la aceste obiecte, atunci, privitor la a doua
categorie de obiecte, nu este clar, care cladiri sunt utilizate pentru deservirea societiii
si statului. Mentionfim, c& cadrul normativ existent nu opereazi cu termenul ,,cladiri
pentru deservirea societdfii §i statului”. De aceea, sugerdm a se efectua o concretizare,
in acest sens.

3. Art. 3 alin. (2) lit. e), intrucat potrivit art. 5 alin. (1) din proiect, in
Registrul de stat al obiectelor de productie si instalatiilor tehnice se vor Inregistra
obiectele de productie si instalatiile tehnice, cuvéntul ,,sau” se va substitui cu
conjunctia ,,si”.

4. Art. 4 alin. (6), urmeazi a se indica registrul unde se vor Inscrie obiectele de
productie si instalatiile tehnice utilizate la acestea. Totodati, se va examina
oportunitatea pastrarii continutului acestui alineat, pe motiv cd art. 5 alin. (1) deja
prevede inregistrarea fn Registrul de stat a obiectelor de productie si instalatiilor
tehnice care cad sub incidenta legii.

S. Art. S alin. (2) lit. b), pentru o exprimare juridica corectd, cuvintele ,,starea
Juridicd si tehnicd” propunem a fi substituite cu cuvintele ,.situatia juridici si starea
tehnicd”.

6. Art. 8 alin. (4) lit. b), avand in vedere scopul legii stabilit la art. 1 alin. (2),
care constd in atingerea unui nalt nivel de protectie a intereselor publice, precum
securitatea si sindtatea la locul de muncd, protectia mediului ambiant i securitatea
industriald, considerim oportun stabilirea unei perioade concrete care ar obliga
Agentia sd prezinte informatii, rapoarte, déri de seam3 ce vizeazi domeniul securititii
industriale.

7. Art. 9 alin. (2), prevederea acestui alineat constituie o normi nedefinita,
fiind necesard indicarea obiectelor care urmeaz a fi inregistrate in Registrul de stat.

8. Art. 10:

1) alin. (1), avénd in vedere cd potrivit art. 2 din Legea nr. 163/2010 privind
autorizarea executdirii lucrdrilor de constructie, autorizatie de construire reprezinti
un act, eliberat de citre emitent, prin care se autorizeazi executarea lucririlor de
constructie in temeiul si cu respectarea certificatului de urbanism pentru proiectare si
a documentatiei de proiect elaborate si verificate, cuvintele ,,autorizatiei executirii
lucrdrilor de constructie” sugeraim a fi substituite cu cuvintele ,,autorizatiei de
construire’;



2) alin, (2), cu referire la sarcina operatorului de a transmite notificarea despre
inceperea lucririlor de constructie a obiectului de productie, anexdnd copia simpld a
autorizatiei de construire, iar Agentia va examina documentele transmise
mentiondm, cd potrivit art. 12 alin. (10) din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructie, emitentul (primarul unitdtii administrativ-
teritoriale) este obligat, In cel mult 3 zile lucritoare, sé transmita o copie a autorizatiei
de construire la Agentia pentru Supraveghere Tehnic, pentru informare. In acest
context, se prezuma, cad Agentia deja dispune de autorizatia de construire a obiectului.
Totodata, pentru siguranta construirii obiectului, ar putea fi acceptatd cerinta privind
prezentarea Agentiei, de citre operator, a copiei autorizatiei de construire. Obiectia se
referd la anexarea ,,copiei simple a autorizatiei de construire”, care ridica neclaritati,
pentru care motiv sugerdm revederea formuldrii propuse;

3) alin. (5), pentru a fi in acord cu terminologia utilizatd pe tot cuprinsul
proiectului de lege, cuvintele ,,social-comunal” se vor substitui cu cuvintele ,,obiectul
social-comunal” ]a formele gramaticale corespunzitoare;

4) alin. (6) propozifia a treia, urmeazi a se concretiza, din ce moment va curge
termenul de 15 zile lucritoare, dupi expirarea céruia Agentia este obligatd si
inregistreze instalatia notificatd. Obiectia este valabild si pentru alin. (8) al acestui
articol;

S) alin. (9), prevede cd persoanele juridice specializate care intentioneazd si
desfdsoare una sau mai multe din activitétile prevazute la art. 9 alin. (1) lit. a), ¢) si 1),
trebuie sd notifice Agentia despre acest fapt cu cel putinl0 zile inainte de inceperea
activitifii. Dacd este si analizim continutul art. 9 alin. (1) lit. a), potrivit redactiei
acestuia, constituie activitate n domeniul securititii industriale, proiectarea,
constructia, reconstructia obiectelor de productie. Dupd cum prevede Legea nr.
163/2010 privind autorizarea executdrii lucririlor de constructie, pentru executarea
lucrérilor de constructie este necesard obfinerea autorizatiei de construire. De aceea,
dacd persoana juridicd specializatd intentioneazi sid practice genul de activitate
previzut la art. 9 alin. (1) lit. a), aceasta trebuie si prezinte Agentiei copia autorizatiei
de construire. Sugerdm analizarea propunerii in raport cu reglementirile Legii nr.
163/2010. '

9. Art. 14 alin. (1):

- pet. 3), pentru a fi in acord cu terminologia utilizata la art. 5 alin. (2) lit. b) si
pct. 15) al acestui alineat, cuvantul ,tehnicd” se va substitui cu cuvintele ,,starea
tehnicd”;

- pet. 16), referitor la utilizarea cuvintelor ,,periculoasi pentru viata umani,
sdnitatea sau mediul ambiant”, recomanddm corelarea acestei propuneri cu art. 1 alin,
(1) din proiect, care prevede lichidarea consecintelor avariilor asupra vietii, sdndtdtii
sau bunurilor altor persoane, precum si mediului” . Concomitent, se va tine cont de
terminologia utilizatd la art. 24 din proiect, care reglementeaza asigurarea obligatorie
de raspundere civild pentru prejudiciile cauzate viefii, sindtdtii sau bunurilor altor
persoane, precum §i mediului, Obiectia este valabild si pentru art. 17 alin. (2) lit. ¢);

- pet. 22), formularea ,,sd informeze in modul stabilit” este lipsitd de precizie,
urménd a se concretiza, dacd existd alte acte normative care obligd operatorul care
exploateazd obiecte de productie si informeze autorititile competente despre
producerea avariei, or, aceste obligatii sunt specificate doar in redactia acestui articol.
Daca aceastd obligatie rezultd doar din textul pct. 18) — 21) din alineatul (1), atunci



urmeazi a se indica expres normele care obligd operatorul si informeze autoritifile
despre producerea avariei.

10. Art. 15 alin. (3), pentru un spor de precizie normativa, cuvintele ,,dar nu
limitat” sugerim a fi substituite cu cuvintele ,dar fdrd a se limita la acestea”.
Reitersim obiectia si pentru dispozitia art. 27 alin. (2).

11. Art. 16 alin. (2), dat fiind c&, atit redactia acestui articol, cat si Legea nr.
235/2011 privind activititile de acreditare si de evaluare a conformitétii fac trimitere
la anexa nr. 3, care se cuprinde In ambele reglementari, pentru precizia normei, dupa
cuvintele ,,specificat In anexa nr.3” se vor introduce cuvintele ,,din prezenta lege”.

12. Art. 17 alin. (3):

- pet. 4), sintagma ,,s% notifice firid intirziere operatorul si Agentia, in
termen de 5 zile lucritoare” necesitd a fi revizuta in sensul excluderii cuvintelor
fard intirziere” in cazul In care este stabilit deja un termen In interiorul cfruia
organismele de inspectie acreditate Inregistrate au obligatia sd informeze operatorul si
Agentia despre momentele descrise in redactia acestui alineat;

- pet. 5), dupd cuvantul ,,pentru” propunem a se introduce cuvintele ,a fi
inregistrate In”.

13. Art. 18:

- alin. (1) lit. a), in corelare cu art. 17 alin. (1) lit. d), cuvintele ,,sarcinile
specificate” sugerdm a fi substituite cu cuvintele ,,domeniul de inregistrare solicitat”;

- alin. (2), pentru a fi in corespundere cu terminologia utilizatd in Legea nr.
91/2014 privind semnétura electronicd si documentul electronic, cuvintele ,,in forma
electronicd” se vor substitui cu cuvintele ,,in format electronic”;

- alin. (3), pentru motivul expus anterior, cuvintele ,,pe hirtie sau in forma
electronicd” se vor substitui cu cuvintele ,,pe suport de hirtie sau in format
electronic”. Obiectia este valabild si pentru art. 19 alin.(17);

- alin. (5), urmeazd a se specifica, din ce moment curge termenul de 5 zile
lucrétoare, stabilit pentru informarea in scris a persoanei juridice care a efectuat
notificarea.

14. Art. 19:

- alin. (1), cu referire la utilizarea formulei prescurtate a ,,personalului tehnic-
ingineresc $i muncitoresc — (in continuare, personal)”, dat fiind, ci la alin. (6) al
acestui articol se foloseste pe deplin acest text, iar la alineatele (4), (5), (15)si (16) al
aceluiasi articol, se reglementeaza distinct, atestarea personalului tehnic-ingineresc si
atestarea personalului muncitoresc, optdm pentru excluderea formulei prescurtate ,,in
continuare — personal”;

- alin. (2), cuvintele ,certificat de atestare tehnic-profesionald respectiv”’ se
vor substitui cu cuvintele ,,certificat de atestare tehnico-profesionald”, dupda cum
prevede Hotérdrea Guvernului nr. 329/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu activitati In constructii.

- alin. (6), intrucit Regulamentul cu privire la formarea continud a adultilor
este aprobat de citre Guvern, cuvintele ,aprobat de Guvern” se vor substitui cu
sintagma ,,aprobat de cétre Guvern prin Hotararea Guvernului nr. 193/2017”;

- alin. (7), in contextul in care Registrul national al calificérilor a fost deja
instituit de Guvern, trimiterea la acest Registru urmeaza a fi Insotitd de denumirea
Hotéararii Guvernului nr. 1199/2018 cu privire la Registrul national al calificérilor;



- alin. (9), pentru a fi in acord cu reglementdrile stipulate in anexa nr. 2,
sintagma ,,domeniului/subdomeniului” recomandim a fi substituitdi cu cuvintele
,,domeniile $i subdomeniile activitétii economice”;

- alin. (17) lit. a), pentru precizia normei, sintagma ,.copia
certificatului/diplomei de studii” sugerdm a fi substituitd cu sintagma ,, copia actului
de studii (diplomd, certificat, atestat) ce conferd dreptul legal de a practica o
profesie/meserie”;

- alin. (24), cuvintele ,,cu termenele de valabilitate corespunzétor celor indicate
la alin. (4) si (5)” propunem a fi exclus pe motiv, cd termenul de valabilitate al
permisului de exercitare se va indica In corespundere cu lit. e} al acestui alineat;

- alin. (27), se vor revedea cuvintele ,,sau al activitati prin cumul”, nefiind clar
sensul acestora;

- alin. (29), pentru a nu se confunda cu permisul de exercitare precedent,
necesar a fi anexat la documentele candidatului pentru admiterea la atestare, dupa
cum prevede alin. (17) lit. d) al acestui articol, cuvantul ,,precedent” recomandém a fi
substituit cu cuvantul ,,valabil”.

In acelasi timp, cu referire la textul integral al art. 19, considerim ci acesta
contine reglementari detaliate, care, in viziunea noastré, ar putea constitui obiectului
unui regulament aprobat de autoritatea responsabila.

15. Art. 20 alin. (1), priitor la denumirea Institutiei Publice Centrul National
de Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC), relevdm c& In redactia art. 25
alin. (4), denumirea acestei institutii este utilizati ,,Institutia Publicd Centrul National
de Acreditare "MOLDAC?”. Necesitd o uniformizare a denumirii institutiei respective.

16. Art. 22 stabileste cerintele privind planificarea actiunilor de prevenire,
localizare si lichidare a consecintelor avariilor la obiectul de productie. In coroborare
cu art. 22 alin, (1} din proiect, pentru fiecare caz de avarie la un obiect de productie
sau instalatie tehnicd va fi efectuati o cercetare tehnici a cauzelor acesteia. In acest
context, avand In vedere ca potrivit art. 23 alin. (1) se va efectua o cercetare tehnici a
cauzelor avariei produse att la un obiect de productie, cét §i la o instalatie tehnica,
sugerdm a se analiza redacfia art. 22 in sensul atribuirii cerintelor previzute si la
planificarea actiunilor de prevenire, localizare si lichidare a consecinfelor produse si
la instalatiile tehnice. Cu atat mai mult, dupd cum rezultd din redactia art, 22 alin. (2)
din proiect, prevederile acestuia se rasfrang si asupra instalatiilor tehnice.

17. Art. 27:

a) alin. (2) lit. a), pentru precizia normei, cuvintele ,situatia tehnicd sau
juridicd” se vor substitui cu cuvintele ,,situatia juridici sau starea tehnicd”;

b) alin. (3), prevede, cd actiunile si mésurile aplicate de Agentie in cadrul
controlului sunt raportate la urmatoarele niveluri de Incélcdri ale legislatiei: incélcdri
foarte grave, grave si minore. Privitor la clasificarea incélcérilor, cadrul normativ
existent (a se vedea, Codul penal) reglementeazd aceste incélciiri, corespunzitor,
minore, grave si foarte grave. De aceea, sugeram a fi reglementate aceste Incalcari in
dependentd de gravitatea sanctiunilor, respectiv, minore, grave si foarte grave;

c) alin. (4), se propune, ca in cazul incélcirilor grave si foarte grave s fie
constatate confravenfii si sd fie aplicate sanctiuni contraventionale. Art. 159
alineatele (1), (2), (3) si (5) din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008 stabileste contraventiile care constituie Incélcéri in domeniul securititii
industriale. In contextul in care alin. (3) al art.27 din proiect enumer Incilcirile care
constituie  grave si foarte grave, pentru care vor fi aplicate sanctiuni
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contraventionale, sugerdm corelarea propunerilor naintate in raport cu art. 159 din
Codul contraventional, In sensul completirii acestuia cu incélcérile care vor fi
considerate drept contraventii ca rezultat al neexecutdrii actiunilor ce tin de
exploatarea obiectului de productie sau a instalatiilor tehnice/sistemului tehnologic,
stabilite pentru calificativele grave si foarte grave.

18. Capitolul VII, ,,Dispozitii finale si tranzitorii”:

1) Potrivit art. 41 alin. (1) literele f) si g) din Legea nr. 100/2017, actul
normativ este format din dispozitii finale si tranzitorii. In corespundere cu art. 47
alin. (1) si art. 48 alin. (1) din Lege, dispozitiile finale cuprind momentul intrarii in
vigoare §i mésurile necesare punerii In aplicare a actului normativ, iar dispozitiile
tranzitorii ale actului normativ cuprind mésurile ce se instituie cu privire la
continuarea raporturilor juridice ndscute in temeiul vechilor reglementéri care
urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ. in baza acestor reglementiri,
aceastd materie urmeazd a fi reglementatd initial prin dispozitii finale, urmaté de
dispozitii tranzitorii. Astfel, prevederile cuprinse la art. 30 urmeazi a fi reglementate
Inaintea celora ce se referd la dispozitiile tranzitorii.

2) Art. 30. Intrarea in vigoare si data aplicarii:

a) la alin.(4) se propune, ca la data intrérii In vigoare a legii, sé fie modificate
actele normative conexe proiectului de lege. La Art. I, IV, V, VI (pct. 1 si pct. 4) se
prevede substituirea textului ,Legea nr. 116/2012 privind securitatea industriald a
obiectelor industriale periculoase” cu textul ,,Legea nr. privind functionarea in
conditii de sigurantd a obiectelor de productie si a instalatiilor tehnice potential
periculoase”.

Dupd cum rezultd din norma propusd la acest alineat, modificarea actelor
normative va avea loc concomitent cu examinarea proiectului de lege supus avizirii.
Totodats, se propune a se face trimitere la legea, adoptatd drept efect al examinérii
proiectului de lege, fira a fi insotitd de numérul §i data adoptérii acesteia.

Sub aspect tehnico-legislativ, mentiondm, cé conditiile generale de modificare
a actului normativ sunt reglementate la art. 63 din Legea nr. 100/2017. Potrivit alin.
(4) si (5) al acestui articol, ,,daca adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act normativ
presupune modificarea ulterioard a altor acte normative, modificarile respective se
includ, In ordine cronologics, intr-un proiect separat de modificare a cadrului
normativ conex, care se prezintd Iimpreuna cu proiectul actului normativ de bazi, sau
se includ 1n dispozitiile tranzitorii ale actului normativ de baza.

in cazul in care proiectul de modificare a cadrului normativ conex, previzut la
alin.(4), nu poate {i prezentat odaté cu proiectul actului normativ de bazi, acesta va fi
prezentat nu mai tirziu de 6 luni de la data adoptarii, aprobarii sau elaborrii actului
de bazi, dac# in dispozitiile finale ale acestuia nu este indicat un alt termen”,

In baza acestor reglementéri, considerdm c# in varianta inaintatd, propunerea
nu poate fi sustinutd, din considerentul, ca odati ce proiectul de lege nu este adoptat,
nu se poate face referintd la o lege, atit timp c& ea nu este Insotitd de numarul si data
adoptirii acesteia. Respectiv, modificarea actelor normative specificate la Art. IT, IV,
V, VI (pct. 1 si 4) pot fi inaintate doar dupd adoptarea proiectului de lege supus
avizarii si intrarea In vigoare a legii adoptate.

Concluzia este dictatd si de faptul, cd dupid expunerea actelor normative ce
urmeazd a fi puse in acord cu legea adoptats, se invocd Anexa nr. 1, Anexa nr. 2 si
Anexanr. 3 Ia Legea nr. /2022.



Sub acest aspect, mentiondm, cd potrivit art. 49 alin.(2) din Legea nr.
100/2017, anexele sunt parte integrant3 a actului normativ, au natura si forta juridica
ale acestuia. Dat fiind, ¢ anexele sunt elemente constitutive ale actului normativ,
consideram, ca formula propusi spre reglementare a Anexelor la proiectul de lege nu
poate fi acceptatd, pe motiv ci anexele sunt parte integrantd a actului normativ si
acestea nu pot fi expuse spre reglementare dupé propunerile de modificare a actelor
normative conexe.

Prin urmare, Intru respectarea prevederilor articolelor 49 alin. (2) si art. 63 alin.
(4) $i (5) din Legea nr. 100/2017, considerim oportun, ca modificérile propuse la Art.
I — VI din proiect s fie inserate intr-un proiect de lege separat care va fi prezentat
spre examinare dupd intrarea In vigoare a legii.

Este de notat, c& in Extrasul din Procesul-Verbal nr. 36 al sedintei Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzitor
(27.10.2020), s-a mentionat, ci ,,obiectul de reglementare al proiectului de lege este
mai larg decdt denumirea acestuia, care prevede nu doar adoptarea legii privind
functionarea in conditii de siguranté a obiectelor de productie si a instalatiilor tehnice
potential periculoase, dar si modificarea unor acte normative. Intrucit se propune
adoptarea unei legi noi, ce va substitui Legea nr. 116/2012, se recomanda includerea
modificirilor cadrului normativ conex Intr-un proiect de lege separat. In plus, se va
tine cont, cd conform uzantelor normative, momentul intrdrii in vigoare a actului
normativ se indicd la finalul actului, dar nu anterior articolelor ce prevad modificarea
altor acte normative”.

In concluzie, proiectul de lege poate fi propus spre examinare cu luarea in
considerare a obiectiilor si sugestiilor prezentului aviz.
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